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ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS PARA 2002-2003 REVISADAS
A CONSECUENCIA DE FACTORESREGLAMENTARIOS

PRESENTACION

El Director General presenta las estimaciones presupuestarias revisadas para €
Proyecto de Programa y Presupuesto para 2002-2003 (31 C/5) y formula
propuestas en relacién con los puntos siguientes:

Revisién dela clasificacion del ajuste por lugar de destino para Paris:

. lafinanciacion de la cantidad suplementaria de 10.264.200 ddlares en €l
presupuesto para gastos de personal que dimana de la aplicacién a los
funcionarios del Cuadro Organico y Categorias Superiores, con efecto a
partir del 1° de julio de 2001, de la clasificacion revisada del gjuste por
lugar de destino para Paris.

Nuevo mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas de
participacion en los gastos de seguridad:

. la financiacion de una cantidad suplementaria de 770.100 ddlares para
sufragar la contribucion de la UNESCO a nuevo mecanismo
interinstitucional de las Naciones Unidas de participacion en los gastos
relativos ala seguridad de los funcionarios y del personal conexo.
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Antecedentes
Revision dela clasificacion del ajuste por lugar de destino para Paris

1. Basandose en los resultados de la encuesta sobre €l costo de lavidarealizada en Paris en
septiembre de 2000, la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI), en su
guincuagésimo tercer periodo de sesiones (Montreal, 11-29 de junio de 2001), establecid, con
efecto a partir del 1° de julio de 2001, un multiplicador revisado del gjuste por lugar de
destino aplicable a Paris para los funcionarios del Cuadro Organico y Categorias Superiores
de 8,9, al tipo de cambio operacional de 7,71405 francos franceses por dolar estadounidense.

2. En comparacién con la remuneracion de junio de 2001 expresada en francos franceses,
este cambio, con efecto a partir del 1° de julio de 2001, representdé un aumento de
aproximadamente un 8,87% en la cantidad neta (sueldo basico neto més gjuste por lugar de
destino) recibida por los funcionarios de las categorias interesadas. Las repercusiones
presupuestarias de este aumento, calculadas al tipo de cambio de 5,70 francos franceses 6
0,869 euro por un dolar estadounidense, en los gastos de personal de la Organizacién se han
estimado en:

e 2.400.000 ddlares para los 6 meses correspondientes al periodo julio-diciembre
de 2001, para cuya financiaciéon se ha propuesto a Consgjo Ejecutivo en su
1622reunion (documento 162 EX/26) una transferencia del Titulo VII del
Presupuesto para 2000-2001 (Aumentos Previstos de los Costos) a las partidas
presupuestarias pertinentes;

e 10.264.200 ddlares para los 24 meses correspondientes al periodo enero de 2002
- diciembre de 2003, que no estén incluidos en el presupuesto total para gastos de
personal de 310.776.500 dblares propuesto en € documento 31 C/5, ya que este
documento se termind antes de que se comunicaran a Director General los resultados
de laencuesta sobre el costo de lavida.

Nuevo mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas de participacién en los
gastos de seguridad de los funcionariosy del personal conexo

3. Habida cuenta del creciente nUmero de incidentes que han provocado la muerte y
detencién de funcionarios de las Naciones Unidas, en especial en los Ultimos afos, el sistema
de las Naciones Unidas ha concedido |a prioridad més elevada a asunto de la seguridad del
personal. Esto ha dado lugar a decisiones y declaraciones del CAC y, més recientemente, a
una Resolucion de la Asamblea General (A/RES/55/238) en la que se pide € establecimiento
de un mecanismo interingtitucional eficaz para |los acuerdos de participacion en los gastos de
seguridad que reemplace € actual sistema, un tanto ineficaz, cuyas deficiencias han
provocado en algunas ocasiones retrasos en la aplicacion de las medidas de seguridad.

4. En febrero 2001, el Secretario General consulté a los jefes gecutivos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y posteriormente el Comité de Alto Nivel
sobre Gestion del CAC (Ginebra, 10-11 de septiembre de 2001) debatio este asunto
detenidamente y aprobd una formula apropiada de participacion en los gastos de seguridad.
Segun esta nueva formula aprobada, la contribucion de la UNESCO para 2002-2003
asciende a 1.037.900 ddlares, lo que representa un aumento de 770.100 ddlares con
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respecto ala cantidad de 267.800 ddlares prevista en el documento 31 C/5 en el Titulo 1.C del
Presupuesto (Participacion en el Mecanismo Conjunto del Sistema de las Naciones Unidas).

Financiacion de las necesidades suplementarias

5.  Ensu 1612 reunién (28 de mayo — 13 de junio de 2001), el Consejo Ejecutivo, habiendo
examinado el Proyecto de Programay Presupuesto para 2002-2003 (31 C/5), tom6 nota “del
nivel del tope presupuestario indicado en e documento 31 C/5 (544.367.250 ddlares, a un
tipo de cambio de 5,70 francos franceses 6 0,869 euro por ddlar estadounidense), que
representa un crecimiento nominal cero con respecto al documento 30 C/5” y propuso a la
Conferencia General “un tope presupuestario cuyo nivel seria de 544.367.250 dolares, a un
tipo de cambio de 5,70 francos franceses ¢ 0,869 euro por dblar estadounidense, que
representa un crecimiento nominal cero con respecto al documento 30 C/5" (véase e
documento 31 C/6, Seccion 1A, parrs. 3y 4).

6. A menos que la Conferencia General decidalo contrario, €l Director General se propone
acatar la recomendacion del Consegjo Ejecutivo y mantener el presupuesto previsto para 2002-
2003 en € nivel de crecimiento nomina cero de 544.367.250 dolares. Por consiguiente, las
cantidades suplementarias de i) 10.264.200 ddlares para e aumento reglamentario de la
remuneracion de los funcionarios del Cuadro Orgénico y Categorias Superiores en la Sede 'y
i) 770.100 ddlares para la contribucion de la UNESCO a nuevo mecanismo interinstitucional
de las Naciones Unidas para los acuerdos de participacion en los gastos de seguridad, habran
de financiarse dentro del tope presupuestario de 544.367.250 délares.

7.  Con respecto a larevision de la clasificacion del ajuste por lugar de destino para
Paris, el Director Genera se enfrentaala dificultad siguiente:

El multiplicador revisado del gjuste por lugar de destino entré en vigor €l 1° dejulio de
2001y, afin de reflgjar larealidad con respecto a las necesidades en materia de gastos
de personal en 2002-2003, |as repercusiones presupuestarias (10.264.200 dolares) en las
propuestas que figuran en e documento 31 C/5 deberdn afadirse a la cuantia de
310.776.500 dolares asignada para los puestos de plantilla en la Sede y fuera de la Sede
(véase e pérrafo j) de la Resolucién de Consignacion de Créditos), con lo que las
necesi dades total es en materia de gastos de personal ascenderan a 321.040.700 ddlares.

8.  El Director General desearecordar que, antes de fijar el presupuesto previsto para gastos
de persona en 310.776.500 ddlares para 2002-2003, la plantilla fue sometida a un examen
muy riguroso y minucioso afin de gjustar el nimeroy €l nivel de los puestos a las necesidades
del programa. Como se indica en la Introduccion del documento 31 C/5, si bien no se
consiguio acanzar el objetivo inicia de efectuar ahorros por vaor de 30 millones de délares,
se logré economizar 26 millones de délares procedentes de la supresion de 170 puestos en la
Sede con respecto a 30 C/5 Aprobado (0 mas de 200 puestos, si se consideran todos los que
habian sido creados anteriormente, o a margen del 30 C/5). Estos ahorros permitieron cubrir
los aumentos estatutarios de los costos, reforzar € nimero de puestos fuera de la Sede y
financiar parte de los costos de la reforma. Ademés, para garantizar una sana gestion del
presupuesto para gastos de personal, todos los puestos se han contabilizado para el periodo de
24 meses conforme a la categoria real de su titular, y se han suprimido los ascensos a titulo
persona. Se ha incluido también una pequefia Reserva para reclasificaciones
(1.500.000 ddlares) a fin de mejorar la transparencia y establecer un marco presupuestario
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para |as reclasificaciones, con objeto de evitar situaciones como |as acaecidas anteriormente,
cuando se reclasificaron varios puestos sin tener en cuenta la asignacion prevista para los
gastos de personal. A este respecto, cabe recordar asimismo que, debido a la aplicacion de la
técnica presupuestaria “Ajuste por movimiento de persona y demora en la contratacién”
(factor retraso), el presupuesto previsto para los gastos de personal de 310.776.500 representa
tan solo e 97% de la cantidad necesaria para financiar los 1.983 puestos previstos en €
31 C/5 (Apéndice V). En consecuencia, el Director General esta obligado a efectuar durante el
bienio ahorros en las consignaciones presupuestarias para gastos de personal por un valor de
9,6 millones de ddlares, con objeto de no exceder el presupuesto para gastos de personal. Por
consiguiente, desea seflalar que es muy improbable que se consigan ahorros por un total de
19,9 millones de ddolares (9,6 millones de ddlares por concepto del factor retraso
+ 10,3 millones de ddlares para las necesidades suplementarias) sin afectar la gjecucion del
programa previsto para 2002-2003 que esta resuelto a llevar a cabo en la mayor medida
posible.

9. A fin de permanecer en €l nivel de crecimiento nominal ceroy reflegjar en el Programay
Presupuesto para 2002-2003 |as necesidades reales en materia de gastos de personal, sentando
asi bases transparentes para € cdculo de estas necesidades en 2004-2005 y su comparacion
con laasignacion correspondiente a 2002-2003, se han examinado |as opciones siguientes:

i)  Reducir la consignacion (13.690.850 délares) del Titulo 1V del Presupuesto —
Aumentos Previstos de los Costos en 10.264.200 ddlares y afiadir esta cuantia a
los 310.776.500 dolares asignados a los gastos de persona en e documento
31 C/5. De este modo, la Resolucion de Consignacion de Créditos reflgjaria las
necesidades reales en materia de gastos de personal de 321.040.700 délaresy una
consignacion en el Titulo IV del Presupuesto por un valor de 3.426.650 ddlares,
en tanto que el tope presupuestario permaneceria en € nivel de crecimiento
nominal cero de 544.367.250 ddlares. Sin embargo, como la consignacion
reducida de 3.426.650 ddlares seria insuficiente para cubrir durante € bienio
2002-2003 los aumentos de los costos imputables a factores reglamentarios y de
otro tipo, € Director Genera no tendria més alternativa que absorber las
necesidades que rebasen esta cuantia dentro del presupuesto para los programas y
actividades de la Organizacion, con las consiguientes repercusiones negativas en
lagjecucion del programa.

ii) Aumentar las consignaciones presupuestarias para gastos de personal en
10.264.200 ddlares para alcanzar 321.040.700 ddlares, pero compensando este
aumento por un ajuste negativo de 10.264.200 délares en la Resolucion de
Consignacién de Créditos para 2002-2003, manteniendo asi € tope
presupuestario total dentro del nivel de crecimiento nominal cero de
544.367.250 ddlares (a los efectos de facilitar la consulta, en €l anexo al presente

De conformidad con las técnicas presupuestarias aprobadas, 10s aumentos de |os costos que se produzcan
durante la egjecucién del programa en 2002-2003 debido a factores reglamentarios y de otro tipo se
presentan separadamente en este Titulo, cuya utilizacién est4 sujeta a la aprobacién previa del Consgjo
Ejecutivo. Se ha incluido en el 31 C/5 una cuantia de 13.690.850 ddlares, que se ha determinado en
funcion de las tendencias pasadas y actuaes, asi como de indicadores de las tendencias futuras con
respecto a los aumentos de los costos debidos a factores reglamentarios y de otro tipo, y sus repercusiones
en los diversos componentes de |as consignaciones propuestas.
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documento figura e Proyecto de Resolucion de Consignacion de Créditos para
2002-2003 revisado para que reflegje esta opcién). Este gjuste negativo se
financiaria mediante los ahorros efectuados durante la gecucién del Programay
Presupuesto y aportaria a Director General la flexibilidad para utilizar en primer
lugar las economias que puedan conseguirse en los gastos de personal o en otros
elementos del presupuesto gjenos a programa, antes de recurrir a Titulo IV del
Presupuesto o alas consignaciones para los programas de la Organizacion.

10. Enlo referente ala contribucién de la UNESCO al mecanismo interinstitucional de
participacion en los gastos de seguridad, € Director General teme que, habida cuenta de
los acontecimientos tragicos recientes, la cuantia suplementaria de 770.100 ddlares no
represente sino la “punta del iceberg” de las futuras necesidades en materia de seguridad. Por
consiguiente, considera que seria prudente:

i) degar intacta la consignacion del Titulo IV del Presupuesto (Aumentos
Previstos de los Costos), en lugar de reducirla a principio del bienio mediante la
transferencia de 770.100 dolares @ Titulo I.C, Capitulo 6 (Actividades financiadas
conjuntamente relacionadas con medidas de seguridad adoptadas por las
Naciones Unidas);

ii) aumentar en una cuantia de 770.100 ddlares la consignacion prevista en €
31 C/5 para€ Titulo 1.C.6 (Actividades financiadas conjuntamente relacionadas
con medidas de seguridad adoptadas por las Naciones Unidas), pero
compensando este aumento mediante un ajuste negativo de 770.100 dolares
en la Resolucién de Consignacién de Créditos para 2002-2003, reflgjando asi
la cuantia total de 1.037.900 necesaria para la contribucion de la UNESCO al
mecanismo interingtitucional de participaciéon en los gastos de seguridad y
manteniendo el tope presupuestario total en & nivel de crecimiento nominal cero
de 544.367.250 ddlares (en el Anexo al presente documento figura el Proyecto de
Resolucién de Consignaciéon de Créditos para 2002-2003 revisado para que
refleje esta propuesta).

Conclusién

11. Teniendo en cuentalo expuesto y con miras a i) acatar la recomendacién del Consgjo
Ejecutivo de mantener el tope presupuestario para 2002-2003 en € nivel de crecimiento
nominal cero de 544.367.250 ddlares; ii) preservar, en la mayor medida posible, los
programas y actividades aprobados por la Conferencia General; iii) tener en cuenta las
necesi dades reales en materia de gastos de personal para 2002-2003 con objeto de sentar bases
sanas y transparentes para el establecimiento del presupuesto para gastos de persona para
2004-2005 y de poder compararlo con la consignacion correspondiente a 2002-2003; y
iv) disponer en el 31 C/5 la cuantia total necesaria parala contribuciéon de la UNESCO al
mecanismo interinstitucional de participaciéon en los gastos de seguridad, el Director General
propone que las necesidades suplementarias de 11.034.300 ddlares, esto es:

e 10.264.200 ddlares resultantes de la aplicacién, con efecto a partir del 1° de julio de
2001, de la clasificacion revisada del gjuste por lugar de destino a personal del
Cuadro Orgénico y Categorias Superiores en Paris, y
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e 770.100 ddlares correspondientes a la contribucion de la UNESCO al
mecanismo interinstitucional de participacién en los gastos de seguridad,

se financien como se expone en los parrafos 9 ii) y 10 ii) supra, y se compensen
mediante un gjuste negativo de 11.034.300 ddlares en la Resolucion de Consignacion de
Créditos para 2002-2003, manteniendo asi € tope presupuestario total en el nivel de
crecimiento nominal cero de 544.367.250 dolares.

Huelga decir que e Director General mantendréa informado con regularidad al Consgjo
Ejecutivo de la evolucion de esta situacion.
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Anexo
e/
Proyecto de Resolucion ‘ _
Ld e / », *
de Consignacion de Créditos para 2002-2003
La Conferencia General, en su 31* reunién, decide lo siguiente:
A. Programa Ordinario
a) Para el gjercicio financiero de 2002-2003, se consigna la cantidad de 544.367.250 délares,
distribuida como sigue:
31C/5 31C/5
(Libro azul) Rev.1
Partidas presupuestarias $ $
TITULOI POLITICA GENERAL Y DIRECCION
A. Organos Rectores
1. Conferencia General 6237 100 6292 400
2. Consejo Ejecutivo 7795 700 7 839 400
Total, Titulo I.A 14 032 800 14 131 800
B. Direccién 15 427 000 16 186 400
(Incluidos la Direccién General, el Gabinete del Director General
la Oficina de Control Interno y la Oficina de Normas Internacionales y Asuntos Jurtdicos)
C. Participacién en el Mi i Conj del Sistema de las Naciones Unidas 1382 900 ‘2153 000

TOTAL, TITULO I 30 842 700 32471 200
TITULO I PROGRAMAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA
A. Programas

Gran Programa I - Educacién

L1 La educacion bdsica para todos: cumplir con los compromisos
del Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar
L11 Coordinar el seguimiento del Marco de Accién de Dakar 21270 400 21 644 400
L1.2 Consolidacién de la orientacién integradora de la educacién 23 736 300 24 168 300
y diversificacién de los si de il
L2 Construir sociedades del conocimiento mediante una educacién de calidad
y la renovacién de los sistemas educativos
121 Hacia un nuevo enfoque de la educacién de calidad 15 488 400 15 833 500
122 Renovacién de los sistemas educativos 14 165 600 14 489 500
Institutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacién
Oficina Internacional de Educacion de 1a UNESCO (OIE) 4 591 000 4 591 000
Instituto Internacinal de P! iento de la Educacion de la UNESCO (IIPE) 5100 000 5100 000
Instituto de la UNESCO para Ia Educacién (IUE) 1 900 000 1 900 000
Instituto de la UNESCO para la Utilizacién de las Tecnologias de la Informacién 1 100 000 1100 000
en la Educacién (ITIE)
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior 2200000 2200000
en América Latina y el Caribe (JESALC)
Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades enAfrica (IICBA) 1200000 1200 000
Projectos relativos a los temas transversales* 1 865 000 1865 000
Total, Gran Programa I 92 616 700 94 091 700
Gran Programa I - Ciencias exactas y naturales
.1 Ciencia y t logia: creacién y gestion de capacidad
IL11 Seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la ciencia elaboracién de politicas 5 609 400 5763 700
y enseitanza de las ciencias
012 Creacién de capacidades cientificas y tecnolégicas 14 638 600 15 043 000
n2 Ciencas, medio ambiente y desarrollo sostenible
11.2.1 Las interacciones del agua sistermnas en situacién de riesgo y tareas de cardcter social 8 524 600 8 691 200
1122 Ciencias ecolégicas 4943 600 5036 000
123 La cooperacién en ciencias de la tierra y la reduccién de los riesgos naturales 5487 400 5665 800
11.24 Hacia modos de vida sostenibles en las zonas costeras y las islas pequeiias 2278 600 2328900
11.2.5 Comisién Oceanogréfica Intergubemamental de la UNESCO 7058 600 7004 000
Proyectos relativos a los temas transversales* 2 335 000 2335000
Total, Gran Programa IT 50 875 800 51 867 600
Gran Programa III - Cienci iales y h
1.1 La ética de la ciencia y la tecnologia 3513700 3563 800
.2 Promocién de los derechos humanos, la paz y los principios democréticos 11 832 200 12 216 000
1.3 Mejora de las politicas relativas a las transformaciones sociales y fomento 9987 900 10 222 400
de estudios de previsién y prospectivos
Proyectos relativos a los temas transversales* 2 580000 2 580 000

Total, Gran Programa III 27913 800 28 582 200
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Anexo - pag. 2
31C/5 31C/5
(Libro azul) Rev.l
Partidas presupuestarias N - $ $
Gran Programa IV - Cultura
.1 Fortalecimiento de la 6n normativa en el dmbito de la cultura
IV.1.1  Promocién de la Convenci6n para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural 10 165 300 5894 000
IV.1.2  Respuesta a nuevas necesidades en el terreno normativo 2384 000 2626 300
w2 Proteccién de 1a diversidad cultural y promocién del pluralismo cultural
y del dislogo intercultural
IV.2.1  Salvaguardia y revitalizaciin del patrimonio cultural material e inmaterial 17 360 300 21164 900
1IV.22  Promocién del pluralismo cultural y del didlogo intercultural 5835200 6 595 800
wv3 Refuerzo de los vinculos entre cultura y desarrollo 5374 400 6 138 900
Proyectos relativos a los temas transversales* 1430 000 1430 000
Total, Gran Programa IV 42 549 200 43 849 900
Gran Programa V - Comunicacién e informacién
V.1 Promover un acceso equitativo a la informacién y los conocimientos,
pecialmente los del dominio pablico
V.il Formular principios, politicas y estrategias con el fin de ampliar el acceso 5672 800 5810300
a la informacidn y los conocimientos
V.12 Desarrollo de la infoestructura y constitucién de capacidades para aumentar 6 890 800 6997 000
1a participacién en la sociedad del conocimiento
V.2 Promocién de la libertad de expresién
y fortalecimi de las capacidades de comunicacién
V.21 La libertad de expresién, la democracia y la paz 7136 100 7343200
V.22 Fortalecimiento de las capacidades de comunicacién 9390 100 9 624 100
Proyectos relativos a los temas transversales* 3 2590 000 3290 000
Total, Gran Programa V 32379 800 33 064 600
Instituto de Estadistica de la UNESCO 6 820 000 6 820 000
Proyectos relativos a los temas transversales* 500 000 500 000
Total, Instituto de Estadistica de la UNESCO 7 320 000 7 320 000
Total, Titulo ILA 253 655 300 258 776 000
B. Programa de Participacién 22 000 000 22 000 000
C. Servicios relacionados con el Programa
1. Planificacién estratégica y seguimiento de la ejecucién del Programa 5 844 800 6128 000
2. Preparacién del presupuesto y seguimiento de su aplicacién 4016 000 4244 900
3. Gestién y coordinacién de las Oficinas fuera de la Sede 48 809 000 48 954 500
4. Coordinacién de las actividades a favor de Africa 2 540 000 2647700
5. Programa de Becas 1942 000 1962 400
6. Informacién piblica 19 750 300, 20 354 400
Total, Titulo ILC 82902 100 84 291 900
TOTAL, TfTULOII 358 557 400 365 067 900
TITULO Il APOYO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA Y ADMINISTRACION
A. Relaciones Exteriores y Cooperacién 21264 200 22 008 800
B. Gestién de Recursos Humanos 25237 600 25 684 800
C. Administracién 86 982 000 88 685 500
D. Renovacién de los Locales de la Sede 6 292 500 6292 500
TOTAL, TITULO 11 139 776 300 142 671 600
TOTAL, TfTULOSI-IO 529176 400 540 210 700
Reserva para reclasificaciones 1500 000 1500 000
TITULO IV AUMENTOS PREVISTOS DE LOS COSTOS 13 690 850 13 690 850
TOTAL 544 367 250 5§55 401 550
MENOS: Cuantia que ha de absorverse durante la ejecucién del Programa y Presupuesto
dentro de los limites del presupuesto total aprobado (11 034 300)
TOTAL CONSIGNACION DE CREDITOS 544 367 250 544 367 250

* Temas transversales:

1. Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza
2. Contribucidn de las tecnologtas de la informacién y la comunicacion al desarrollo de la educcién,
la ciencia y la cultura 'y a la construccién de una sociedad del conocimiento

El texto de la Resolucién de Consignacién de Créditos seré idéntico al propuesto en el 31 C/5
(libro azul), salvo el parrafo j) que se modificaré para que refleje la asignacién para los gastos
de personal de 321.040.700 délares en lugar de 310.776.500 d6lares
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Punto 4.1 del orden del dia provisiona

ESTIMACIONES PRESUPUESTARIAS PARA 2002-2003 REVISADAS
A CONSECUENCIA DEL REFUERZO DE LA SEGURIDAD EN LA SEDE

PRESENTACION

El Director General presenta las estimaciones presupuestarias para €
Proyecto de Programa y Presupuesto para 2002-2003 (31 C/5)
revisadas a consecuencia de las medidas urgentes de refuerzo de la

seguridad propuestas para la Sede, cuyo costo se cacula en
3.451.500 dolares.
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Antecedentes

1. De acuerdo con € parafo 3 del Articulo 5 del Acuerdo de Sede, la UNESCO debe
cumplir las leyes y reglamentos de la Republica Francesa. En € Plan Belmont ya se sefialo
que la Organizacion no se atenia a lo dispuesto en este Articulo respecto de lavigilanciay la
seguridad.

2. El Comité de la Sede examind € problema de la seguridad de los usuarios de los
Edificios de la Sede en su 1402 reunién (19 de diciembre de 2000), y considerd que, en vista
delaindole particular de la UNESCO, Organizacion abierta en gran medida a publico debido
a las conferencias, exposiciones, eventos culturales y simposios que en ella tienen lugar, la
seguridad y la recepcion de los visitantes eran elementos indisociables que habia que
combinar de tal manera que se aseguraran condiciones Optimas de seguridad. En esa reunién,
el Jefe de Seguridad indic6 la manera en que los servicios de seguridad podrian ser mejorados
cuantitativa y cualitativamente. A su juicio, una adecuada seguridad se apoya en dos pilares:
los recursos humanos y la infraestructura a la que se habia referido el Sr. Belmont en su Plan
de restauracion y mejoramiento de la Sede. EI Sr. Belmont confirm6 que las medidas
propuestas en e Plan relativas a la seguridad y la proteccién contra ataques externos
(paginas 35-37) se basaban en las actuales normas de seguridad de la OCDE. Teniendo
presente las observaciones de los Estados Miembros, el Comité de la Sede tomd nota de la
informacion proporcionada por € Jefe de Seguridad y sugirid que, como primera medida, se
reforzaran los controles en la entrada de | os edificios.

3.  En su 1432 reunion (13 de septiembre de 2000), el Comité de la Sede examinG un
informe preparado por el Jefe de Seguridad sobre asuntos de su incumbencia, en e cual se
propusieron las maneras de mejorar e funcionamiento del servicio de vigilancia y €
funcionamiento de los servicios de bomberos y de recepcion (véase e Anexo 1). Este informe
fue preparado sobre la base de un examen a fondo de las medidas de seguridad de la
Organizacion realizado por una empresa privada especializada en dispositivos de seguridad
(Société MID-AIC) que demostro que:

e ¢ ndmero de funcionarios de la Unidad del Servicio de Guardiay de la Unidad de
Proteccién contra Incendios era muy insuficiente;

e para equipar de manera adecuada la Unidad de Seguridad se necesitaban recursos
financieros de unos 526.500 ddlares, ademés de los 526.300 ya previstos en la
Fase | del Plan Belmont (véase el Anexo I1).

4.  En su reunion con los delegados permanentes, el 25 de octubre de 2001, € Director
General destaco que, pese alos trégicos acontecimientos del 11 de septiembre, € trabajo de la
UNESCO debia continuar y que la Conferencia General se celebraria tal y como estaba
programada, pero que iba a ser necesario reforzar alin mas las medidas de seguridad. Ya se
han adoptado estrictas medidas de seguridad, que se reforzardn durante la reunion de la
Conferencia General. A este respecto se acelerd e andlisis del informe de la Société MID-
AIC, y se efectud un estudio relacionado con e nimero de funcionarios de seguridad
necesarios para cumplir con la legislacion francesa y gjustarse a la préctica europea. Este
estudio, basado en €l estado y la estructura actuales de |os edificios de la Sede, puso derelieve
lo siguiente:
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Numero de funcionariosque | Dotacion
Categoria Se necesitan para cumplir con de . .
de personal lalegislacion francesa/ personal Necesidades suplementarias
la préctica europea real
Funcionarios Costos
Agentes de
prevencion
deincendio 22 15 7 735.000
Agentes de
seguridad * 126 46 80 5.840.000
Total 148 61 87 6.575.000

* Se necesitan 7 agentes para cada “punto de seguridad”. Se han definido 18 de estos “puntos’ en la Sede
(10 en € edificio Fontenoy y 8 en los edificios Miollis’/Bonvin), para lo cua se necesitarian en total
126 agentes.

5. Dadalamagnitud de las necesidades suplementarias (87 funcionarios, o cual representa
gastos por un total de 6.575.000 dolares) se llevo a cabo un nuevo estudio. Se partié de la
base de que la renovacién de los edificios de la Sede sumada al nuevo material y equipo
adecuado para garantizar la seguridad y vigilancia redundarian en una reduccion de las zonas
en gue se necesita la presencia de un *punto de seguridad” atiempo completo, constituido por
7 agentes, lo cua obviariala necesidad de prever, en este momento, la creacion de 87 puestos
mas. Aplicando esta hipotesis se estimd que para atender estas necesidades (vale decir, €
imprescindible personal y el material y equipo de seguridad y vigilancia necesarios (véase €l
parrafo 3) se precisarian |0s siguientes recursos suplementarios:

Necesidades esenciales y de carécter urgente para garantizar
una seguridad basica Total delos recursos
suplementarios
Paso 1 Paso 2
Costo Costo Costo
délares délares délares
7 agentesde 735.000 7 bomberos 735.000
prevencion
deincendios
7 agentesde 511.000 | 23 agentesde 1.679.000 | 30 agentesde 2.190.000
seguridad seguridad seguridad
14 nuevos puestos 1.246.000 | 23 nuevos 1.679.000 | 37 nuevos 2.925.000
puestos puestos
Material y equipo* 526.500 Material 526.500
y equipo*
Necesidadestotales  1.772.500 1.679.000 3.451.500

* Previa deduccion de 526.300 délares que yafiguran en el Plan Belmont.
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6. El Director General desea destacar que éstas son necesidades minimas y que el costo
que representarian las 14 personas que es urgente contratar para el resto del bienio en curso
(Paso 1) podria financiarse con €l presupuesto para gastos de personal correspondiente a
2000-2001. Sugiere que los 526.500 dblares necesarios para material y equipo de
seguridad/vigilancia, que no pueden absorberse en € bienio 2000-2001 se deduzcan del
presupuesto de la Fase (Etapa) | del Plan Belmont y que se reintegraran a mismo en el bienio
2002-2003.

Financiacion delos gastos suplementarios

7.  El Director General esta firmemente convencido de que estas medidas reforzadas de
seguridad en la Sede no son solo absolutamente imprescindibles sino que también estan en
consonancia con la préactica fijada recientemente por las Naciones Unidas en cuanto a la
seguridad y proteccion del personal y los usuarios de los locales de la Sede. Ahora bien, el
Director General se encuentra ante un dilema en cuanto alafinanciacion, en e gercicio 2002-
2003, de los 3.451.500 ddlares suplementarios que se necesitan para costearlas (esto es,
2.925.000 en concepto de gastos de personal + 526.500 en concepto de material y equipo),
teniendo presente que:

e COMO esos gastos suplementarios no pueden considerarse de caracter reglamentario,
no es viable transferir los recursos correspondientes del Titulo IV del Presupuesto
(Aumentos Previstos de |os Costos),

e yadio aconocer su intencion de absorber, en la medida de lo posible, dentro del
presupuesto para 2002-2003, la cantidad de 11.034.300 ddlares correspondiente ala
revision de la clasificacion del guste por lugar de destino para Paris aplicable al
personal del Cuadro Orgénico y Categoria Superiores y € nuevo mecanismo
interinstitucional de las Naciones Unidas de participacion en los gastos de seguridad
fuera de la Sede (véase € documento 31 C/5 Rev.). A su modo de ver, absorber
2.925.000 dolares més resultaria poco redlista y demasiado gravoso para el
presupuesto, o cual repercutiria negativamente en la gjecucion del programa,

e la consignacion presupuestaria que se prevé en e documento 31 C/5 para
actividades correspondientes a Titulo 111 del Presupuesto (Capitulo 6 - Edificios de
la Sede: servicios comunes, mantenimiento y seguridad), se fijo teniendo en cuenta
las necesidades existentes en el momento en que se prepard la dltima version del
documento, esto es, hace unos seis meses, de modo que estaba excluida la
posibilidad de absorber los 526.500 dolares suplementarios que se necesitan para
costear el material y equipo de vigilanciay seguridad.

8. Habida cuenta de lo que antecede, el Director General no tiene més solucion que
proponer, muy a su pesar, que la cantidad total de 3.451.500 ddlares necesaria para costear las
medidas suplementarias de vigilancia y seguridad se sumen al tope presupuestario de
544.367.250 ddlares, lo cual, pese a sus esfuerzos porque e presupuesto para 2002-2003 se
mantuviera dentro del nivel correspondiente a un crecimiento nhominal cero, la consignacion
total para € bienio seria de 547.818.750 ddlares, o sea, un aumento del 0,6% con respecto a
nivel resultante de un crecimiento nominal cero propuesto en los documentos 31 C/5 y
31 C/5 Rev.
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