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Apresentacao

A relacdo entre cultura e desenvolvimento vem assumindo, crescente e
aceleradamente, um lugar de destaque na agenda contemporanea. Estéd claro
que, nessa perspectiva, falamos de cultura no seu conceito mais pleno. Cultura,
portanto, como a dimenséo simbdlica da existéncia social de cada povo, arga-
massa indispensavel a qualquer projeto de nagdo. Cultura como eixo construtor
das identidades, como espaco privilegiado de realizacdo da cidadania e de
inclusdo social e, também, como fato econdmico gerador de riquezas.

Todavia, dar conta dessa dimens&o conceitual da cultura e das potenciali-
dades de desenvolvimento social ai inscritas ndo é tarefa facil. Exige, primeira-
mente, um concentrado esfor¢co de convencimento politico que garanta o
necessario deslocamento da cultura, nas agendas governamentais, da posi¢éo
subalterna a que costuma estar relegada a condicdo de questéo estratégica.

Mas tal deslocamento e sua materializacdo em politicas publicas de cultura
cada vez mais transversais, sintonizadas e sincronizadas com o conjunto das
outras politicas sociais ndo depende tdo somente do trabalho de convencimento.
Requer, também, que os gestores culturais disponham de informacdes, dados e
analises capazes de alimentar o processo de formulagdo, acompanhamento e
avaliacdo de politicas.

Aqui o desafio €, essencialmente, produzir conhecimento tedrico e pratico
das varias dindmicas culturais, mapear as cadeias produtivas da economia da
cultura, identificar os atores sociais envolvidos, criar e disponibilizar bancos de
dados e sistemas de informagdes.

No Brasil, nesse campo, muito ainda ha por ser feito. E muito pretende
fazer o Ministério da Cultura do Governo Luiz Inacio Lula da Silva que,
reconhecendo como fundamental e estratégica a relacdo entre cultura e desen-
volvimento, elegeu entre suas prioridades o enfrentamento da tarefa e do
desafio aqui enunciados.
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Assim é que saudamos as multiplas e importantes reflexdes apresentadas
no Seminario Internacional sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento
— Uma Base de Dados para a Cultura, promovido pela UNESCO e pelo IPEA,
realizado em Recife, em agosto de 2002, e que agora vém a publico com a
edicdo deste livro, pelo que representam como contribuigdo relevante para o
cumprimento da tarefa e a superagdo do desafio que se muito tém de dificil
mais ainda tém de inadiével.

Gilberto Gil
Ministro de Estado da Cultura



Abstract

UNESCO presents a record of the participant experts’ contribution to the Seminar on
Cultural Policies for Development - A Database for Culture. This event was jointly organised
with IPEA in August 2002 with support from Banco do Brasil’s Cultural Centre, Sebrae, the
Joaguim Nabuco Foundation and IBGE.

Focusing on best practices selected in Brazil and abroad, the Seminar aimed not only to
revive interest in the connection between culture and development but also to foster the emergence
of a common agenda for the creation of a Brazilian information system on culture.

Issues examined include the reconstruction of policies for social inclusion in Latin
America, urban development and local cultural policies, the relationship between violence and
culture, and concern with culture in development programmes. In addition, specific studies
relating to the conception of databases and cultural statistics in Brazil were presented and elements
identified for the design of a useful database. The final chapter provides critical comments and a
systematic organisation of the aforementioned contributions, adding further conclusions.
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Introducao

Jorge WWerthein

Ndéo €é a primeira vez que se discute politicas culturais no Brasil, nem mesmo
as relaces entre cultura e desenvolvimento. Essas ultimas sdo pauta da UNESCO,
desde pelo menos os anos 1980. Também ndo € a primeira vez que se discute a
importancia das informacGes sobre a cultura, e ndo sdo inéditas as tentativas
de levanta-las. No entanto, tenho a ousadia — ou 0 otimismo — de acreditar que
amadurecemos bastante e, sobretudo, que a nossa demanda por um sistema de
informac@es sobre a cultura é hoje de uma tal evidéncia que teremos a capacidade
de concepcdo e as adesdes necessarias para construi-lo.

A evolucdo do pensamento da UNESCO sobre a cultura tem sido uma
bela construcdo no campo das idéias que, ao longo do tempo, veio agregando com-
plexidade ao entendimento do processo cultural e ampliando progressivamente
as nossas responsabilidades. Se voltarmos aos anos 1980, mais precisamente a
Conferéncia Mundial do México de 1982, vamos nos deparar com 0s conceitos de
cultura e de desenvolvimento sendo expressos com uma tal intimidade entre ambos,
que um leitor menos atento poderia facilmente permutar um pelo outro, sem
prejuizo dos seus conteidos. A Recomendacdo da Década Mundial do Desen-
volvimento Cultural, que resultou da Conferéncia do México, conceitua:

* cultura como o conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, inte-
lectuais e emocionais que definem um grupo social. (...) engloba modos de vida,
os direitos fundamentais da pessoa, sistemas de valores, tradi¢des e crencas; e

« desenvolvimento como um processo complexo, holistico e multidimensional,
que vai além do crescimento econdmico e integra todas as energias da comunidade

13
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(...) deve estar fundado no desejo de cada sociedade de expressar sua profunda
identidade...

“Energia criadora e desejo de expressar identidade”... ndo seria esta uma bela definicéo
para cultura? Ou para desenvolvimento? Ou para 0s dois?

Depois do México, veio, em 1986, a Conferéncia de Bruntland, que em seu
documento final, Nosso futuro comum, introduziu os conceitos de sustentabilidade
e de biodiversidade, ambos transportados, trazendo avancos importantes, para o
campo da cultura. Ndo ha hoje programa ou projeto de reabilitacdo de sitios
historicos que ndo adote a preservacdo sustentada como um principio norteador,
ainda que com variados graus de eficiéncia e conceitos de sustentabilidade
freqlientemente parciais. Da mesma forma, a defesa da diversidade cultural
passa a ser tratada pela UNESCO como uma politica imperativa frente as tendén-
cias de homogeneizacéo trazidas pela globalizagéo.

A década seguinte é marcada pela criagdo da Comissdo Mundial de Cultura
e pelo relatorio Javier Perez de Cuellar, Nossa diversidade criadora, publicado em
1995. O relatdrio acrescenta que o desenvolvimento ndo tem de ser apenas
sustentavel, mas cultural. Por Gltimo, em 1998, a Conferéncia de Estocolmo sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento fixa objetivos, como a adocdo da
politica cultural como chave da estratégia de desenvolvimento, a promogcédo da
criatividade, da participacdo na vida cultural e da diversidade cultural e lingdistica.

A UNESCO prossegue publicando bienalmente informes mundiais sobre a
cultura, em que se ressaltam novas tendéncias, apontam-se eventos que afetam
a cultura, divulgam-se boas praticas em politicas culturais e publicam-se uma série
de indicadores quantitativos. Toda essa sequiéncia se d& num crescendum que vai
imbricando cada vez mais, tornando cada vez mais indissociavel e, por fim,
postulando até mesmo como determinante, o significado da cultura no processo
de desenvolvimento.

Relembro esses conceitos porque eles nos colocam diante do primeiro
grande desafio para a construgdo de um sistema de informacdes sobre a cultura.
Esse desafio resulta exatamente da riqueza do objeto com que pretendemos trabalhar:
trata-se da definicdo do campo de trabalho, ou seja, desse que acabo de defender
como sendo o vastissimo campo da cultura.
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Insisto, no entanto, que a busca dessa definicdo deve ser assumida como
uma instigagdo permanente, mas, a0 mesmo tempo, mobilizadora, e ndo como uma
ddvida paralisante. Os paises e institui¢Bes que avancaram na construcdo dos seus
bancos de dados sobre a cultura certamente conviveram e convivem com essa
inquietacdo, que deve implicar a busca da flexibilidade na formatacéo das infor-
mac0es e da amplitude das correlagdes que se possa estabelecer entre elas. Nada,
no entanto, que nos impeca de comecar pelo que ja sabemos, pelo que 0s mais
experientes tém para nos dizer e, principalmente, pela construgdo de critérios
que sejam pactuados como referéncias, para que ndo se perca tempo em polemizar
sobre resultados, sem considerar as premissas das quais se originaram as analises.

\encido esse obstéaculo inicial, qualquer que seja a dimenséo do universo
adotado, uma primeira chave de um sistema de informacdes é aquela que seja capaz
de demonstrar que a cultura tem significado econdmico. E, por conseqtiéncia,
que esse significado deve ser medido.

Mais uma vez, os mais céticos dirdo das dificuldades de se dimensionar a
participacéo da atividade informal ou de atividades que, indiretamente, participam
do processo de producdo de bens culturais.

Insisto em comegarmos por aquilo que as estruturas existentes de coleta de
dados j& sdo capazes de captar — e que ndo é pouco! Ndo conhecemos, e por
IS0 ndo aproveitamos, os resultados que podem vir de tudo que ja esta disponivel
em matéria de informacdo bruta, ndo sistematizada. Esses dados ndo tém sido
trabalhados ou tornados publicos com regularidade a ponto, por exemplo, de
nos oferecer instrumentos para defender, de forma mais convincente, uma melhor
participacdo da cultura no orgamento publico.

A cultura é hoje um dos setores de mais rapido crescimento nas economias
pos-industriais. Conhecer o seu funcionamento, além de ampliar o seu desem-
penho como um fator de ingresso para a economia, nos permitird associar a
melhoria de condi¢des de vida como parte da mesma estratégia, favorecendo
a criacdo endogena, melhor organizacdo do processo de producgdo e acesso aos
bens culturais.

Outro resultado importante que decorre de todo tipo de mensuracdo
confidvel e produzida com regularidade é o de favorecer comparacGes que

15
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acabam por estimular uma competicdo saudavel entre setores, administra¢des ou
territorios. A midia repercute hoje uma infinidade de indices, muitos deles aguar-
dados ansiosamente a cada ano, e muitos ja incorporados ao vocabulario de grande
parcela da populagéo. Quando publicados, surgem inevitavelmente as comparagdes:
uns sdo chamados as falas por néo estarem cumprindo o seu papel, outros saem
envaidecidos e premiados pela sua evolugéo ou pelo seu bom desempenho.

A vertente econdmica, ainda que pouco trabalhada entre nds, me parece ser,
como disse, a mais imediata. A segunda chave de um sistema de informacdes sobre
a cultura, mais complexa e ndo dedutivel da mensuracdo direta, mas de correlagdes
que irdo desafiar nossos especialistas, surge, no entanto, como essencial para que
ndo se perca de vista o real sentido da cultura.

Falo do tratamento da cultura como capital social. Se esse é um setor que
tem como matérias-primas a inovacao e a criatividade, ele é também peca-chave da
economia do conhecimento e pode significar um estimulo permanente para outros
setores. Além disso, é mobilizador por estimular o sentimento de pertencimento a
um projeto coletivo, a participacdo, a promocdo de atitudes que favorecam a paz e
0 desenvolvimento sustentado, o respeito a direitos, enfim, a capacidade da pessoa
humana e das comunidades de regerem o seu destino.

A terceira chave é insumo e fundamento para a compreensdo das anteriores:
¢ preciso conhecer mais profundamente o processo de producdo de bens culturais.
E preciso compreender as préticas culturais, identifica-las, compreender a sua
relagdo com os lugares, com a cidade, com o ambiente. E preciso conhecer os atores
do processo cultural, seja na condicdo de produtores, de consumidores ou de
gestores. E importante compreender as regras que regem suas relagdes, entre
si e com a producdo de cultura, sejam a legislacdo, as condi¢des de formagéo
profissional, suas organizagdes, suas interdependéncias.

Tudo isso parece pretensioso? Grande demais? Pode ser se pretendermos que
a producéo dessas informac0es seja atribuida a um Gnico agente, capaz de vasculhar
cada canto onde se produz cultura neste pais. No entanto, a solu¢do néo vira da
criacdo de um grande organismo produtor de estatisticas culturais. Também néo
vird de um novo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) ou de um
novo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), agora dedicados a cultura.
Menos ainda de um novo Ministério da Cultura, novas secretarias de cultura, ou
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mesmo de uma nova UNESCO, que se transformariam em grandes Orgdos de
estatisticas.

Ao contrario, o entendimento da UNESCO ¢é de que necessitamos, antes de
tudo, conceber e desenhar um sistema, compreendido como algo organico e arti-
culado. Algo que, partindo de um cerne de conceitos comuns, de um quadro de
prioridades e de uma estratégia convincente de adesdo, passe, a partir dai, a dissemi-
nar tarefas de execucéo descentralizada, mas convergentes para um todo comum.

Além daqueles cuja missdo ja é a producéo e o tratamento da informagéo,
como € o caso do IPEA e do IBGE, os demais atores desse sistema sdo o setor publico
que gera recursos e formula e implementa politicas culturais; o setor privado, seja 0
empresarial, sejam as organizagdes ndo-governamentais; a universidade; os produtores
de cultura. E fundamental que quem produz cultura seja também seduzido pela
“cultura da informag&o”. Essa deve estar disseminada entre todos, em cada instituigéo,
em cada local de trabalho, em cada produtora, por pequena que seja. Naturalmente
que, ao sistematizar tudo isso, uns terdo atribui¢des maiores, outros menores, mas
ndo h& como pensar em conhecer o universo da cultura, com a abrangéncia que
pretendemos que ele tenha, se essa ndo for uma prética difundida por todo o setor.

E mais:

* h& hoje uma grande subutilizagdo do acervo de informac6es do IBGE,
assim como s&o subutilizados os acervos recolhidos e em permanente
producdo por todo o sistema de cultura;

« h& uma indiscutivel capacidade na universidade brasileira;

* h& onde buscar inspiracdo e experiéncia, seja naquilo que ja produzimos,
seja nos exemplos dos paises que ja avangaram neste tema;

* hd 0 IPEA, cada vez mais envolvido em compreender e avaliar o processo social.

Nesse contexto, a UNESCO se oferece com o melhor da sua vocagao: criar
sinergias, buscar convergéncias, aportar cooperagdo em torno de boas idéias e de
bons projetos e de grandes empreitadas como sera a disseminacdo da “cultura da
informagdo” entre os produtores de cultura e a criagdo de um sistema brasileiro de
informacdes culturais.

17
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1. Reconstruir politicas
de inclusdo na Ameérica Latina

Néstor Garcia Canclini

Gostaria de propor alguns pontos de partida para repensarmos a atual
crise da América Latina. Parece-me que essa valiosa iniciativa de elaborar modelos
renovados para construir indicadores culturais ndo pode ser estabelecida com os
mesmos instrumentos conceituais que tinhamos até alguns anos atras para
vincular a cultura com o desenvolvimento social. A decadéncia das utopias de
integracdo latino-americana e os projetos de liberalizacdo do comércio colocam
novas condicdes para o desenvolvimento sociocultural. De forma que se quisermos
ser eficazes para reunir estatisticas culturais e situa-las nas politicas de desen-
volvimento nacional e continental teremos que considerar as novas articulagdes
entre economia e cultura.

Ante a pergunta de como desenvolver e integrar a América Latina, cada ano
ha mais respostas negativas: governantes que vendem o patrimdnio, empresarios
que retiram seus investimentos, e em muitos paises mais de 10% da populacio
“contesta” a pergunta emigrando. Em lugar da retorica politica que celebra a
historia comum, os estudos antropoldgicos e de economia da cultura, 0s documentos
literarios e artisticos oferecem uma visdo ambivalente sobre a viabilidade da América
Latina. Parece que grande parte dessa viabilidade se manifesta globalmente de
trés modos: como produtores culturais, como migrantes e como devedores.

As condigBes atuais exigem um novo diagndstico: trata-se de repensar o
continente no horizonte da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
proposto pelos Estados Unidos para 2005 e da crescente presenca européia,
sobretudo da espanhola, na regido. Devemos pesquisar 0 que podem fazer ainda
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0s cidad&os e os organismos nacionais e internacionais para reconhecer a diver-
sidade cultural e somar recursos, convertendo-as em uma economia de escala e
recolocar o foco nas tarefas socioculturais.

Falemos das dividas

Um relatorio do Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA) anunciou,
em julho de 2001, que cada habitante latino-americano “deve US$ 1.550 ao nascer”
(BOYE, 2001). Em tais declaragOes parece que ja ndo se trata se queremos ou
ndo ser latino-americanos, trata-se de um tragico destino pré-natal. Mas também
sabemos que essa cifra média da divida significa para alguns habitantes o que
poderdo ganhar em uma semana ou em algumas horas, e para a maioria de indigenas
e camponeses seu salario de cinco ou dez anos.

Uma conseqliéncia dessas desigualdades é que para alguns resulta em
uma dramatica divida inicial e para outros ja esta quitada desde que entram no
bercario. Ndo é o mesmo enfrenta-la em paises com recursos estratégicos abun-
dantes, ou com planos de desenvolvimento sustentéveis durante décadas
(Brasil, Chile, México, talvez os trés melhores situados na globalizagdo), em
que a instabilidade, governos erraticos e corruptos alienaram quase tudo, como
na Argentina. Como as dividas nos perseguem de diversas formas, sdo distintas
as possibilidades de evadi-las ou modifica-las. Essas diferencas prevalecem
sobre os padecimentos comuns. Por isso, estamos unificados, ndo unidos pelas
dividas.

Mas, a0 mesmo tempo, nessa condi¢do de subordinagéo extrema devido
ao endividamento, as politicas neoliberais impulsionadas desde Washington e
alguns organismos transnacionais propdem integrarmos a ALCA no ano de 2005.
Jamais uma politica de reestruturacdo econdmica, nem a populista nem a desen-
volvimentista, tinha conseguido impor-se de forma simultanea e com tal homo-
geneidade no conjunto dos paises latino-americanos. Devido a essa coincidéncia
alguns grupos sustentam que existem as condicdes para acordos de livre comércio
regionais e para uma nova forma de integragdo, ndo sé dos paises latino-ameri-
canos, mas com as metropoles mais dindmicas, particularmente com os Estados
Unidos. Nunca, como hoje, tivemos a possibilidade de sintonizar as experiéncias
da latino-americanidade em uma mesma freqliéncia.
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“Que efeito teve esse modelo de modernizagdo e integragdo nos vinte anos
em que se levou aplicando-0?" Hé que se avaliar tanto seus impactos na economia
e na politica quanto para o desenvolvimento sociocultural. As cifras revelam que, &
diferenca do liberalismo cléssico, que postulava a modernizagdo para todos, a proposta
neoliberal nos conduz a uma modernizacdo seletiva: passa da integracdo das sociedades ao
submetimento da populacdo as elites empresariais latino-americanas, e dessas aos bancos, investi-
dores ¢ credores transnacionais. Amplos setores perdem seus empregos e previdéncias
sociais basicas, diminui a capacidade de acdo publica e o sentido dos projetos
nacionais. Para o neoliberalismo, a exclusdo é um componente da modernizagéo
encarregada ao mercado.

O controle da inflagdo mediante as politicas “de ajuste” e o dinheiro obtido
pelas privatizaces (das linhas aéreas, petrdleo e minas, bancos e empresas estatais
de outros ramos) conseguiram dar novo impulso as economias de alguns paises
latino-americanos, ou estabilizar outras, em principios dos anos 1990. Foi uma
recuperacdo fragil, quase sem efeitos nos aumentos do emprego, da seguranca e da
salde. Tampouco corrigiu desigualdades. Os desequilibrios histéricos e estruturais
entre paises, e dentro de cada nacdo, agravaram-se.

Toda a recuperacdo temporal, limitada a setores de alguns paises, sera
precaria enquanto ndo se renegocie a divida externa e interna de modo que permita
um crescimento em conjunto. O fato que mais desequilibrou e empobreceu 0s paises
da América Latina nos ultimos trinta anos foi 0o aumento sufocante da divida
externa. Eles deviam US$ 16 bilhdes em 1970; US$ 257 bilhGes em 1980 e
US$ 750 bilhdes em 2000. Essa ultima cifra, segundo célculos da Comisséo para
América Latina e o Caribe (Cepal) e do SELA, equivale a 39% do Produto
Geografico Bruto e a 201% das exportacdes da regido. Ndo ha possibilidade de
reduzir os mais de 200 milhGes de pobres, explica o secretario permanente do
SELA, se n&o reunirmos “o poder disperso dos devedores” (BOYE, 2001).

“Por que atrasa a nossa modernizacdo?” Ha algo a mais que a repeticdo dos
intercdmbios desiguais entre nacdes e impérios. Passamos de situarmo-nos no mundo
como um conjunto de nagBes com governos instaveis, freqiientes golpes militares,
porém como entidade sociopolitica, a ser um mercado: um repertorio de matérias-
primas com pregos em decadéncia, historias comercializaveis que se convertem
em mausicas folcléricas e telenovelas, e um enorme pacote de clientes para as
manufaturas e as tecnologias do norte, porém com pouca capacidade de compra,
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que paga as dividas vendendo seu petroleo, seus bancos e suas linhas aéreas. Ao
desfazermos do patriménio e dos recursos para administra-lo, expandi-lo e comu-
nica-lo, nossa autonomia nacional e regional se atrofia.

Néo faltam, nessa etapa, projetos de integracdo ou, pelo menos, liberalizagéo
comercial. Em 1980, a Argentina, a Bolivia, o Brasil, a Colémbia, o Equador,
0 México, o Paraguai, o Peru, o Uruguai e a Venezuela assinaram o Tratado de
Montevidéu, por intermédio do qual nasceu a Associa¢do Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), com semelhante abulia e incapacidade de converter as
declaracBes em programas realizaveis. Algo diferente emerge, em 1991, quando a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e 0 Uruguai come¢am a desenhar um mercado
comum (Mercosul) e procuram harmonizar seus sistemas produtivos, fazem
reunides de reitores universitarios e varios programas de intercdmbio cultural;
porém, as iniciativas mais audazes, inspiradas na unificacdo européia, como atingir
uma moeda comum e tarifas zero entre os quatro paises, naufragam nas pendrias
internas de cada um e nas transgressdes incessantes dos acordos.

O esgotamento das utopias regionalistas talvez seja o legado decisivo
deixado a Ameérica Latina pela divida externa e a sua agravada dependéncia,
segundo afirmam Alfredo Guerra-Borges e Monica Hirts. O listado dessa
voragem de acordos de livre comércio, “somatdria de projetos fragmentados”,
dizem esses autores, coloca as economias nacionais numa abertura sem rumo,
com regras contraditdrias, crises recorrentes e sem instrumentos para enfren-
ta-las. Menos ainda para construir posi¢cdes de minima forca nas negociagdes
internacionais. Se algumas elites tecnocraticas e empresariais insistem em
acumular convénios, acordos e tratados é para aliviar os riscos da competéncia
global em pequenos setores.

Também nos globalizamos como emigrantes

No Ultimo ano do século XX tantas pessoas deixaram o Uruguai como
tantas outras nasceram no pais. Nos Estados Unidos, na Europa, ou em outras
nacdes latino-americanas moram 15% de equatorianos, aproximadamente uma
décima parte dos argentinos, colombianos, cubanos, mexicanos e salvadorenhos. A
América Latina ndo estd completa na América Latina. Sua imagem lhe chega dos
espelhos espalhados no arquipélago das migragdes.
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Em vérias na¢Bes da América Latina e o Caribe as remessas de dinheiro
enviadas pelos migrantes representam mais do que 10% do Produto Interno Bruto
(PIB). O México recebeu, em 2001, segundo um estudo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), US$ 9,273 milhdes de seus residentes nos Estados
Unidos, ou seja, quase 0 mesmo que ingressa por turismo e o dobro de suas expor-
tacOes agricolas. Os trabalhadores salvadorenhos no exterior enviaram a seu pais no
mesmo ano US$ 1,972 milhdo, os dominicanos US$ 1,807 milh&o e os equatorianos
US$ 1,400 milhdo. Em conjunto, a América Latina recebeu, em 2001, uma vez
e meia 0 que pagou como juros pela sua divida externa nos Ultimos cinco anos, e
muito mais do que chega em empréstimos e doagBes para o desenvolvimento.

Se esses nmeros interessam para apreciar 0 grau em que os habitantes da
América Latina dependem do que acontece fora da regido, muito do que ocorre
nesses processos extraterritoriais ndo é medivel em cifras. Assim como o incremento
de investimentos externos revela apenas uma parte do estado da economia, a
intensificagdo das migragdes estd modificando de muitas formas a localizagdo do
“latino-americano” no mundo. As novas aberturas de fronteiras somam-se novas
formas de discriminacdo, as melhores condi¢des de sobrevivéncia local — nos
paises centrais e nos periféricos — devem ser vistas ao lado do exilio e a destrui¢do
ou reorganizacdo do sentido historico.

Horizontes do latino-americano

Também se redimensiona o horizonte do latino-americano pela exportagéo
de nossas musicas e telenovelas e a migragdo de nossos produtos culturais. O que
significa que a condi¢do de ser latino-americano ndo se encontra apenas obser-
vando o que acontece dentro do territorio historicamente delimitado como a
América Latina. A resposta a questdes como essa, sobre 0s modos de ser latino-
americanos, vem também de fora da regido, como as remessas de dinheiro dos
emigrantes.

A musica tem se ocupado da multiplicidade dessa localizagdo dos lugares
desde os quais se fala. E um processo longo, iniciado pelo menos desde que o radio
e o0 cinema fizeram com que Carlos Gardel fosse apropriado pela Colémbia,
Meéxico e Venezuela; Agustin Lara, pela Argentina, Chile e mais dez paises; 0s sons
vera-cruzanos e as salsas porto-riquenhas em todas as nagdes do Caribe e outras
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mais além. Os roqueiros e 0s musicos tecnos de diferentes paises compdem discos
juntos e as empresas discograficas transnacionais os fazem circular por todas as
partes.

“De onde sdo 0s cantores?”, segue perguntando a can¢do cubana. Essa
difusdo que transcende o local da cultura, e o conseguinte desmantelamento
dos territorios, acentua-se agora, ndo apenas devido as viagens, aos exilios e as
migracOes econdmicas. Também pelo modo em que a reorganizacdo de mercados
musicais, televisivos e cinematograficos reestrutura os estilos de vida e desagrega
0 imaginario compartido.

Mdsicos brasileiros gravaram discos em espanhol, ou misturam nas cangoes,
portugués, espanhol e inglés. Argentinos convidam a seus espetaculos e CDs
cantores brasileiros, mexicanos e colombianos. Roqueiros do México concebem
suas melodias e letras para que também se sintam expressados 0s seus compatriotas
residentes nos Estados Unidos.

Ndo se misturam apenas os paises da América Latina. O horizonte dos
latino-americanos amplia-se a setores da Europa e dos Estados Unidos. As peri-
pécias do mercado fazem com que romancistas argentinos, chilenos, peruanos,
colombianos e mexicanos publiquem em editoras de Madri ou Barcelona.
Porém, a maior parte dos discos de musica rancheira é produzida em Los Angeles
porque o desenvolvimento tecnolégico da California reduz custos e também
porque nessa cidade estadunidense ha quatro milhdes de hispano falantes, em
sua maioria mexicanos. Ao identificar a cidade onde geram-se mais discos,
videos e programas televisivos que circulam em espanhol, um especialista
em transnacionalizagdo da cultura afirma que “Miami é a capital da América
Latina” (YUDICE, 1999).

“Quem administra hoje, no meio dessa variedade de cenas, as representacdes
do latino-americano?” Essa heterogeneidade de experiéncias do latino-americano
manifesta-se hoje na relocalizagdo dos relatos artisticos e intelectuais dentro do
espectro das comunicagdes dos meios. Esgotados os modelos de gestdo nacional
e autdnoma, a globalizacdo tem trazido novos administradores das imagens do
“latino-americano”. Encontro quatro forgas-chave na cultura que manifestam a
redistribuicdo atual do poder académico e de comunicacdo, ou seja, a capacidade
de interpretar e convencer:
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a) 0s grupos editoriais espanhois, ultimamente subordinados as megaempre-
sas européias (Berstelmann, Planeta) e a grupos da comunicagdo (Prisa,
telefonica e televiséo espanhola);

b) algumas empresas de comunicacdes estadunidenses (CNN. MTYV, Time
Warner);

c) os latinoamerican studies, concentrados nas universidades estadunidenses e
com pequenos encravamentos no Canadé e na Europa;

d) os estudos latino-americanos, entendidos no sentido amplo como o conjunto
heterogéneo de especialistas em processos culturais, pertencentes a con-
textos académicos, literarios e cientifico-sociais, que desenvolvem um
intercdmbio intenso, porém menos institucionalizado que o dos latino-
americanistas estadunidenses.

Poderia existir um quinto ator: os governos latino-americanos e suas politicas
socioculturais. Porém, ndo é fécil justificar seu lugar entre as forcas predominantes
devido a sua pouca participacdo no que diz respeito as tendéncias estratégicas
do desenvolvimento.

Em relacdo a producéo intelectual e aos modelos de desenvolvimento ainda
¢ baixa a incidéncia das empresas audiovisuais. Uma andlise mais extensa poderia
considerar como estdo reconfigurando as imagens da América Latina, o jornalismo
da CNN, os entretenimentos distribuidos pela Time Warner, pela Televisa, a
difuséo discografica das grandes empresas e outros atores da comunicagdo que cada
vez mais articulam seus investimentos em meios escritos, audiovisuais e digitais.
Aqui farei alusdo, sobretudo, a recomposi¢do do poder académico e editorial.

Os editores espanhdis, que produzem sete livros no mesmo tempo em que
Meéxico, Buenos Aires e o restante da América Latina produzem trés, vém a este
continente como criadores de literatura e como ampliadores das clientelas do seu
pais. Seu poder econdmico e de distribuicdo tem dado transcendéncia internacional
ndo apenas aos autores do hoom (Cortazar, Fuentes, Garcia Marquez, Vargas
Llosa) e a outros menos canonizados (Arreola, Onetti, Piglia, Ribeyro); também
promove escritoras (Isabel Allende, Laura Esquivel, Marcela Serrano) e os autores
jovens que em poucos anos estdo conseguindo ser difundidos em muitos paises
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e impulsionados para sua traducdo: Eliseo Alberto, Sylvia Iparraguirre, Luis
Sepulveda, Juan Villoro e Jorge Volpi, entre outros.

O fortalecimento desse espago comum ibero-americano se realiza de forma
assimétrica. Da producdo editorial espanhola, 70% sdo exportados para a América
Latina, enquanto que apenas 3% do que se publica no territorio latino-americano
chega a Espanha. O desequilibrio maior ndo ocorre na narrativa, sendo pela
quase ausente publicacdo de estudos culturais, socioldgicos ou antropoldgicos de
latino-americanos nas editoras espanholas hegemdnicas. Quando o fazem, as
filiais dessas empresas na Argentina, Chile, Coldmbia ou México limitam a
circulagdo dos livros ao pais de origem. Salvo poucas, as editoras com sede em
Barcelona, México e Buenos Aires, como o Fondo de Cultura Economica, Paidds
e Gedisa, as demais constroem a imagem internacional da América Latina como
provedora de ficges narrativas, ndo de pensamento social e cultural, ao qual s6
¢ atribuido interesse doméstico para o pais que o gera.

Para uma analise mais cuidadosa, a América Latina tem poucos observatorios
generalizados em nossas linguas. Essas sdo algumas das condi¢@es institucionais, de
comunicagdo e de mercado nas quais ao comegar o século XXI se reconfigura o
latino-americano: estamos entre as promessas do cosmopolitismo global ¢ a perda dos projetos
nacionais.

Inddstrias culturais: entre Estados Unidos e Europa

a) A expansdo econémica e da midia propiciada pelas industrias culturais ndo beneficia
eqliitativamente a todos 0s paises, nem regides.

No intercdmbio mundial de bens culturais, a América Latina fica apenas
com 5% dos ganhos. E interessante correlacionar a distribuicio econdmica
dos beneficios da comunicagdo com a distribuicdo geolinglistica: o espanhol
¢ a terceira lingua mundial pelo nimero de falantes, em torno de 400 milh&es
se incluidos os 35 milhdes de hispano falantes nos Estados Unidos.
Nas Ultimas décadas aumentou o nivel educativo médio e o consumo por
intermédio dos meios maci¢os e interativos de comunicagdo. “Por que ndo
conseguimos nos converter numa economia cultural de escala, com maior
capacidade exportadora?”
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H& que se destacar que a assimetria na globalizacdo das industrias culturais
ndo gera s6 desigualdade na distribuicdo de beneficios econdmicos. Também
agrava os desequilibrios historicos nos intercdmbios da comunicagdo, no acesso
a informacdo e aos entretenimentos e na participacdo da esfera publica nacional
e internacional. Pode-se dizer que a falta de emprego é o principal estopim
das emigracOes; a decadéncia do desenvolvimento educativo e cultural também
constitui um fator de expulsdo.

A difusdo de alguns livros, musicas e telenovelas em circuitos macicos das
cidades grandes e medianas coexiste em todos o0s paises latino-americanos com o
fechamento de livrarias e teatros, o desmantelamento de bibliotecas e o
desmoronamento de salérios em todo o setor publico. O fervor que as vezes geram
os espetaculos ao ar livre nas capitais, exposicOes as quais as técnicas de mercado
habilitam publicos momentaneos ndo podem nos fazer esquecer da emergéncia
cultural e educativa em que mergulhou a maioria das instituicOes estatais devido
ao ajuste financeiro neoliberal.

A caréncia de disposi¢des de compreensdo artistica e intelectual, cuja
formacdo requer décadas, assim como a perda de instrumentos conceituais pela
desercdo escolar e a escassez de estimulos culturais complexos e duradouros, nédo
se resolvem instalando computadores em algumas milhares de escolas e predi-
cando efeitos magicos de internet para o restante. Rajadas de globalizagdo néo
podem compensar politicas tecnocraticamente elitistas e, por isso, finalmente,
discriminatdrias.

b) O predominio estadunidense nos mercados da comunicacdo reduziu o papel de
metropoles culturais que a Espanha e Portugal tiveram desde o século XVII ¢ a Franca
desde o X1X até principios do século XX na América Latina, embora o deslocamento do
eixo econdmico e cultural dos Estados Unidos ndo seja uniforme em todos os campos.
Dito em forma direta: em tempos de globalizagdo néo h& apenas “americanizagdo” do
mundo.

Questionemos um local comum de muitas analises da globalizacdo: ndo
se trata s6 de uma “intensificagdo de dependéncias reciprocas” (BECK) entre
todos os paises e todas as regides do planeta. Por razfes de afinidade geografica e
histdrica, ou de acesso diferencial aos recursos econémicos e tecnoldgicos, o que
chamamos globalizagdo muitas vezes se concretiza como agrupamento regional
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ou entre paises historicamente conectados: asiaticos, latino-americanos com
europeus ou estadunidenses, estadunidenses com aqueles grupos que em outros
paises falam inglés e dividem seu estilo de vida. As afinidades e divergéncias
culturais so importantes para que a globalizacédo abranja ou ndo todo o planeta,
para que seja circular ou simplesmente tangencial.

Também observamos que algumas areas das industrias e do consumo s&o
mais propicias que outras para a globalizacdo. A indUstria editorial acumula forgas
e intercdmbios por regides lingUisticas, enquanto o cinema e a televiséo, a masica e
a informatica fazem circular seus produtos mundialmente com mais facilidade.
As megaldpoles e algumas cidades de médio porte (Miami, Berlim, Barcelona),
sedes de atividades altamente globalizadas e de movimentos migratdrios e turis-
ticos intensos, se associam melhor a redes mundiais, mas ainda existe nelas
uma dualizacédo que deixa marginalizados amplos setores.

Quanto a chamada “americanizacdo” de todo o planeta, é inegavel que
um setor vasto da producdo, distribuicdo e exibicdo audiovisual seja propriedade
de corporagdes dos Estados Unidos ou se dedica a difundir seus produtos:
filmes de Hollywood e programas televisivos estadunidenses sdo distribuidos por
empresas desse pais em cadeia de cinemas e circuitos televisivos, em que o capital
predominante é norte-americano ou associado a empresas japonesas ou alemas que
favorecem o cinema de lingua inglesa. H& que se prestar atengdo na energética
influéncia que exerce os Estados Unidos na Organizagdo das NagOes Unidas
(ONU), na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no Banco Mundial,
no Fundo Monetério Internacional (FMI) e em organismos de comunicagéo
transnacional, o qual repercute as vezes em beneficios para as empresas estadu-
nidenses. A cabala (“lobbysmo™) das empresas e do governo estadunidenses vem
influindo para que nos paises europeus e latino-americanos se paralisem iniciativas
legais e econdmicas (leis de protecdo ao cinema e ao audiovisual) destinadas a
impulsionar sua producdo cultural endégena. Ndo podemos esquecer o lugar
protagbnico de Nova York nas artes plasticas, Miami na musica e Los Angeles
no cinema. Mas seria simplista sustentar que a cultura do mundo se fabrica desde
os Estados Unidos, ou que este pais monopolize o poder de orientar e legitimar
tudo o que se faz em todos 0s continentes.

A globalizacdo cultural ndo € um ramo da engenharia genética, cuja finalidade
seria reproduzir em todos os paises clones do american way of life.
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Ainda no tempo aberto nesta Gltima guerra, quando se subordina a politica
mundial a estratégias bélicas e essas operam com sentido imperial, a l6gica dos
mercados culturais continua mais diversificada. Ela desenvolve-se nas redes multicen-
trais, que foi instaurando a globalizacdo da midia. A diversidade cultural é vasta
demais e com ciclos longos, arraiga-se nos habitos cotidianos, inclusive de gente
sem territorio, como para que a dissolvam em poucos anos com rea¢des xenofo-
bistas e a prepoténcia de muitos misseis.

As crises vividas em 2001-2002 na Argentina, na Coldmbia, no Peru e na
Venezuela reduzem nos paises latino-americanos o peso da agenda nacional
estadunidense, imposta globalmente a partir de 11 de setembro. Hoje, ocupam o
centro dos debates a decomposicdo social produzida pela distribuicdo regressiva
dos investimentos, o agravamento da dependéncia externa pelas privatizages, a
corrupcdo e perda de credibilidade do sistema politico, a necessidade de reformar
o Estado e fortalecer a participagdo cidadd. Essa agenda ndo conduz, em paises que
acabaram de se livrar de ditaduras militares, a fantasias militaristas, mas a uma
tentativa de recomposicéo do tecido social e cultural. Os latino-americanos néo
podem desconhecer que nos meses posteriores a 11 de setembro morreu mais gente
na guerra colombiana, ou pela fome em varios paises centro-americanos, que por
antraz nos Estados Unidos.

Outro processo que limita e situa a hegemonia estadunidense na América
Latina é a apropriacdo por parte de empresas espanholas, francesas e italianas
de redes de telecomunicagdes, bancos, editoras e canais de televisio em nossos
paises. Os capitais europeus estdo modificando os signos de nossa dependéncia.
No Brasil, os espanhois ocuparam, em 1999, o segundo lugar dos investimentos
estrangeiros, com 28%; na Argentina, passaram ao primeiro posto, deslocando
0s Estados Unidos, no mesmo ano. Esse avango europeu é uma das razdes pelas
quais o governo estadunidense acelera as gestdes para a Alca.

Entretanto, o controle das corporagdes estadunidenses sobre amplos setores
da comunicagdo macica ndo implica a obediéncia automatica das audiéncias. Os
estudos sobre consumo musical revelam que em quase todos os paises latino-
americanos ndo predomina a musica em inglés, nem o que se chama “musica
internacional”, como unificacdo do anglo-americano e do europeu. S6 na
\enezuela a musica internacional atinge 63% do publico. No Peru prevalece a
“chicha”; na Colombia, o “vallenato”; em Porto Rico, a “salsa”. No Brasil, 65%
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do que se ouve provém do conjunto de musicas nacionais, enquanto na Argentina,
Chile e México a combinacdo de repertorios domésticos com espanhol supera a
metade das preferéncias. Segundo explica George YUdice, o sistema de comer-
cializacdo e consumo “ndo pode ser explicado em termos de homogeneizacao,
tampouco de localizacdo. A consolidacdo do sistema se consegue articulando
ambos aspectos” (YUDICE, 1999, p. 233).

Reconstruir um latino-americanismo critico

Duas tentagBes. A mais publicizada é a daqueles que admiram as facilidades
com que hoje nos comunicamos entre paises distantes, fazem negdcios multina-
cionais e desfrutam a ampliagdo da oferta de centros comerciais, supermercados e
televisdo a cabo. Registram que as viagens ao estrangeiro ja ndo sao “privilégios”
de artistas e escritores da elite, pois alcancam empresarios, turistas, politicos e até
trabalhadores comuns se 0 emprego é escasso na sua terra ou querem melhorar seus
lucros em outra. O cosmopolitismo que artistas plasticos e escritores identificavam
h& meio século como o ingresso dos latino-americanos a contemporaneidade ¢é
hoje dividido por quem se conecta a internet ou compra na loja: a globalizagéo
domiciliar.

O risco oposto é o de quem sofre a perda de emprego ou a instabilidade do
mesmo pela competéncia globalizada que exige reduzir custos em todas as partes,
em primeiro lugar o custo do trabalho. Os que ndo podem consumir a diversidade
oferecida nas vitrines da mundializagdo protestam cortando estradas e paralisando
fabricas, uns poucos se organizando em cada cume de gerentes e governantes para
atacar seus simbolos. Destroem McDonalds, ironizam as grandes marcas e,
ainda usando recursos tecnoldgicos interculturais, como telefones celulares e redes
informaticas, rejeitam, sob a etiqueta da “globalizagdo”, a ordem injusta.

Ambas posi¢Bes costumam enunciar criticas a globalizacdo como se se
tratasse de um ator social, capaz de produzir comunicac¢fes ou pobreza genera-
lizadas. A rigor, a globalizacdo ndo é um sujeito, se ndo um processo no qual se
mobilizam atores que podem orientd-lo em diferentes dire¢Ges. Nem sequer o
neoliberalismo, que imprime o sentido predominante a reordenacdo do mundo,
¢ um ator. Podemos dar esse nome a uma ideologia econdmica, inclusive a um
tipo de organizacdo dos mercados, ainda que 0s atores responsaveis tenham outras
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denominacdes: as de alguns governos metropolitanos e, sobretudo, um conjunto
de marcas: Sony, America On Line, MTV, Nike, Benetton.

Como a globalizacdo, a América Latina tampouco é um ator. E um territorio
ocupado por nativos: emigrantes de todos 0s continentes; europeus que comegaram
a vir ha cinco séculos, e ainda chegam com industrias culturais e investimentos
especulativos que conseguem os beneficios de nossas comunicagdes com 0 mundo;
estadunidenses que continuam sua apropriacdo centendria de riquezas de nosso
subsolo, pedacos de territorio e, ultimamente, as radiofrequiéncias, estimadas por
eles mesmos como “a propriedade mais valiosa” no século XXI (RIFKIN).

Se essa composicdo histérica tdo heterogénea faz tdo dificil entender o que
¢ a América Latina e quem sdo os latino-americanos, torna-se mais complicado
ainda identifica-los, especialmente nos ultimos anos ao instalar-se na América
Latina empresas coreanas e japonesas, mafias russas e asiaticas, quando nossos
camponeses e operarios, engenheiros e médicos, formam comunidades “latino-
americanas” em todos os continentes, até na Australia. “Como delimitar o que
entendemos por nossa cultura se grande parte da mdsica argentina, brasileira,
colombiana, cubana e mexicana se edita em Los Angeles, Miami e Madri, e séo
ouvidas nessas cidades quase tanto quanto nos paises onde surgiu?”

Entretanto, continua havendo governantes latino-americanos que se reinem
periodicamente com a justificativa de que representam as nagdes existentes. Ha
movimentos indigenas que se reinem em federacBes como latino-americanos, como
cinegrafistas, que se agrupam com o mesmo rotulo, associagdes de universidades e
redes informéticas que reivindicam esse nome. Para que serve tudo isso? Vejamos
uma breve agenda de tarefas que poderiam contribuir para que a América Latina se
reconstitua como regido, fazendo-se mais criativa e competente nos intercdmbios
globais.

a) ldentificar as areas estratégicas de nosso desenvolvimento. E impenséavel fortalecer
0 que ainda existe de cultura e sociedade nacionais, com perfis histéricos
distintivos (ndo esséncias ou identidades metafisicas), sem empreender
projetos como regido que a permita crescer e relocalizar-se no mundo.
Essa perspectiva significa colocar no centro as pessoas e as sociedades,
ndo os investimentos, nem outros indicadores financeiros ou macro-
econdmicos, que articulam, de forma difusa, a América Latina com o
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mundo. A pergunta-chave ndo é com que ajustes econdmicos internos vamos
pagar melhor as dividas, mas que produtos materiais e simbdlicos proprios
(e importados) podem melhorar as condicBes de vida das populacdes lati-
no-americanas e potencializar nossa comunicagdo com 0s demais.

Por certo, importa consolidar o patrimdnio histdrico tangivel (monumentos,
sitios arqueoldgicos, bosques, artesanatos) e intangivel (linguas, tradiges e
conhecimentos socialmente benéficos). O argumento de paginas anteriores sugere
também quanto podemos esperar de nossas musicas, discos e videos, das telenovelas
e dos programas informativos para que se intensifique o conhecimento reciproco
e nos situem em forma mais produtiva no mundo, o que podemos obter do uso
turistico de nossas riquezas, administrando esses recursos democraticamente
em funcdo de necessidades locais. Uma tarefa-chave neste campo é reavaliar
as incompatibilidades cléssicas entre patriménio e comércio, procurando um
caminho que transcenda a mera defesa do valor simbélico dos bens culturais e
limite a sua comercializagéo.

A medida que a “producdo de conteidos” ganha espaco nas inddstrias
culturais advertimos que 0s Unicos recursos para crescer ndo sao 0s dos que
controlam o hardware. As culturas latinas proporcionam novos repertorios e
outros estilos narrativos (melodramas, telenovelas, musicas étnicas e cinema
urbano) que estéo diversificando as ofertas da cultura macica internacionalizada.
A capacidade de alguns paises europeus para gerar cinema e televisdo, potencializada
por programas de co-producdo enddgena e leis que a protegem, evidencia o
lugar que existe nos mercados globalizados para culturas néo realizadas em
inglés e ndo habituadas a reduzir toda a simbolizacdo a megaespetaculos.
O crescente interesse demonstrado por Hollywood, MTV, Sony e outras
empresas por tudo quanto se tem realizado na histdria e atualmente se produz
na América Latina leva a imaginar o que poderiamos fazer com uma gestéo
mais autonoma.

Necessitamos de ministérios de cultura que promovam esse capital cultural
e saibam promové-lo entre as populagdes hispano falantes dos Estados Unidos e
da Europa, cada vez com maior capacidade de consumo. Em um estudo de 2001,
0 Conselho Nacional de Populagdo do México adverte que de pouco mais de sete
milhdes de mexicanos maiores de quinze anos radicados nos Estados Unidos,
255 mil contam com licenciatura e pds-graduacdo. Tanto as autoridades quanto o
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jornalismo (La Jornada, 03 de setembro de 2001) interpretam esses dados, com
razdo, como “fuga de talentos”, investimento educativo que perde o Estado mexi-
cano. Também poderiamos pensar nesses emigrantes como aliados politicos
e audiéncias qualificadas para a producdo cultural em espanhol, segundo o
demonstram 1.600 publicacOes estadunidenses em nossa lingua que geram
lucros de US$ 492 milhdes por ano (IBANEZ, 2001, p. 29).

b) Desenvolver politicas socioculturais que promovam 0 avango tecnoldgico e a expresséo
multicultural de nossas sociedades, centradas no crescimento da participagdo democrética
dos cidaddos. Necessitamos passar do periodo de acordos aparentemente
destinados apenas ao livre comércio (TLC, Mercosul), que de maneira
sub-repticia provocam modificacOes em relag@es trabalhistas, culturais e
educativas, sem que ninguém as preveja nem regule, a uma etapa em que a
cooperagao internacional trabalhe com o que possa homogeneizar-se, com
as diferencas que persistirdo e com os crescentes conflitos interculturais.
Enquanto sigamos fazendo de conta que s6 importa baixar os custos alfan-
degarios e dar facilidades as mercadorias e investimentos, s6 se coordenardo 0s
juros empresariais e financeiros. Logo, em alguns anos dessa integracdo
econbmica sem politica, que empobrece e irrita as maiorias, sabemos que a
coordenacdo que se segue é a de dispositivos repressores, a integracéo
transnacional de policias e militares.

A contraparte decisiva dessas aliancas de minorias mesquinhas e autoritarias
¢ a solidariedade dos cidadédos. Integrar a América Latina serd uma “utopia”,
assim, entre aspas irbnicas ou cinicas, enquanto ndo se articulem os trabalhadores
indigenas, consumidores, cientistas, artistas e produtores culturais; enquanto néo
incluirmos na agenda formas de cidadania latino-americana que reconhecam
os direitos de todos os que produzem dignamente dentro ou além de seus ter-
ritorios de nascimento.

Talvez, essa Gltima questdo seja a auséncia-chave na Alca. E compreen-
sivel que ao governo e aos empresarios estadunidenses sd lhes preocupe
desafogar comercialmente sua economia recessiva, inibir a competéncia dos inves-
timentos europeus na América Latina e facilitar intervencGes militares em paises
onde colapsou o Estado (Colémbia), ou esta cambaleante pela desintegracdo do
regime partidario (Argentina, Peru, \enezuela), as rebeliGes urbanas e camponesas
ou a infiltracdo do narcotrafico no tecido politico, militar e judicial (quase todos
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0s demais). De passagem, entrar sem restricGes e comprar 0S Servigos providen-
ciais, educativos e de saude. E também impor seus direitos de patentes farma-
céuticas e tecnoldgicas, como tem registrado analistas dos documentos
preparatdrios da ALCA (KATZ, 2001).

Podemos entender que empresarios latino-americanos resignados a salvar
seu negGcio como gerentes de transnacionais aceitem essas condigdes. Torna-se
mais dificil crer nos politicos que fazem propaganda da ALCA como recurso
para aperfeicoar “nossa competéncia exportadora” quando os Estados Unidos
se negam a descer suas barreiras alfandegarias com relagdo ao Brasil, México e
a Unido Européia, quando sabota a Unica integracdo latino-americana que nao
se limita ao livre comércio (Mercosul) e acentua a perseguicdo a migrantes
estrangeiros.

Uma integracdo pensada desde os cidaddos deveria prever transferéncias de
fundos com 0s quais 0s paises mais desenvolvidos poderiam ajudar a reconversao
de outros (como na Unido Européia). Colocaria em primeiro plano a protecdo dos
trabalhadores e ndo a competitividade das empresas, 0 melhoramento da qualidade
de vida e ndo a mobilidade dos capitais. E, naturalmente, a gestdo autdbnoma do
patrimonio cultural, social e material de cada sociedade. Em suma, procuraria
desenvolver politicas de inclusdo generalizada, ndo de beneficios seletivos para elites.

Falou-se que os anos 1980 foram uma década perdida da América Latina
pelo crescimento zero da regido. Como chamar a década de 1990? Foi, entre
outras coisas, a década da impunidade: do avango de empresas transnacionais, que
se apoderaram do patrimonio latino-americano e de muitos governantes corruptos
que privatizaram até o que dava lucros com o pretexto de que algumas empresas
estatais ndo eram rentaveis. Esvaziaram 0s suportes econdmicos e destruiram as
condicdes de trabalho local que fazem crivel a existéncia das na¢des. Fujimori,
Menem e Salinas encabecam uma vasta lista de nomes que forjaram a descrenca
cidadd pela politica. Para usar uma das palavras favoritas dos organismos inter-
nacionais, deixaram sem sustentabilidade os projetos nacionais e 0s regionais,
como o Mercosul e o Pacto Andino.

Nd&o quero incorrer em progndsticos apressados sobre o que sera esta
primeira década do novo século. Desconhecemos aonde nos levardo os protestos e
os conflitos, que ja estdo custando mortos demais como para adjudicar-lhes
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voluntariamente poderes de transformagéo, apenas eficazes se fossem acompanhados
por programas alternativos, econdmicos, e sociopoliticos, que ndo temos.

Uma novidade que irrompe nestes primeiros meses do século XXI é que
se reabrem perguntas, por exemplo, sobre a viabilidade de um capitalismo que
acreditou possivel sequir fazendo lucros rapidos aliando as operag@es financeiras
com o narcotréfico, a indUstria de armas e a corrupgao dos politicos. Voltam a
aparecer na América Latina, Europa e Estados Unidos perguntas sobre o lugar da
produtividade no crescimento econdmico, do trabalho na produtividade nacional e
dos estados nacionais na globalizacdo da economia, as tecnologias e a cultura.
Um dos acontecimentos culturais mais transcendentes neste momento é que ja ndo
vivemos na década da impunidade dos negdcios sujos e do pensamento Unico que
0s “autorizava”. Ainda que essa afirmacéo tenha algo de utopia, a aprovacao recente
da Corte Penal Internacional, com o0 apoio de 66 paises, nos aproxima a necessaria
globalizacdo da Justica.

Se é possivel reverter a decadéncia econdmica e social das na¢des latino-
americanas, sera necessario comecar por transcender as formas predominantes
de globalizar-nos como migrantes e devedores, e impulsionar um novo lugar no
mundo como produtores culturais. N&o se trata de acreditar que vamos nos salvar
pela cultura. Mas, talvez, nos ocupando de questdes culturais, consigamos demonstrar
que nem tudo depende das dividas. Contra as Aliancas Militares e Politicas que
nesses tempos guerreiros se inflamam de maitsculas, e também para diferenciarmos
de tantas palavras que se gastaram na solenidade de épocas passadas, 0 nacional e
o latino-americano podem crescer sempre que se nutrem de intercAmbios solidarios
e abertos, renovados e renovaveis. Intercalar este nome — latino-americano — no
didlogo global, encontrando a medida com que possamos escrevé-lo é a condigéo
para que nossa identidade néo seja lida entre aspas.

37



38

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BECK, Beck. ;Qué ¢s la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion.
Barcelona: Paidos, 1998.

BOYE, Otto. Los acuerdos regionales para la deuda externa en América Latinay el
Caribe, palestra do Secretario Permanente do SELA, na Culpula sobre a Divida
Social, organizada pelo Parlamento Latinoamericano e realizada em Caracas,
\enezuela, entre 10 e 13 de julho de 2001. Disponivel em: http://lanic.utexas.edu/
~sela/AA2K1/ESP/ponen/ponen20.htm

GUERRA-BORGES, Alfredo. Integracion latinoamericana: das épocas, dos estilos.
Una reflexion comparativa. In: Iberoamericana. América Latina — Espafia-Portugal, Nueva
Epoca, volumen I, 2001. p. 61-79.

HIRST, Monica. Condicionamiento y motivaciones del proceso de integracion y
fragmentacion en América Latina. In: Integracion Latinoamericana. Buenos Aires:
Instituto para la Integracion de América Latina, 1992. p.19-31.

KATZ, Claudio. El abismo entre las ilusiones y los efectos del ALCA. In: Nugva
Sociedad, Venezuela, julio-agosto, 2001.

UNESCO. World Culture Report, Cultural diversity, conflict and pluralism. Paris: 2000a.

YUDICE, George. La industria de la musica en la integracion América Latina-
Estados Unidos. In: CANCLINI, Néstor Garcia y MONETA, Juan Carlos
(coords.). Las industrias culturales en la integracion latinoamericana. Buenos Aires: Eudeba;
Mexico, Grijalbo/ SELA/ UNESCO, 1999.

“As relacdes EEUU-América Latina ante a integragdo Latinoamericana e o lbero-
americanismo, Conferéncia preparada para o Seminario Agendas Intelectuais e
Localidades do Saber: Um Dialogo Hemisférico organizado pelo Social Science
Research Council (Estados Unidos) e Centro Cultural Casa Lamm, México D.F,
5 e 6 de outubro de 2001.


http://lanic.utexas.edu




IJ_.I,..MJHJU egsnyol s,
MGICIaOTESSOUUIS



2. A experiéncia do artesanato solidario

Helena Sampaio

Todos sabemos da extrema complexidade do termo cultura e da dificuldade
em defini-lo. Cultura é, antes de tudo, um processo: — cultura de vegetais, criagao,
reproducdo de animais e, por extensdo, cultivo ativo da mente humana. Cultura
remete, portanto, a continuidade e também a mudanca, a transformacéo.

No final do século XVIII, vindo do alemdo e do inglés, o termo cultura referia-
se a configuracdo ou a generalizacdo do espirito, aquilo que informava o0 modo de
vida de determinado grupo social. Ainda naquele século, pela primeira vez o termo
cultura féra usado no plural, como “culturas”. Isso viria a ser fundamental para o
desenvolvimento, no século XI1X, da antropologia comparativa, para a qual cultura
continuou designando o0 modo de vida global e caracteristico de um povo, 0 que nos
permite, atualmente, reconhecer e defender cultura enquanto diversidade cultural.

Essa breve introducédo tem o intuito de registrar que cultura, nos ultimos trés
séculos, vem reunindo e acumulando formas e sentidos diversos. Para ilustrar,
destacarei, de forma bastante esquematica, trés sentidos.

O primeiro corresponderia a uma posi¢ao idealista, € aquele em que a énfase
da cultura esta no espirito formador de um modo de vida, presente em todas as
atividades sociais, mas evidenciado nas atividades especificamente culturais. So as
expressOes artisticas, a linguagem, alguns tipos de trabalho intelectual.

Um outro sentido, representando a posicdo materialista, € aquele em que a
énfase recai na idéia de cultura como ordem social global, no &mbito da qual, uma
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cultura especifica, seja ela material ou simbdlica, é considerada seu produto direto
ou indireto.

Por fim, no século XIX, o termo cultura mostraria mais uma forma de
convergéncia. Ao mesmo tempo em que apresentava alguns elementos comuns ao
entendimento de cultura como produto de uma ordem social global, o termo
cultura distanciava-se desse entendimento, ao insistir que, tanto a pratica cultural
como a producdo cultural, seus componentes mais conhecidos, ndo procedem
apenas de uma ordem social constituida, mas séo igualmente elementos dessa
mesma constituicdo. Nessa acepgéo, cultura se aproximaria daquela posicéo idealista
do século XV1II, da idéia do “espirito formador”.

No século XX, cultura passaria a ser tratada como sistema ou sistemas de
significacdo, mediante o qual, ou os quais, uma dada ordem social é comunicada,
vivida, reproduzida, transformada e estudada.

E essa a concepgdo de cultura que esta na base do que entendemos hoje,
ou seja, aquilo que os homens criam, atribuem sentido, transformam e podem
compreender. Aquilo que, a0 mesmo tempo, faz com que 0s homens se transformem
e possam ser apresentados, conhecidos e compreendidos por outros homens. Dai a
sua importancia estratégica no mundo contemporaneo.

Sabemos que essas diferentes énfases que permearam, pelo menos nos
ultimos trés séculos, a nogdo de cultura reaparecem quando reconhecemos o papel
destacado da cultura no fortalecimento da coeséo social, na geragéo de renda, no
aumento do capital social e humano das nagdes, tudo isso contribuindo para o
crescimento pessoal, para a aquisicdo de habilidades e para a afirmagdo da imagem
dos paises.

Cultura é feita de teias de significacdo que nos permitem a construcgéo do
entendimento. E esse entendimento, no sentido mais habermasiano, para a inclusao
social, para a superagdo da pobreza, para a defesa do meio ambiente e as condices
para a paz.

Essas diferentes dimensdes e fungdes da cultura, quando justapostas, tém
por objetivos estratégicos tanto reconhecer a complexidade do termo como o de
ressaltar a sua importancia “funcional” para o desenvolvimento social e pessoal.
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“Como a cultura pode desempenhar tantos papéis?” “Néo é o caso de dis-
correr sobre politica cultural?” “Se o termo cultura ja encerra tanta complexidade,
0 que dizer da combinacdo politica cultural?”

Passo a descrever uma agdo social muito especifica e embasada na valoriza-
¢do da cultura e das identidades culturais. Trata-se do Programa Artesanato
Solidario, concebido no Conselho do Programa Comunidade Solidaria e que
contou, no seu inicio, com a parceria financeira da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Surgiu como um projeto com o objetivo de minorar os efeitos da seca em
comunidades pobres nas regides nordeste e norte de Minas Gerais, por meio do
desenvolvimento de projetos locais de incentivo a geragdo de renda. De 1998,
quando foi implantado, até hoje, o projeto transformou-se em um programa e
ampliou sua esfera de atuacdo. No contexto especifico de uma politica cultural, o
Programa Artesanato Solidéario atua na esfera do que a UNESCO, desde 1989,
reconhece como cultura tradicional e popular. Apesar dessa terminologia ja ter sido
aprimorada até pela prépria organizagdo desde a elaboracdo das Recomendagdes
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, em 1989, até hoje ela man-
tém-se adequada para circunscrever a atuacdo do Programa Artesanato Solidario.

Esse programa pode ser definido como um conjunto de criagdes que
emanam de uma determinada comunidade cultural, fundada na tradicdo e expressa
por um grupo, ou por um individuo, que reconhecidamente responde as expecta-
tivas da comunidade enquanto expresséo de sua identidade social e cultural. Seus
padrdes e valores sdo transmitidos oralmente por imitacdo ou por outros meios,
suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a mdsica, a danga, 0s
jogos, a mitologia, 0s ritos, 0s costumes, o artesanato, a arquitetura e outras artes.

O Programa Artesanato Solidario tem por objetivos revitalizar o artesanato
tradicional como uma manifestacdo da cultura popular brasileira e, por meio desta
revitalizacdo, gerar renda.

O artesanato tradicional é aquele que faz parte do modo de vida das pessoas
que o realizam. Seguindo padrdes estéticos proprios e transmitidos espontanea-
mente de geracdo para geracdo, muitas vezes utilizando matéria-prima disponivel
nas regides onde ele é feito.
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O Programa se realiza pela implementacdo de um projeto em um determi-
nado ndcleo. O nlcleo pode corresponder a um municipio de pequeno porte, a um
distrito rural ou mesmo a uma localidade especifica de municipios maiores, como
sdo 0s casos dos nucleos de Salvador e de Olinda.

Neste segundo semestre de 2002, estamos atuando em 66 nucleos,
em 13 estados brasileiros, com uma equipe de campo formada por dez
gerentes regionais e vinte agentes locais. Estdo envolvidos diretamente no
Programa 2.400 artesdos, sem contar suas familias, o que chegaria numa ordem
de dez mil pessoas.

Cada projeto desenvolvido em um nucleo compreende diferentes acoes,
sequiencialmente previstas em um plano de trabalho. Para o desenvolvimento desses
planos no campo e para a sua manutencdo institucional, o Programa envolve uma
rede de parceiros.

O Programa conta hoje com a parceria realizadora do Museu de Folclore
Edison Carneiro, ligado a Fundacdo Nacional de Arte (Funarte), e com 0s
seguintes parceiros financiadores: Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa (Sebrae), Ministério da Integragdo Nacional, Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Adene) e Caixa Econdmica Federal. Entre os parceiros regionais,
contamos com a Fundacdo Joaquim Nabuco/PE, o Museu Théo Branddo/AL, o
Instituto Xingo, o Sebrae/Xingo, Sebrae/PB, Sebrae/PE, Sebrae/PA, Sebrae/AL,
entre outros Sebraes estaduais, além também de algumas parcerias de profissionais
voluntarios, como advogados, arquitetos, etc.

Para atingir os objetivos de revitalizar o artesanato tradicional e gerar renda,
0 Programa adota trés estratégias:

1. A primeira é a promocao do didlogo entre os proprios artesdos. 1sso
significa incentivar a organizacdo do grupo, a formacéo de associagdes e
cooperativas, promover o trabalho coletivo, a realizagédo de oficinas com
mestres para o repasse do saber. Ao implementar essas agdes, 0 Programa
contribui para aumentar a auto-estima de homens e mulheres que se tornam
protagonistas do desenvolvimento local. E uma oportunidade para inclusio
social no sentido amplo, por resgatar e fortalecer a cidadania nos ndcleos
onde o Programa atua.
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2. A segunda estratégia € a troca e 0 didlogo entre os artesdos e seus produtos.
Nesse aspecto, somos atentos a questdo da medida da intervencdo. Como
diz Janete Costa, a idéia € interferir sem ferir. “O que significa?” O campo do
artesanato tradicional ndo é o espago para o designer. Por isso, a maneira
de trabalhar do Programa é reconhecer, de saida, o valor da identidade
cultural do artesanato nas comunidades, buscar resgatar por meio de
pesquisas — e dai a importancia dos museus que nos apdiam — as formas
mais tradicionais daquela tipologia de artesanato.

Muitas vezes, essas formas mais auténticas acabam sendo transformadas
por designers incautos e atravessadores apressados em ver o lucro, ou, ainda, pela
facilidade de vendas para turistas. O artesanato de tradicdo tende, dessa forma,
a ser substituido por produtos menos elaborados, mais caricatos e acaba sendo
vendido a pregos mais baixos do que um artesanato tradicional de boa qualidade
poderia alcancar. Essas intervengOes tendem a seguir a l6gica do imediato e pouco con-
tribuem para a sustentabilidade dos saberes e fazeres tradicionais da cultura popular.

Como manifestacdo da cultura, o artesanato se transforma, é dinamico.
Resgatar o artesanato tradicional néo significa auséncia de mudanga, manté-lo
intocado para o registro historico. O objetivo do Programa é gerar renda para 0s
artesdos e por isso o produto do artesanato também precisa ser, de alguma forma,
ajustado ao mercado consumidor. E dentro desse contexto que se insere a terceira
estratégia do programa, ou seja, a outra ponta do dialogo.

3. A terceira estratégia é o dialogo entre os artesaos e 0 mercado consumidor,
com suas demandas e exigéncias. Trabalhando por meio de oficinas com 0s
artesdos, o Programa busca aprimorar os produtos artesanais para torna-los
mais universais. Coloca-se 0 paradoxo: para serem universais 0s produtos néo
devem perder o que os particulariza, pois ai reside sua identidade. Portanto,
a interferéncia do especialista, dos que realizam as oficinas, deve ser quase
invisivel. “Qual seria o limite dessa intervencdo?” “O que pode ser feito para
alcancar essa universalidade?”

A interferéncia opera em trés niveis: o primeiro, mais imediato, é a melhoria
da qualidade do produto. Isso é feito por meio da melhoria da qualidade da
matéria-prima, especialmente no caso dos produtos que usam linhas, tecidos,
produtos industriais, tingimento, sugerindo e ensinando 0 uso de corantes naturais.
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No caso da matéria-prima natural, como as fibras, sdo realizadas oficinas de manejo
sustentado. Outro tema é 0 aumento da resisténcia das cermicas, assim como a
qualidade do acabamento do produto, sobretudo nas emendas, costuras e pinturas.

O segundo nivel de intervencdo é a padronizacdo ou atualizacdo das
medidas, especialmente no caso de confecgfes. Um jogo americano, por
exemplo, deve ter sempre 0 mesmo tamanho. H& uma medida universal para
esse produto. Em razéo de usos mais contemporéneos de alguns produtos, séo
feitas atualizagBes: uma toalhinha de bandeja, por exemplo, que ha quarenta
anos podia ser minGscula, hoje deve ser maior, ja que ninguém tem ou usa
bandejinhas tdo delicadas e pequenas.

Por fim, o cuidado de interferir sem ferir, remetendo a criacdo de produtos
similares aos existentes, utilizando-se a mesma técnica e 0 mesmo estimulo para
a criagdo do produto tradicional. E o que ocorreu em Pitimbl (PE), onde as
mulheres que trangavam fibras e que tradicionalmente apenas representavam as
galinhas resolveram, a partir de uma agdo desenvolvida na oficina de criagdo do
nucleo de artesanato, acrescentar outros elementos presentes na paisagem local,
como as frutas tropicais.

Nas oficinas de criacdo, o Programa também desenvolve com os artesaos
estudos de cores e pesquisas de resgate de padrdes tradicionais mais adequados
aos nichos do mercado consumidor identificados por especialistas.

O mercado de artesanato de tradicdo, atualmente, manifesta maior preferéncia
por trabalhos de bordados mais limpos, geométricos, em cores mais neutras. Esses
pequenos ajustes, que sdo resultantes do didlogo do artesdo com alguns nichos
do mercado consumidor, podem ser realizados no contexto da técnica e da estética
tradicional desses artesaos.

Outra dimenséo trabalhada, visando ao desenvolvimento social, é o fomento
a formagéo dos recursos humanos envolvidos no Programa. O Programa conta
atualmente com vinte agentes locais e dez gerentes regionais. Essas pessoas atuam
diretamente nos nlcleos de artesanato, realizando atividades relacionadas com éreas
de cultura e com o tema identidade cultural. Percebeu-se que seria impossivel
dar continuidade e sustentabilidade a essas agOes culturais e sociais sem investir
na formacéo de recursos humanos.



A experiéncia do artesanato solidario

Com a parceria do Museu de Folclore Edison Carneiro, no Rio de Janeiro,
estamos promovendo um curso para agentes locais, com os temas identidade
cultural, cultura popular e preservacdo do patrimdnio. A idéia é, sobretudo, sen-
sibilizar os agentes locais, em geral jovens das comunidades onde o Programa atua,
muitas vezes concluintes do 2° grau ou até mesmo universitarios, e introduzi-los
nesses temas. Hoje, eles trabalham no Programa, amanhd poderéo ser agentes
culturais trabalhando nas prefeituras municipais, técnicos dos Sebraes estaduais,
ou de outras instituicdes e/ou projetos culturais.

Ao propiciar esses cursos introdutdrios, o Programa Artesanato Solidario
estd contribuindo para a sustentabilidade das suas a¢cdes. O Programa ainda
promove cursos na area de gestdo e planejamento de projetos, ja que essa é uma
area muito carente de formagéo.

A garantia de sustentabilidade de qualquer projeto cultural ou agéo social
depende, em grande parte, da formagéo das pessoas envolvidas; detentoras de uma
visdo geral do que € gerir ou planejar as acGes de um projeto. Acreditamos que a
atuacdo mais expressiva do Programa Artesanato Solidario no desenvolvimento
local seja a de formagdo de recursos humanos.

Finalmente, o programa atua sobre a criagdo ou sensibilizacdo do publico
consumidor, em consequéncia, a ampliacdo de canais de acesso do artesdo ao
mercado consumidor.

O Programa Artesanato Solidéario estd empenhado na criacdo da Central
ArteSol, uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), sem
finalidade lucrativa, cujo objetivo é complementar as a¢des do Programa, abrindo
novas frentes de comercializa¢do, no pais e no exterior, para os produtos de arte-
sanato tradicional dos 66 nucleos ligados ao Programa.

O trabalho com o artesanato de tradicdo, objeto do Programa Artesanato
Solidério, demonstra que é possivel associar os termos politica por meio de um
projeto cultural e social especifico, desde que se tenha em mente atuar em varias
frentes e ter como alvo a educacdo continuada, capaz de propiciar a inclusdo dos
setores direta ou indiretamente entdo envolvidos na agéo.

Nessas trés dimensdes em que o Programa atua — a promogao do diélogo, a
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formacéo de recursos humanos e a ampliagdo do acesso ao mercado, mediante a
sensibilizacdo do publico consumidor de artesanato de tradicdo — a misséo é
contribuir para transformar os artesdos em protagonistas do desenvolvimento social.

Por sua vez, a nogdo de cultura nas trés dimensdes consideradas vai aparecer
como elemento de desenvolvimento social e de crescimento pessoal, tanto nas
oficinas dos artesdos, na capacitacdo dos recursos humanos do Programa, bem
como na formacgdo do publico consumidor de artesanato.



3. A cultura nas politicas
e programas do Sebrae

Christiano Braga

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) atua
em varios segmentos, por meio de um vasto conjunto de programas e projetos, nos
quais a cultura comparece ndo exatamente como um programa em si, mas como
uma estratégia que permeia todas as agdes da organizacao.

Inegavelmente, discutir estratégias de desenvolvimento em qualquer pais do
mundo requer considerar a dimensdo cultural. Ndo se pode propor uma estratégia
desenvolvimentista sem ter em mente as complexas inter-relagdes entre a economia
e a cultura e sem considerar 0s anseios daqueles a quem se destina, seja a comunidade,
sejam os individuos em particular.

Considerando a enorme diversidade cultural que se constitui no elemento
central da nossa identidade, o Brasil tem um papel fundamental nessa discusséao.

Apesar dessa constatagao, os estudos e até mesmo as estratégias de acdo para
a rea da cultura no Brasil carecem ainda de maior articulacdo. Apresentam-se de
forma descontinua e, no caso dos estudos, contemplam um viés ainda muito
“fiscalista”, importando o aspecto mais imediato: a medigdo de receita gerada pelo
setor. Faz-se necessario, no entanto, refletir sobre algumas questoes:

« Qual o impacto da cultura no desenvolvimento econémico e social do Brasil?

* Quais os fatores que condicionam as relagGes entre a cultura e 0 modelo de
desenvolvimento brasileiro?
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« Como tratar o chamado processo de hibridagdo, em que elementos da
cultura popular tradicional séo influenciados e influenciam o processo de
modernizagdo?

« Como criar as condigBes favoraveis ao desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
preservar a nossa rica diversidade cultural?

Sem a pretensdo de querer responder a todas essas questdes, é importante
situar o Sebrae nesse contexto. O Sebrae é uma organizacdo civil sem fins lucrativos,
que tem como objetivo fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas
no Brasil, acreditando que o desenvolvimento econdmico e social do pais depende
de politicas e estratégias que fomentem o desenvolvimento dos pequenos negdcios.

O Sebrae ndo é, em si, um formulador de politicas culturais, ndo é um patrocinador
de projetos culturais, ndo é 0 mecenas das artes, mas procura, nos seus projetos de
fomento ao desenvolvimento, atuar levando em conta a dimensdo cultural.

O interesse da instituicdo pelo tema da cultura vem sendo constantemente
renovado. Destaca-se a evolugdo pela qual o Sistema tem passado nos Gltimos
quatro anos, particularmente, a transformagdo a qual costumamos denominar,
“Sebrae reinventado”. A organizagdo deixou de atender a empresa individualmente
e passou a considerar todo o seu ambiente. Ou seja, entendemos que ndo adianta
apenas dotarmos o pequeno empresario do acesso ao crédito, a tecnologia, a
informacéo, ao conhecimento, se ndo considerarmos a ambiéncia em que esses
pequenos negdcios estdo imersos.

Trabalhar o desenvolvimento dos pequenos negocios significa criar o
ambiente favoravel para que esses se desenvolvam. E é dessa dimensdo do ambiente
que participa fortemente a questdo cultural.

Um outro aspecto refere-se as nossas estratégias setoriais de atuagéo.
Hoje, temos a cultura permeando as agdes do Programa Sebrae de Artesanato,
por meio de uma grande parceria com o Comunidade Solidéaria e com uma série
de outros organismos, inclusive internacionais, atingindo cerca de 500 municipios
brasileiros. Podemos citar também outras acdes no ambito do artesanato, como a
promogdo de uma mostra do artesanato brasileiro na Feira Internacional de Miléo,
em 2002. Com o Museu Casa do Pontal, no Rio de Janeiro, estamos fazendo um
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mapeamento da cultura popular no Brasil. Estd previsto, ainda, iniciar um Censo
Nacional do Artesanato.

Se considerarmos 0 movimento da atividade cultural no pais, sem nos
atermos a discussdo dos dados setoriais, segundo os Ultimos estudos feitos pela
revista Marketing Cultural, a cultura movimentou em torno de R$ 7 bilhGes por ano.

Interessa ao Sebrae saber como se articula esse segmento, como se articulam
suas cadeias produtivas e, principalmente, qual o espaco da pequena empresa
no ambito da atividade cultural. Algumas instituicdes e especialistas da area tém
manifestado a dificuldade de responder a essa questdo, pelo fato dos temas da
relacdo entre cultura e mercado, cultura e economia serem ainda bastante
incipientes no Brasil. Para ns, no entanto, mesmo que incipientes, esses sdo temas
com os quais estamos profundamente envolvidos.

Se entendermos que é importante a preservagao da cultura, a valorizacdo da
identidade local, ndo se pode deixar de lado a perspectiva da sustentabilidade.
Assim, quando discutimos cultura estamos necessariamente considerando a
vertente da geracdo de emprego, renda e negdcios.

Para isso, alguns dados sdo interessantes:

* No Brasil, conforme citado, a cultura movimenta em torno de R$ 7 bilhdes
por ano. Em estados como a Bahia, por exemplo, ha estimativas indicando
que o PIB cultural gira em torno de 4,4%. Além disso, grandes eventos, como
Parintins* e Oktoberfest?, movimentam milhdes de reais em cidades de pequeno
e médio porte, sem contar o impacto do carnaval carioca e de Pernambuco.

* O setor cresce em ritmo acelerado, na esteira das mudancas provocadas
pelas inovagBes tecnoldgicas e pela globalizacdo da economia;

O comércio eletrnico, por exemplo, vem impulsionando fortemente esse
mercado, pela venda de livros, CDs, artesanato e pinturas pela internet,

! Festival realizado anualmente, no més de junho, na cidade de Parintins, Amazonas, com o objetivo de preservar a
tradi¢ao do “Boi Bumb4”.

? Festa alem3, em Blumenau, no més de outubro, durante duas semanas e meia e recebe milhares de pessoas.
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podendo incorporar muitos outros produtos e servicos de natureza
cultural;

* Estudo realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), publicado no Jornal do Brasil, de 15/10/1998, aponta o
mercado cultural como o sexto maior gerador de postos de trabalho do
pais, diretos e indiretos, sendo equivalente ao do setor comercial;

« O mercado dos patrocinios culturais, assumido pelas grandes empresas privadas,
apresenta vasta oportunidade de crescimento: hoje, cerca de 1.200 empresas ja
exercem o mecenato, mas outras cem mil sdo patrocinadoras em potencial.

Além disso, a cultura, nas suas interfaces com o turismo, o terceiro setor e a
educacdo, encontra areas de grande potencial para o pais, que ainda sdo pouco
exploradas do ponto de vista da geracdo de ocupacéo e renda.

Para comprovar a poténcia econdmica dessas interfaces, basta citar alguns
ndmeros:

* Pesquisa realizada pela Embratur e publicada no jornal Gazeta Mercantil, de
26/11/1998, indica que o turismo cultural e o turismo religioso ocupam,
respectivamente, o primeiro e o segundo lugar na preferéncia dos nossos
turistas internos, que movimentam 70% da receita no setor. O Brasil,
descrito por Domenico De Masi® como “o pais da felicidade” — e por Fritjof
Kapra* como “o pais da vida” — tem tudo para se organizar no universo do turis-
mo cultural com diferenciais competitivos, atraindo um nimero cada vez maior
de visitantes estrangeiros e, conseqlientemente, mais divisas internacionais;

A grande maioria das empresas brasileiras tomou consciéncia de que o
poder publico, sozinho, ndo pode mais responder pela solugédo de todos os
problemas nacionais e estd investindo intensamente em projetos sociais.
Conforme pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
somente na Regido Sudeste 440 mil empresas apGiam projetos sociais. A rea

* Domenico De Masi, sociélogo italiano da Universidade La Sapienza, de Roma. Autor do livro Ocio criativo.

“ Fritjof Kapra, fisico. Autor do livio O Tao da Fisica. A fisica moderna e o misticismo oriental.



A cultura nas politicas e programas do Sebrae

cultural, & medida que possibilita 0 uso de incentivos fiscais, podera propi-
ciar a realizacdo de projetos socioculturais voltados para a auto-organizacao
e a auto-sustentabilidade das comunidades beneficiadas;

* A educagdo é a area que recebe maior investimento das empresas privadas
(40,3% dos projetos). Interface natural da cultura, a area educacional
podera receber aporte ainda maior de recursos, também por causa dos
incentivos fiscais e pela recente descoberta dos profissionais de marketing
da importancia de criar e fixar imagem positiva dos produtos dentro dos
estabelecimentos de ensino.

O fendmeno da globalizacéo, apesar de massificante, enaltece os valores
socioculturais regionais, que podem ser difundidos e consolidados como produtos
tipicos e geradores de receita.

O Sebrae, como instituicdo de fomento, preocupado em melhorar as
condigdes do ambiente em que atuam as micro e pequenas empresas (MPE), néo
pode, portanto, deixar de participar dessa discussdo e, de maneira pragmatica,
incluir em seus programas a dimensdo cultural, bem como mobilizar e catalisar
energias na construcdo de iniciativas concretas voltadas para o desenvolvimento
desse importante setor.

Por fim, um outro motivo de renovacdo do interesse da organizacdo para
trabalhar a dimenséo cultural, foi o resultado das pesquisas — projeto denominado
Cara Brasileira, agdo que comegamos a desenvolver em 2002.

Este projeto parte de duas hipdteses que se transformaram em duas apostas
que o Sistema Sebrae faz hoje. A primeira é que revitalizar e inovar o patrimonio
cultural, além de um investimento social proficuo, é uma operacdo econémica
de grande eficacia. Isto porque o mercado atingiu niveis de superprodugdo e
hiperconcorréncia em grande parte dos setores produtores de bens e servigos,
que satisfazem necessidades basicas, como a nutricdo, prote¢do, cuidados com a
salide, fazendo com que os produtos e servigcos de elevado contetdo cultural
passem a representar uma fronteira ainda amplamente inexplorada. E em tal
diregdo que as pessoas cada vez mais vdo procurar satisfazer desejos de enrique-
cimento da consciéncia e crescimento pessoal, como conseqiiéncia da crescente
disponibilidade para o lazer.
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A segunda é que a promogdo de atividades econdmicas, fundamentadas no
patriménio cultural do pais, fornece as micro e pequenas empresas um instrumento
de crescimento muito acessivel. Os homens e mulheres que tiram o seu sustento,
como empresarios ou como empregados dos milhdes de pequenas empresas
existentes no pais, estdo imersos nesse rico e diverso patrimdnio e contribuem, em
grande parte, para sua preservacdo e difusdo. Todavia, ndo conseguem, na maior
parte dos casos, tirar desse patriménio os instrumentos para melhoria da sua
qualidade de vida.

A metodologia do projeto contemplou a realizagdo de consultas e grupos de
discussdo envolvendo cerca de 25 especialistas de diferentes areas, que se dedicaram
a discutir a brasilidade aplicada aos neg6cios. Entre eles, 0 economista Luiz Nassif,
a designer Maria Clementina Cunha, a arquiteta Janete Costa, a fotografa e
pesquisadora da arte popular Maureen Bisiliat, 0 antropélogo Roberto DaMatta,
0 jornalista Jorge Cunha Lima. Sabemos que sobre o tema da brasilidade e da
cultura brasileira existem verdadeiros compéndios e obras de grande vulto.
No entanto, essa pesquisa foi a primeira tentativa de trazer essa discussdo, de
uma maneira pragmatica, para 0 campo dos negdcios.

Seu objetivo foi definir um perfil de brasilidade, compreendido como um
conjunto dos tracos peculiares da cultura, dos valores estéticos e das formas
de comunicacéo dos brasileiros. Conjunto capaz de diferenciar o sujeito, pes-
soas ou empresas, produtos ou servigos, portadores de caracteristicas competi-
tivas vantajosas para inser¢do no mercado globalizado.

Apos os resultados da pesquisa Cara Brasileira, decidimos priorizar alguns
segmentos, como é o caso do turismo e da moda. Estamos propondo, com a
Universidade e outros parceiros, um novo painel de especialistas para identificar,
nesses dois segmentos, exemplaridades daquilo que chamamos “cara
brasileira”. Da mesma forma, como resultado de articulagdes do Sebrae, 0 tema
discutido durante o maior evento de moda da América Latina, o Sdo Paulo
Fashion Week, foi exatamente como fazer uma moda com “cara brasileira”.

Estamos também iniciando uma parceria com o Ministério do Desen-
volvimento da Industria e Comércio um esforgo que engloba uma série de
instituicBes para a promogdo da imagem externa do Brasil. Além disso, estamos
elaborando um convénio com o Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
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Nacional (IPHAN) para identificacdo e prote¢do de elementos da cultura ima-
terial, assim como a inclusdo do Sebrae como parceiro nas agdes de gestdo urbana
sustentavel de sitios histdricos e arqueoldgicos.

A idéia é criar alguns nGcleos de design e de estudo que contribuam para
a protecdo, certificacdo da propriedade intelectual dos icones e produtos
desenvolvidos nas comunidades, com a finalidade de geracdo de ocupacdo e
renda. Este seria 0 desdobramento maior dessa pesquisa.

A pesquisa Cara Brasileira tem reforcado a nossa compreensao de que a Unica
forma de promover um desenvolvimento integrado e sustentavel dos diversos
setores produtivos é por meio de uma visdo de “territorialidades”, ou seja, de como
criar territorios que sejam competitivos. Territorio tende a ser uma microrregido
com claros sinais de identidade coletiva, compreendendo um nimero de municipios
que mantenham uma ampla convergéncia em termos de expectativas de desenvolvi-
mento articuladas com novos mercados, e que promovam uma forte integraco
econdmica e social, localmente.

O conceito de territorialidade passa, entéo, a ser o mecanismo central de
fortalecimento da dindmica regional, que permite projetar para espacos mesorre-
gionais, nacionais e internacionais, a personalidade diferenciada e a visdo de
futuro, de uma sociedade local organizada.

Para tanto, faz-se necessario mapear as tipicidades, icones culturais, simbolos
e as referéncias culturais do local, fazendo com que essas sejam apropriadas
pelas comunidades e contribuam para o reconhecimento de um territorio.

Temos feito um grande esforgo, com varios especialistas, para compreen-
der como delimitar um territorio a partir de referéncias geograficas, culturais
e da existéncia de cadeias produtivas que possam, a partir das tipicidades locais,
agregar valor aos seus produtos e servicos, tais como 0s atrativos turisticos, o arte-
sanato ou a gastronomia.

A aplicagdo desse conceito ja tem alguns exemplos emblematicos dentro
da organizagdo. E o caso do trabalho de resgate dos mestres de oficio que o
Sebrae/Minas esta desenvolvendo em Araxa. A tradicdo e o saber-fazer desses
mestres estava se perdendo, o que motivou o Sebrae, com outros parceiros, a
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uma acdo de revitalizagdo e de resgate da historia e do conhecimento dos mestres
de oficio.

Outro exemplo é o inventario das referéncias culturais, destinos histd-
ricos e icones locais que esta sendo elaborado no Vale do Paraiba e no litoral
norte de Alagoas. Seu objetivo é criar atrativos turisticos, agregar valor ao
artesanato e melhorar a imagem dos produtos e servi¢cos produzidos por aque-
las comunidades.

Além desses, destacamos:

1. o trabalho que vem sendo realizado na regido do Xing6 de criagdo de nar-
rativas e tematizacdo de servigos turisticos baseados nas estorias geradas a
partir do Cangaco e dos seus icones, assim como a estratégia do protago-
nismo juvenil;

2. 0 trabalho de interpretagéo do patrimonio desenvolvido na Praia do Forte
na Bahia;

3. a leitura dos espacos urbanos e culturais de algumas cidades do Cariri
paraibano;

4. o trabalho de resgate da iconografia para o artesanato do Mato Grosso;
5. o trabalho com queijarias da regido do Cerid6 (PB).

E importante também registrar algumas estratégias setoriais. E o caso do
turismo, em que trabalhamos com as possibilidades de valorizacdo das micro e
pequenas empresas turisticas a partir da dimensdo cultural. Do artesanato, desde o
resgate da cultura popular e suas relagdes com o mercado. Das industrias culturais,
por meio do mapeamento de cadeias produtivas da musica, assim como da indUs-
tria gréafica e de outros segmentos potenciais.

Ressalto que essas estratégias sdo também permeadas pela perspectiva de
territorialidade, contribuindo para que as micro e pequenas empresas possam se
diferenciar, por meio de produtos e os servicos com elevado contetdo cultural,
nesse jogo competitivo do chamado mercado globalizado.
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Discutir a cultura dentro da organizagéo tem significado um grande desafio,
maior do que imagindvamos. No entanto, algumas iniciativas dos Sebraes estaduais
avangaram, algumas com resultados interessantes, outras com alguns equivocos, que
sdo naturais, considerando o ineditismo do tema e a dificuldade de coordenagéo
das a¢Bes em todo o pais.

O Sebrae reconhece a cultura como uma dimensdo importante para o desen-
volvimento dos seus projetos e, por intermédio do seu corpo técnico e das suas
parcerias, busca uma estratégia de abordagem da cultura nos programas de fomen-
to e desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

Nossa idéia é construir uma perspectiva e uma estratégia em que a dimensao
cultural faca parte de todas as nossas agdes e projetos.
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4. Indicadores culturais para
tempos de desencanto

Ana Maria Ochoa Gautier

Um dos sintomas que mais claramente marca a cartografia latino-americana
contemporanea é o incremento significativo® e a transformacdo dos fenémenos
da violéncia. Os paises da América Latina e do Caribe, em conjunto, ostentam a
taxa média de homicidios mais alta do mundo — 21,3 por cada cem mil habitantes
(GUERRERQ, 1997).?

A Colbmbia se dessangra em uma interminavel guerra sem aparente saida.
El Salvador e Guatemala passam das guerras civis dos anos 1980 a presenca
exacerbada de uma delinqtiéncia que pde em xeque a sociedade. Cidades como
México, Sdo Paulo, Medellin, Bogota e Buenos Aires convertem-se em terri-
torios de movimento restrito, onde o medo constitui-se em mediador social da
diferenca e da excluséo. Tudo isso vem unido a uma generalizagdo da inseguranca e
da desconfianca provocada pela corrupcdo, a impunidade e os desfalques
econdmicos desatados pelo neoliberalismo ao extremo e pela globalizagéo de
fendbmenos de paralegalidade, tais como o narcotrafico, o terrorismo e a pirataria.

! Para uma andlise recente do que significam essas cifras ver CONCHA-EASTMAN, Alberto. Violencia urbana en
América latina y el Caribe: dimensiones, explicaciones, acciones. In ROTKER, Susana (ed.). Ciudadanias del miedo,
Caracas: Editorial Nueva Sociedad.

? Diz Guerrero:"...a regido das Américas tem uma taxa média de homicidios de cerca de 17 para cada cem mil habitantes.
Enquanto que América Latina e o Caribe tém 21,3 para cada cem mil habitantes, outros paises ou regides tém taxas
inferiores, e alguns paises asidticos, em torno de 1 ou 2 para cada cem mil habitantes (GUERRERO, 1997, p.16).
Alberto Concha-Eastman coloca a taxa da América Latina de 15 para cada cem mil habitantes (CONCHA-EAST
MAN, op.cit.).
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Nesse clima de desconcerto, de fracasso do politico e do social para conter
as fronteiras do desastre, afianca-se, em alguns setores,® a no¢do de que a cultura
serve para reestruturar o espago publico, para restaurar praticas de convivéncia, ou
como caminho para a paz e a reconciliagdo. Surge, entdo, uma primeira pergunta:
“A que nos referimos quando dizemos que a cultura é o caminho para a reestrutu-
racdo do espaco publico e da convivéncia?” Para responder a essa pergunta é
necessario primeiro esclarecer o que entendemos por violéncia e quais sdo as suas
manifestacOes contemporaneas.

Em segundo lugar, é necessério vincular o tema da violéncia ao do
desenvolvimento e, devido a razdo que nos convoca, ao de pensar indices culturais
validos para o contexto das nossas cidades e paises. A pergunta que deveriamos
confrontar neste caso seria: “O que significa o estado atual da violéncia na hora de
pensar a relagdo cultura—desenvolvimento e o desenho de indicadores culturais que
sejam significativos para 0 nosso contexto regional?” Comeco, entéo, abordando
0 primeiro tema — a que estamos nos referindo quando falamos de violéncia
na América Latina.

CARACTERISTICAS GERAIS DA VIOLENCIA CONTEMPORANEA
NAS CIDADES E PAISES DA AMERICA LATINA

Delimita¢ao do campo

Hoje em dia todos os fendmenos da violéncia estdo em ressonancia uns
com os outros: a impunidade alimenta a corrupcdo, o narcotrafico e os bandos
organizados e a execucdo extrajuizo de quadrilheiros exacerba sua raiva e sua
exclusdo. A esse clima de abuso generalizado agrega-se o fato de que a violéncia
produz desordem e caos em todos 0s campos da vida, gerando a sensagéo de
que permeia tudo. Em certo sentido — o de sua permeabilidade e de sua capacidade
de convocatoria —, a idéia de violéncia, como a de cultura, corre o perigo semantico
de nomear tudo e nada a0 mesmo tempo.

* Nao devemos esquecer que os setores que procuram responder 2 violéncia com violéncia s3o tdo fortes ou mais que
os setores que demandam respostas sociais e culturais.
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Para ndo confundir a violéncia com a justificada sensacdo de caos que ela
produz, para poder pensar a correlacdo entre cultura e violéncia como um campo
possivel de intervencao, é necessario partir de uma delimitacdo de ambas as esferas.
Para 0 contexto deste trabalho opto pela definicdo de violéncia formulada pelo
sanitarista Saul Franco: “Entendo por violéncia toda forma de interacdo humana
na qual, mediante forca, se produz dano a outro para a consecucéo de um fim”
(FRANCO, 1999, p. 2-3).* Dessa definicdo desprendem-se varias caracteristicas: a
violéncia é relacional; da-se geralmente em condicOes de desigualdade de forcas;
¢ uma for¢a que produz dano e é intencional.

Entretanto, ao falar da relagdo cultura—violéncia (ou politicas culturais—
violéncia), estou me referindo ao campo cultural em trés ordens diferenciadas,
porém, interativas. O primeiro é a cultura como o cotidiano (um campo que nos
aproxima mais a antropologia); o segundo é a cultura como campo comunicativo
(os circuitos de circulagdo das artes — industrias culturais, museus, etc.); e o
terceiro € a cultura como manifestagdo artistica concreta, sejam da chamada cultura
popular maci¢a ou tradicional ou das belas-artes. A politica cultural atua em todas
essas ordens de maneira interativa. E a partir da interagdo entre esses campos
culturais que se constroem os indicadores que correlacionam cultura e violéncia.

1. As particularidades dos fendmenos da violéncia variam de um lugar para
outro. Entretanto, quase todos os fendmenos locais de violéncia sofrem o
impacto, direta ou indiretamente, dos fendmenos mais amplos da violéncia,
corrupgdo ou terror. Portanto, ha de se pensar simultaneamente a particu-
laridade dos fendmenos da violéncia e sua trama como parte de uma rede de
violéncias que se sobrepdem umas com as outras.

Como bem diz Teresa Caldeira, ao analisar o caso especifico de Séo Paulo:
“O incremento da violéncia é o resultado de um ciclo complexo que inclui

fatores, tais como o padrdo violento de reacdo da policia; a desconfianga
no sistema de justica como mediador publico e legitimo do conflito e

# Outra defini¢ao de violéncia, muito parecida 4 anterior, é a proposta por Alberto Concha-Eastman: “Violéncia ¢
uma agdo intencional do uso da forga ou do poder e pela qual uma ou mais pessoas produzem dano fisico, mental
(psicolégico), sexual ou em sua liberdade de movimento ou a morte a outra ou outras pessoas, ou a si préprias, com

um fim predeterminado” (CONCHA-EASTMAN, op.cit. p.45).
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provedor de uma reprimenda justa; respostas violentas e privadas ao crime;
resisténcia a democratizacdo; e a fraca percepcdo da populagdo dos direitos
individuais e seu apoio a formas violentas de castigo (CALDEIRA, 2000,
p.105).

Distintos autores utilizam diferentes termos para se referir a essa rede
de superimposic¢Oes violentas. Teresa Caldeira fala de “ciclos de violéncia”;
Carlos Mario Perea fala de violéncias “difusas” (PEREA RESTREPO, 2000),
outros de guerras civis nas cidades (COELHO, 1999). Todos eles compartilham
a idéia de que a violéncia se desatou e para entenderem as suas tramas é neces-
sario estabelecer a correlagdo de atores a diferentes niveis e por meio de distintos
espagos.

Por exemplo, as quadrilhas de Medellin (Colémbia) — uma cidade marcada
pelo narcotrafico e as escolas de sicarios que deixou Pablo Escobar como heranga
e que hoje sdo exportadas para Madri — ndo se comportam da mesma maneira que
as quadrilhas de Bogota, onde o narcotrafico como crime organizado tem menos
ingeréncia na estrutura integral das quadrilnas (PEREA RESTREPO, 2000).
Assim € a diferenca de outros tempos nos quais 0s fendmenos da violéncia eram
mais localizveis. Hoje, a violéncia deve ser pensada simultaneamente desde suas
particularidades locais e por meio de suas redes globais.

2. “A violéncia produz crise em todas as ordens”, escreveu Susana Rotker (2000).

Como tal, a violéncia é um fendmeno profundamente cultural. Qualquer
vitima que sobreviva a uma experiéncia de violéncia experimenta uma interrupgéo
do fluxo cotidiano da realidade, uma auséncia — ainda que temporal — de
explicagbes do seu sentido da vida e da sua relagdo com os semelhantes.
Quando a experiéncia ndo se limita ao pessoal, mas que se conjuga com uma
sensacdo generalizada de inseguranca e medo, torna-se um murmdrio permanente,
um ruido que se alga como tela de fundo do cotidiano.

Diz Martin Barbero (2000, p.29): “o que tem convertido algumas de nossas
cidades nas mais caoticas e inseguras do mundo ndo é apenas 0 numero de assassi-
natos ou assaltos se ndo a angUstia cultural em que vive a maioria de seus habitantes”.
Essa angustia surge, em parte, ao se constatar que as explicagdes sobre o sentido do
social a que estamos acostumados ndo funcionam.
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A presenca exacerbada da violéncia questiona profundamente paradigmas
que até muito pouco tempo eram pilares estruturais de nossas sociedades, tais
como o espago publico pensado como o produto de um pacto social, a idéia de
cidadania baseada em nogdes de direito e respeito a pessoa, e 0 poder como um
campo articulado pelo estado.®

O espago publico esta quebrado por fendmenos, tais como a privatizacdo da
seguranca, a redefinicdo da cartografia das cidades, na medida em que se amuralham,
e a limitagdo do espago fisico como local de encontro e sociabilidade. Teresa
Caldeira, em seu livro sobre Séo Paulo, City of walls, assinala 0 medo e a violéncia
como fatores fundamentais na estruturacdo de novos padrdes de segregacéo urbana
que geram “novas formas de discriminacdo: a privatizagdo da seguranca e a recluséo
de alguns grupos sociais em redutos fortificados e privados” (CALDEIRA, 2000,
p.2). Um dos pilares da nogdo de espago publico — sua distin¢do do privado —
desmorona-se neste &mbito e, detras das novas muralhas, 0s meios de comunicagéo
substituem a pracga publica como foro politico e como espaco de encontro
(MARTIN BARBERO, 2000).

Susana Rotker diz que a presenca de “préticas de inseguranca” se traduz no
que ela chamou “cidadanias do medo” (ROTKER 2001, p. 5); cidadanias em que
alguns dos fatores determinantes na mediacdo do social s&o a inseguranca e a
desconfianca. Se, para alguns, a possibilidade de serem vitimas ou a realidade de
terem sido, constitui uma marca de angUstia permanente, para outros, COmo 0s
quadrilheiros, a possibilidade de infligir medo, constitui a capacidade de provocar
respeito em que tudo mais é exclusdo (PEREA RESTREPQO, 2000).

Diz Carlos Mario Restrepo:

... A quadrilha é um projeto de poder contundente, pretende o temor e a
admiracdo da vizinhanga. Ndo lhe interessa nada diferente, basta-se com o

> Sem duvida, todas essas idéias — a do espago publico, a de cidadania e a de poder — tém sido questionadas durante
as tltimas décadas desde campos como o estudo dos movimentos sociais ou desde a redefini¢ao do conceito mesmo
de politica. Nesses campos, as concluses geralmente levam & construgao de uma ordem alternativa e nesses estudos a
violéncia costuma ser uma nota marginal, salvo que se interrompa totalmente a possibilidade de existéncia
desses movimentos alternativos, como tem acontecido em alguns casos na Colémbia. Para uma explicagdo de
nogoes de espago publico e uma critica as tendéncias utdpicas da idéia de sociedade civil, ver RABOTNIKOV, Nora: Sirve
la reivindicacién de lo publico para renovar el significado de izquierda y derecha? Conferéncia apresentada no Simposio
Internacional Reabrir espacios publicos: Politicas culturales y ciudadanfa. 24 a 26 de setembro. Cidade de México.
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controle de um reduzido territorio, seus intercdmbios e as contingéncias
associadas a satisfacdo de suas apeténcias. De resto, a conquista de espagos
amplos ou de ingeréncias politicas deshborda seus célculos. Contudo, seu
poder eficaz os conecta além do vizinho, se ligam aos fluxos delituosos e
adquirem uma dindmica seguindo as forgas dos contextos urbanos onde
habitam (PEREA RESTREPO, 2000, p. 425-426).

Nesse contexto, o sentido da luta pelo poder ndo se fixa apenas na capaci-
dade da transformagéo de uma realidade social na qual a exclusdo é extrema, sendo
na capacidade mesma de produzir medo. As “éticas guerreiras” dos excluidos
(SALAS, 2000), a temporalidade efémera de suas vidas, as feridas corporais de
combate adquiridas em suas “pequenas guerras do asfalto” (PEREA RESTREPO,
2000), ostentadas como tatuagens de sobrevivéncia heréica (PEREA RESTREPO,
1999; SALAS 2000), alimentam-se da certeza de que em alguns lugares a linha
divisoria entre a vida e a morte é extremamente ténue. Alimentam também a
certeza, ainda mais contundente, que lhes da um mundo descontrolado: no terreno
das violéncias contrapostas a luta pelo poder € um ambito crucial de sobrevivéncia.
A impunidade, a corrupcéo, a tortura aos presos, 0s atos policiais ou privados
extrajuizos, 0s sequlestros como pratica para resolver a economia do cotidiano ou
para financiar guerras se impdem uns aos outros, gerando uma ética do desencanto
que atravessa 0 sem-sentido do social e do pessoal.

A transgressdo da vida como lugar de transcendéncia e da sacralidade do
corpo como lugar que contém a vida questiona nossa idéia da luta pela transfor-
magdo do poder como algo essencial para a criagdo de uma nova ordem. Mas nem
por isso essas violéncias sdo totalmente apoliticas. Em seu habitar o extremo, na sua
manifestacdo da barbarie (SALAS, 2000), em sua op¢do por romper com todo o
sentido das ordens sociais, “desvendam a [profundidade da] crise e a [magnitude
da] exclusdo” (PEREA, 2000, p. 427). “Cidadanias do medo”, “préaticas da
inseguranca”, “éticas do desencanto” — termos com que tratamos de nomear a
desordem que nos habita. Termos que nos remetem ao fato de que a violéncia
abala profundamente as estruturas da ordem social e cultural.

3. Mesmo que os diferentes fendmenos da violéncia estejam em ressonancia
uns com o0s outros é necessario fazer distingGes macro (e estabelecer
relac0es) entre violéncias organizadas e violéncias de natureza menos
organica.
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Diferentes autores fazem uma distin¢do macro entre violéncia organizada, ou
seja, “aquela que tem o potencial de converter a organizacédo em elementos de
acumulagdo de poder” (PEREA RESTREPO, 2000, p. 405) como 0s grupos
armados organizados ou o narcotréafico e aquelas violéncias de natureza menos
organica, mais cotidiana e, supostamente esponténeas, tais como a quadrilha.
Também se fazem disting@es entre violéncias politicas, “obedientes a um projeto
coletivo de transformagdo da sociedade, e as violéncias restantes amarradas a
recursos particulares e procuras econdmicas” (PEREA RESTREPO, 2000, p. 405).

Essas distingbes macro sdo importantes na hora de se entender a relagéo
entre a violéncia generalizada das cidades latino-americanas e situagdes de conflito
armado e também quando se pensar indicadores de violéncia ou indicadores
culturais. No momento, a necessidade dessa distin¢do aplica-se de maneira
contundente ao caso da Colémbia, mas também é necesséria para entender o
caso de paises como Peru, El Salvador e Guatemala.

Hoje, todas as violéncias estdo em ressonancia umas com as outras (PECAUT,
2001). E ndo apenas na Colombia. Surge, entdo, uma pergunta: “Como se esta-
belece uma correlagéo entre violéncias e situacdes de conflito armado organizado?”
Essa pergunta remete-nos aos cenarios de guerra de fins do século XX e comegos
do XXI.

Daniel Pécaut escreveu, para o caso da Colémbia, que 0 que temos neste pais
¢ uma guerra contra a sociedade civil (PECAUT, 2001). Mary Kaldor assinalou
uma série de caracteristicas comuns naquilo que ela denomina “as novas guerras”,
Ou seja, a violéncia de natureza politica que se desenvolve em nivel global a partir
da década de 1980 até nossos dias. Segundo ela, nessas guerras:

Apaga-se a distingéo entre guerra (geralmente definida como a violéncia
entre estados ou entre grupos politicos organizados por motivos politicos),
crime organizado (violéncia levada a cabo por grupos privados organizados
para propoésitos privados, geralmente financeiros) e violagéo de direitos
humanos em grande escala (violéncia perpetrada por estados ou grupos
politicos organizados contra individuos) (KALDOR, 1999, p. 2).

Mesmo que essas guerras sejam locais, elas se ddo por meio de diversas
conexdes transnacionais “de tal maneira que a distin¢do entre o interno e o
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externo, entre agressdo (ataques de fora) e repressao (ataques de dentro do pais),
ou entre o local e o global, séo dificeis de sustentar” (KALDOR, 1999, p.2).
Isso significa que ao longo do século XX, o conflito bélico tem se deslocado
dos corpos militares aos corpos cidadaos.®

Segundo David Held e Mary Kaldor, nessas guerras a violéncia é dispersa e
fragmentada, esta dirigida contra os cidadaos; e “os objetivos politicos combinam-
se com a comissdo deliberada de atrocidades que supdem uma violagdo macica
dos direitos humanos... Seu objetivo é conseguir poder politico pela propagagéo
do medo e do 6dio” (HELD; KALDOR, 2001).

Nesse deslocamento do medo, como tética social multiplicada, transforma-
se drasticamente a relagdo cultura—violéncia, ja que 0 momento teatral da batalha
deixa de ser o espaco onde se dirime o conflito quando s6 fica o recurso das armas,
e passa a ser uma mediagdo constante do sentido mesmo da cidadania. Assistimos,
portanto, ndo apenas a multiplicacdo e a mundializacdo de guerras “contra a
sociedade civil”, sendo também & instauragdo do medo no cidaddo ndo-guerreiro,
como objetivo politico globalizado.

Hé de questionar que tdo novas sdo essas guerras, sobretudo em paises
do terceiro mundo caracterizados por impunidades, desapari¢des organizadas,
intervencOes externas veladas, execucdes extrajuizos e corrupcdes. A novidade esta
em que essas caracteristicas afiancaram-se em atores armados de diferentes
naturezas ideoldgicas, e tem se globalizado, adquirindo formas particulares em
diferentes situagdes e lugares concretos.

O que interessa assinalar é que esses conflitos armados compartilham
varias caracteristicas com outras formas de violéncia: a perda da distin¢o entre
0 publico e o privado, a perda da sacralidade da vida que comportava algumas
éticas guerreiras (IGNATIEFF, 1998), a perda de um sentido de cidaddo com
direitos e o cultivo do medo como espago para construir poder. Embora, a maneira
como se dé a correlagdo entre os diversos tipos de violéncia ndo é evidente, algo que
se observard mais adiante, como no caso da Colémbia. Hoje, néo existem limites
claros entre os distintos tipos de violéncia e se perderam os cddigos que delimi-

¢ Segundo Mary Kaldor, “no inicio do século XX a relagao entre vitimas militares e civis era de 8:1. Hoje, ¢ quase
exatamente o contrdrio, a relagio de vitimas militares e civis ¢ de 1:8” (KALDOR, 1999, P. 8).
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tavam as agBes e a ética da guerra. Surge, entdo, uma pergunta: “Quando 0s
fendmenos da violéncia urbana possuem o potencial de se converter em conflitos
armados organizados em grande escala?” Ha paises, como a \Venezuela ou a Argentina,
onde essa pergunta é urgente.

4. E muito facil, a partir da sensacdo de caos, desordem e angustia que
produz a experiéncia desbordante da violéncia, que o medo se torne
6dio. Nesse momento é quando se cai em totalitarismos analiticos ou na
peticdo de solugdes drasticas, fanaticas e salvadoras de um problema que
provoca um medo profundo. Por exemplo, é comum na América Latina
identificar jovens marginais com criminalidade (ADORNO, 2000; PEREA
RESTREPO, 2000; SALAZAR, 2000).

Porém, atribuir essa generalizacdo de atividades de grupos especificos a
grupos populacionais completos, apenas serve para alimentar a confuso e o caos.
E necessario distinguir entre populacBes gerais e grupos concretos de afiliagio
violenta e atuar desde defini¢cdes e disting@es claras.” Além disso, é necessario
distinguir entre diversas praticas sociais e culturais. N&o se pode confundir, por
exemplo, o fendmeno do rap ou do funk com atividades delituosas das quadrilhas.
Um dos objetivos dos indicadores culturais para a relacdo violéncia—cultura
¢ precisamente poder construir categorizacdes que ajudem a esclarecer o0 mundo
caotico da violéncia. As politicas publicas e a correlagdo que estabelecemos entre
cultura e violéncia devem-se desprender de pesquisas claras, ndo de generalizacdes
intuitivas.

5. As cifras da violéncia, como as cifras da cultura, sdo caracterizadas
por uma série de problemas de coleta e registro. Diante dessa situacio, a
interpretagcdo do que nos dizem as cifras exige especial cuidado e deve-se
fazer a partir de pesquisas sdlidas que Ihes déem sentido, contexto e sig-
nificado aos nimeros e uma cultura politica que defina com clareza as
raz0es pelas quais se constroem esses indicadores.

7 Uma dessas distingdes ¢, por exemplo, a que distingue bando de quadrilha. “Existe uma diferenga substantiva entre
bando e quadrilha. O primeiro é uma organizagao delituosa constituida com o propdsito expresso de acumular
capital mediante o furto, mas carente da intimidade e da exposigao publica do calote. Pelo contrdrio, a quadrilha,
além de possuir membros que se dedicam ao calote, sustenta-se na clandestinidade e conserva uma disciplina
responsdvel pela efetividade de suas agdes: profissionaliza-se na sua capacidade operativa mediante a aquisi¢ao de

veiculos, armas sofisticadas e conexdes de alto nivel” (PEREA RESTREPO, 2000, p. 8).
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Segundo a Organizagdo Pan-americana de Saude (OPS), a regido da América
Latina e o Caribe tem uma taxa média de homicidios de 21,3 para cada cem mil
habitantes (cifras para 1991). Em 1980, a taxa média era de 12,5 para cada cem
mil (MORAL, 1997, p. 16). Para 1998, Colombia, El Salvador, Brasil e Puerto
Rico j ostentavam taxas de homicidio além de 20 para cada cem mil habitantes
(Coldmbia, 73,3; El Salvador, 40,9; Brasil, 23,5; e Puerto Rico, 22,4).°

Em boa medida, o relato da violéncia narra-se em cifras. Como bem diz
Susana Rotker, “as cifras sdo freqiientemente o primeiro recurso de que se dispde
para tentar comunicar a experiéncia ou a desmesura da violéncia social no cotidi-
ano” (ROTKER, 2000, p. 8). Porém, a pergunta crucial é: “O que significam
as cifras?” Na Colémbia, por exemplo, se diz que 15% das mortes violentas
sdo geradas pelo conflito armado, enquanto as 85% restantes sdo produtos de
outros tipos de violéncias. Embora, como questionam varios autores: “Como
se retroalimentam umas e outras violéncias?”.* Aqui é onde o circulo retorna,
inevitavelmente, a complexa relacdo entre diferentes formas de violéncia, a
dificuldade de se deter apenas em um s6 campo. Diz Carlos Mario Perea, inter-
pretando as cifras da Colombia:

Dentro do contexto nacional, Bogota ndo é a cidade da violéncia homicida.
Sua taxa média de 66 homicidios por cem mil habitantes, entre 1988 e
1996, empalidece frente a de Medellin, assolada por uma violéncia que
atinge uma aterrorizadora média de 378 homicidios por cem mil habitantes
(PEREA, 2000, p. 419).

Todavia,
As 73 localidades mais violentas da Colémbia sdo pequenos municipios de
zonas de colonizacdo ajudados por um ou varios dos atores organizados.

¢ Cifras tomadas de célculos realizados por Alberto Concha-Eastman baseados na informagao encontrada na “Situacién

de la Salud en las Américas, Indicadores Bdsicos de Salud”. OPS/OMS, 1998. Ver CONCHA-EASTMAN, op. cit.

* Como diz Daniel Pécaut: “Neste momento a violéncia é uma situagio generalizada. Todos os fen6menos acham-se
em ressonincia uns com os outros. Pode-se considerar, como ¢ nosso caso, que a violéncia posta em obra por seus
protagonistas organizados constitui o marco no qual se desenvolve a violéncia. Embora, ndo se possa ignorar que a
violéncia desorganizada contribui para ampliar o campo da violéncia organizada. Uma e outra se reforcam mutua
mente. Seria muita presungio querer tragar ainda linhas claras entre a violéncia politica e aquela que nio é...
A verdade é que ninguém estd protegido do impacto dos fendmenos da violéncia” (2001: 90).
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Nenhuma cidade ordena, nem sequer a atormentada Medellin [...] Porém,
nada mais que a agregacdo das trés grandes cidades — Bogota, Medellin e
Cali — fazem mais da terca parte dos homicidios nacionais: s&o as urbes onde
as influéncias dos atores organizados entram no acordo com numerosas
mediag¢Oes (PEREA RESTREPO, 2000, p. 406).

Essas aterrorizadoras cifras fortalecem a tendéncia: umas e outras formas de
violéncia se alimentam. Porém, a compreensdo do fendbmeno ndo se detém nas
cifras — sdo um tragado para entender como se arma 0 mapa do terror.

Outro exemplo, outro pais. Em El Salvador, as taxas de homicidios inten-
cionais “se sustentariam entre 138 sobre cem mil habitantes nos anos 1994 e
1995, para logo diminuir para um pouco menos de 120 em 1996” (CRUZ Y
GONZALEZ, 1997, p.4). Entretanto, se se comparam os dados e as estatisticas
entre diferentes fontes de dados para a violéncia, em San Salvador, que abriga 31%
da populagéo, teria ocorrido s6 24% dos homicidios do total nacional, enquanto
no interior se teria produzido 76% dos assassinatos sobre 69% restante da
populagdo. Isso quer dizer que no interior, a taxa de homicidios seria mais elevada
que na capital (CRUZ'Y GONZALEZ, 1997, p.7).

Em ambos os casos, 0 da Colombia e o de El Salvador, fica evidente que a
relagdo entre a cidade e a historia da nagdo é crucial na hora de compreender 0s
fendbmenos da violéncia. Surgem, entdo, uma série de adverténcias no momento de
se pensar em cifras:

a) N&o se pode confundir informagéo com significado e, a partir da construgéo
de indicadores, cair no padrdo contemporaneo de que “cada dia estamos
informados de mais coisas, s6 que cada dia sabemos menos o que significam”
(MARTIN BARBERO, 2000, p. 33). Portanto, para decifrar o que dizem
0s nimeros temos de estabelecer uma série de correlagbes com o social,
o cultural e o historico. N&o se pode construir nem indicadores de violén-
cia, nem indicadores culturais, sem estabelecer tramas de correlagdes claras.
Parte do trabalho de construir a relacdo entre indicadores de violéncia e indi-
cadores de cultura reside em definir as categorias que lhes d&o o tragado a esse
mapa de relagdes.

b) As cifras da violéncia compartilham varias caracteristicas com as cifras da
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cultura. Primeiramente, aparecem como incompletas, insuficientes, caducas e
de dificil cole¢do e ordenamento devido a praticas institucionais caracteri-
zadas pela falta de dados e registros. Em muitos outros casos, as fontes das
cifras existentes se tomam de registros realizados por alguns dos agentes
envolvidos, tais como da policia, no caso da violéncia, ou das industrias
culturais, no caso da cultura. Isto quer dizer que a acumulacdo de dados esta
necessariamente mediada pelas intengdes e formas de organizacdo das ins-
tituicdes respectivas. O qual ndo quer dizer que esses dados devam ser
descartados, mas na hora de interpreta-los é necessario detalhar as carac-
teristicas de suas formas de colegéo e o que isso implica para uma analise das
cifras. Diante desse quadro, é evidente a necessidade de pesquisas profundas,
com fins publicos claros para alimentar as estatisticas e seu significado.
Ou seja, as pesquisas devem estar mediadas por uma cultura politica com
intencdes claras de propdésito das cifras e do seu significado.

6. Semantica e narratividade da violéncia.

A violéncia constréi suas proprias formas estéticas de organizar a confrontagdo
didria com suas manifestacBes. Ha vérias manifestacBes em relagdo as linguagens,
as narrativas e ao campo artistico em geral que aqui simplesmente assinalarei, ja que
0 campo € vasto e controvertido:

a) A perda de sentido do que as palavras nomeiam ou, para coloca-lo em
termos mais académicos, a ruptura entre significado e significante. O que as
palavras expressam se altera nas praticas do medo. Um seqiestrado néo
é um sequiestrado. E uma mercadoria. Uma execuco extrajuizo nio é uma
execucio extrajuizo. E uma limpeza. Um massacre nio menciona o terror.
E simplesmente um assunto mais do cotidiano. Essa exacerbagio do eufemis-
mo na linguagem e essa banaliza¢do do terror em sua repeti¢do sob a forma
de noticia agem como mascara do macabro que se constitui em sintoma
da cotidianiza¢do do medo. Desse caos semantico alimenta-se a indiferenca
e 0 terror. Desse caos semantico alimentam-se os circulos do ddio. E o
amplo campo da mimese e da mascara como estratégia para o terror.

b) Uma das caracteristicas das vitimas da violéncia é ordenar o mundo.
Seja desde o reconto obsessivo do que Ihes aconteceu ou desde um siléncio
profundo em que o medo reprime a palavra. Se bem que sejam aparente-
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mente diferentes essas duas op¢des, no fundo sdo as mesmas: ficamos com
uma Unica possibilidade de narracdo ou de siléncio — a da marca que nos
deixa a violéncia. Como dizia uma amiga que esteve presa nos campos de
concentragdo da Argentina, nos anos 1970, o problema é que nos deixaram
com apenas um relato, apenas uma histéria para contar.

Mas a pergunta que surge ndo é apenas 0 que se narra ou se plasma na
musica e nas esculturas das lapides, sendo como se narra, como tomam forma as
estéticas da violéncia, tanto das vitimas quanto dos agressores no terreno cultural
difuso que a todos, de alguma forma, nos toca. Ha muitas e diversas formas de
arte: desde os rascunhos que fazem os filhos dos desaparecidos na Argentina para
elaborar seu duelo e sua historia até os narcocorridos das selvas colombianas e 0s
desertos mexicanos que celebram os novos herdis da violéncia. Na interpretacdo
dessas formas, ha um perigo de maniqueismo: o assunto aqui ndo é escolher entre
celebrar ou impugnar as novas formas, decidir de antemdo se séo expressdo ou
contencdo da violéncia, ou se sdo esquecimento ou memoria, denuncia ou
cumplicidade.

A ordem que se altera aqui ndo é apenas a da forma do discurso. Também o
da relagdo entre representagdo, narratividade e fatos. Assim como os espagos publicos
da violéncia nos exigem mudar a ordem das idéias consagradas, as estéticas da violén-
cia exigem-nos reinterpretar a maneira como nos questionamos sobre a relagdo entre
cultura, arte, vida e morte. Estabelecer indicadores que correlacionam cultura e
violéncia implica estar consciente da presenca dessas multiplas I6gicas estéticas.

INDICADORES CULTURAIS PARA O CONFLITO

Os tempos sdo, entdo, profundamente violentos. Ndo quer dizer isso que
a violéncia é o Unico fendmeno que existe, também ha espacos de construcdo
social. O que quero assinalar é a urgéncia do problema e seu profundo sig-
nificado cultural contemporaneo devido a sua relevancia. Como bem diz o
historiador Guy Lardreau — numa época concreta ha praticas sociais que
aparecem “como expressdo privilegiada da globalidade social”, que “ddo o tom
a que as outras [praticas] ajustem seu eco” (LARDREAU, 1980, p. 32). Penso
que ndo seria exagerado dizer que hoje na América Latina, a violéncia é uma
dessas praticas.
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Retornamos, entdo, a pergunta que formulamos no inicio deste trabalho:
“O que significa o estado atual da violéncia na hora de pensar a relagéo cultura—
desenvolvimento e o desenho de indicadores culturais que sejam significativos para
0 nosso contexto regional?” “Diante desse quadro de medos, de poderes desborda-
dos, de angustia cultural, como e para que construir indicadores culturais?” Susan
Rotker disse: “A pergunta a comunidade ndo é como pensar 0 medo, ou como
narra-lo, sendo como vencé-lo: corpo a corpo ou corpo com corpo e ndo contra o
corpo” (ROTKER, 2000, p.22).

Ao longo deste trabalho temos explorado a violéncia como fator ndo apenas
sociopolitico, mas também cultural. Nesta parte, quero concentrar-me em outra dimen-
sdo da relagdo cultura—violéncia. Em situaces de crise extrema surge cada vez com
maior forca, pelo menos em alguns setores, a idéia de que a cultura € um campo de
reconstrucéo social e de convivéncia. Alguns, como George YUdice, véem nesse tipo de
demanda uma crescente instrumentalizacdo da cultura por parte de organismos
internacionais, instituices, organizagdes, corporages da cultura (YUDICE, 1999).

Indubitavelmente, isso é uma realidade. Porém, surge uma interrogagao:
“Que interesse invoca esse processo de instrumentalizagéo da cultura?” Quando
se entrevistam pessoas que moram em regides de conflito armado intenso sobre o
que significa a cultura ou a arte para eles, encontra-se uma defini¢do do instru-
mental muito mais ampla que aquela aceita pelas teorias de desenvolvimento ou
pelos ide6logos dos movimentos sociais. N&o h4 apenas uma demanda material ou
de identidade. H& também uma demanda de transcendéncia na vida, ali onde
0s resquicios da criatividade foram reduzidos ao dmbito do macabro. O que se
demanda ndo é uma acéo fria sobre a cultura, tampouco unicamente ter recurso
a um relato de identidade; o que se demanda, muitas vezes, é a possibilidade de
retornar a imaginagdo para um sentido pela vida. E outro o significado do
instrumental o que aqui se invoca.

Diz o poeta espanhol Luis Garcia Montero:

Superando o impulso depreciativo pela palavra egoista e a frieza desper-
sonalizada das raz6es do Estado, o conceito de interesse sonha um ponto
de equilibrio que permite segurar a felicidade, o prazer como ponto de
referéncia moral, a necessidade de contratos sociais ou de regras poéticas.
(GARCIA MONTERO, 2000, p.16) .
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... Ali onde ndo existem. N&o é apenas pelo instrumental que se invoca a
cultura nos cenarios do medo, sendo que também como estratégia de esperanca.
“No cenério das desapari¢des e da vertigem, toma forca 0 medo e como paradoxo
também a esperanca. Um medo, como dird Jean Delumeau, ‘liberto de sua ver-
gonha’ e uma ‘esperanca sem programa” (REGUILLO, 2000, p. 63-64).

Nas zonas de conflito armado, as pessoas que procuram na cultura um
sentido de vida designam diversos campos de acdo. Podemos enumerar alguns
deles:

1. A cultura e as artes como possibilidade de construgdo de espacos de
participagdo onde sO existe exclusdo. Alguns trabalhos que analisam essa
medida centram-se no surgimento de movimentos sociais ou grupos artisticos
de bairro que geram essa potencialidade.

2. A cultura e as artes como campo de reconciliagdo, sobretudo quando vém
combinadas com processos de negociagdo militar e legal de conflitos violen-
tos. Em alguns casos, na Colémbia, por exemplo, tem sido possivel negociar
parcialmente o conflito em niveis muito locais. Deram-se, nesses lugares,
simultaneamente, processos de negociacdo militar e politicas locais com
mobilizacdo artistica e cultural que redefinem e transformam o espaco publi-
co e as tramas do medo que deixou a guerra (OCHOA GAUTIER, 2002).

3. A cultura e as artes como antidoto do medo, ali onde reina o império dos
violentos e somente é possivel extrair um pequeno espaco de sobrevivéncia a
presenca cotidiana do macabro. Em alguns casos ndo é possivel negociar o
conflito armado nem deter, por exemplo, a violéncia entre quadrilhas nos
bairros. Nesses casos, as artes ndo cumprem a funcéo de solucionar o con-
flito armado ou de redefinir a natureza de um espaco publico marcado pelo
medo. Porém, podem prover espacos de encontro que cumpram a importante
funcédo de refligio da violéncia. Ndo podemos menosprezar a fungdo desses
espagos nem como ambitos de negociagdo primaria ali onde tem conflito
violento e ndo se tem podido negociar, tampouco como dmbito de sobre-
vivéncia emocional e psicoldgica (OCHOA GAUTIER, 2002).

4. A cultura e as artes como estratégia para transformar os habitos do édio
e da vinganca que se acumulam no ciclo de violéncias contrapostas.
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5. A cultura como ambito para elaborar o duelo.”

Este listado primério de estratégias parece dar uma rota concreta a esperanca.
Trés campos cruciais surgem na hora de se pensar indicadores culturais.

O primeiro seria um campo que tem a ver com a relacdo violéncia—cultura —
espaco publico e implicaria estudos sobre a relagdo entre oferta cultural, criativi-
dade cultural e artes em lugares de violéncia intensa. A pergunta de fundo seria:
“Como se relaciona a oferta cultural, a criatividade cultural com o tipo de espago
puablico (ou auséncia do mesmo) em lugares de violéncia intensa?”

O segundo campo seria na relacdo exclusdo—circuitos de circulagdo artistica
e criatividade artistica. “Em situacdes de profunda exclusdo, como se dé a relacio
entre circulacdo cultural (ou seja, possibilidades de participar de um circuito
produtivo e comunicativo das artes), violéncia e criatividade?”

O terceiro campo seria na relacdo cultura politica—politica cultural em
diferentes mbitos sociais e culturais. As perguntas, nesse caso, seriam: “Para quem
estdo desenhadas as politicas culturais de diferentes tipos de instancias institucionais
ou organizacionais?” “Como se implementam essas politicas, ou seja, como se
media a relagdo com a populagdo para as quais foram desenhadas?” Esse campo
¢ estratégico ja que em politica cultural costuma freqlientemente existir uma
distancia enorme entre o desenho das politicas e sua pratica. E também o dmbito
de pesquisa que nos permitiria estabelecer uma inter-relacdo estratégica entre
cultura, justica, legalidade e economia. A cultura sozinha ndo soluciona nada.

Finalmente, nunca ha que se perder de vista que a relagdo cultura—violéncia,
cultura—convivéncia em tempos atuais invoca um campo profundamente intersub-
Jetivo da relagdo de uns com outros, da arte com a vida e da arte com a morte. Ou
seja, invocam a relagéo entre cultura, arte, vida e morte ndo como um objeto deter-
minado, sendo como um campo de decisdo. Ndo podemos deixar que as estratégias
do ddio e da onipoténcia dos soberbos nos puxem irremediavelmente até o viciado
circulo das vingangas que confundem seguranca ou éxtase com fanatismo assassino.

10

Para ampliar este ponto, ver GAUTIER, Ana Marfa Ochoa, Entre los deseos y los derechos, Un ensayo critico de politicas
culturales. Bogotd: Instituto Econémico Colombiano de Antropologia e Historia, 2002.
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Diante da abundancia de fatos violentos temos que tomar uma decisao.
As multiplas maneiras de confrontar as dificuldades e diferencas ndo podem seguir
sendo encurraladas ao extremo macabro da exclusdo em que a Unica resposta
angustiosa e letal é a onipoténcia da morte violenta. Necessitamos, em outras
palavras, reescrever nosso pacto com a morte para poder dar espagos a novos tipos
de histéria de vida ou a vida como histéria possivel. As palavras do psiquiatra
Luis Carlos Restrepo, escritas para a Colémbia, sdo talvez vélidas para muitas
cidades da América Latina:

Este pais dolorido necessita uma exploracdo, as vezes cultural e sensorial,
que permita avancgar no caminho das reparacdes coletivas, pois nossa vida
depende em grande parte do tipo de pacto que sejamos capazes de estabele-
cer com 0s mortos... Quando uma cultura comeca a tornar-se um campo
de defuntos insepultos — que nos espreitam com seu fedor para que derra-
memos de novo 0 sangue e saciemos seus anseios de vinganca — se faz
imprescindivel aclimatar a profissdo de sepultureiros... O poder dos vivos
sobre 0s mortos reside em que, diferente deles, seguimos gerando linguagem
a borbotdes, exuberancia que ressalta frente a patética mudez dos defuntos.
Para ndo ser marionetes nas maos caprichosas da memoria, é importante
entender nosso dialogo com a morte como um campo de decisdo que nos
abre a possibilidade de dar maior significado a uma vida compartilhada
(1997, p. 188).

A histdria do medo ndo se reescreve unicamente transformando os relatos.
Também hé de se transformar, num esforco conjunto, as condi¢es que o produ-
zem. Somente assim talvez possamos construir histérias de vida em que néo
tenhamos de escolher entre o esquecimento e a memaoria e em que a convivéncia
na diferenca substitua a densa trama das exclusdes. Talvez a fungéo mais importante
de estabelecer a correlagéo entre indicadores de violéncia e indicadores culturais,
seja a de assentar as bases que nos ajudem a dar programa a esperanca.
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5. O Férum Universal das Culturas:
Barcelona de 2004

Jaume Pages Fita

BARCELONA, UMA RESPOSTA POSITIVA A
POLITICAS CULTURAIS PARA O DESENVOLVIMENTO

Temdtica e significado

Barcelona é uma cidade exemplar para a discussdo do tema em analise
porque cresceu muito nos Gltimos cem anos e justamente em razdo de certos
impulsos de desenvolvimento bastante determinados no tempo e em funcéo de
acontecimentos culturais.

A cidade serviu como sede, no final do século XIX, exatamente em 1888,
para a Primeira Exposicdo Universal, evento que estimulou n&o apenas a moder-
nizacdo do porto da cidade, mas também a construcdo de edificios singulares
e de alguns dos monumentos mais conhecidos atualmente, como o dedicado
a Colombo, no Portal da Paz.

Em 1929, foi organizada uma Segunda Exposi¢cdo Universal em Barcelona.
Isso justificou a necessidade de se dotar a cidade de uma zona prépria para esse
tipo de acontecimento. A area foi criada na Praca da Espanha e, hoje, mais de
setenta anos depois, continua sendo utilizada para as exposicoes, feiras e con-
gressos que ocorrem na cidade.
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A Exposicdo Universal de 1929 serviu também para dotar a cidade de
infra-estrutura de transporte. Até entdo Barcelona ndo tinha metrd. Em fungéo
do evento, construiu-se a primeira linha, ainda hoje em funcionamento, e desde
l& muitas outras foram criadas até a instalagdo da rede.

Esses sdo alguns exemplos de como a organizagdo de eventos de &mbito
internacional vem sendo aproveitada ha mais de cem anos pela capital catald para
impulsionar o seu desenvolvimento econdmico e social. Tanto a exposi¢éo de 1888
como a de 1929 serviram, como dissemos, para dotar a cidade de uma importante
infra-estrutura portuaria e viaria.

Paralelamente a isso, cada um desses eventos trouxe consigo um consi-
deravel incremento da imigracdo. Trabalhadores foram atraidos pelas grandes
obras infra-estruturais que a cidade queria desenvolver e logo se integraram a
sociedade barcelonesa-catald. Esse foi, sem dlvida, um dos elementos que
favoreceram a renovacdo da cultura e da sociedade catala.

Nos anos 1930, entra-se na fase marcada pela guerra civil e, depois, a partir
de 1939, por quarenta anos de ditadura, cuja prioridade certamente néo foi o
desenvolvimento da cidade. Ainda assim, realizou-se durante o franquismo um
evento na mesma linha que os anteriores, s6 que demarcado pelas coordenadas
do regime.

Organizou-se em Barcelona o Congresso Eucaristico, uma reunido impor-
tante, centrada no catolicismo, que tentava recuperar ou reunir as forcas, ndo
exatamente progressistas, mas as forcas vivas da cidade e do pais naquele momento.
O evento ndo teve a importéancia dos precedentes, mas chegou a ter algum impacto
internacional e, de todo modo, também serviu para criar e urbanizar uma nova zona
da cidade.

Recuperada a democracia, um dos desafios a que se propds o primeiro
prefeito democrético foi o de criar para Barcelona um evento internacional na
linha das tradicionais exposi¢des, que haviam funcionado tdo bem em 1888 e
em 1929. Ele decidiu, entdo, organizar os Jogos Olimpicos.

A proposta de realizacdo dos Jogos Olimpicos em Barcelona ocorreu no ano
de 1986, menos de dez anos, portanto, desde a constituicdo da primeira
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prefeitura democratica. Foi preciso trabalhar muito sua candidatura para con-
sequir ser a sede das Olimpiadas, o que, como se sabe, ndo é muito simples.

Mas, afinal, o fato de Barcelona ter sido designada como sede dos Jogos
Olimpicos de 1992 constituiu um grande acontecimento para a cidade. O evento
foi um sucesso, tanto do ponto de vista da participacdo dos paises como da sua
organizagado e serviu de base para urbanizar uma nova parte da cidade.

Foi construido um novo porto na faixa maritima, eliminada uma linha de
trens que isolava a cidade do mar e também criadas praias para a populagdo e um
ou dois centros cidaddos ao redor da Vila Olimpica, que logo se tornou um
bairro residencial e, atualmente, € um dos lugares que mais se desenvolve.

Também se aproveitou a preparacdo das Olimpiadas para dotar a cidade de
infra-estrutura de esportes e para melhorar os sistemas de transporte e particular-
mente para prover a cidade de um anel vidrio de 40 quilémetros, chamado As Rondas.
Esse anel viario, que logo estara saturado gragas ao incremento incessante do
trafego, atualmente ainda permite o deslocamento de um extremo a outro de
Barcelona, com uma certa comodidade.

As Olimpiadas serviram simultaneamente como um impulso para o
desenvolvimento da infra-estrutura de turismo. A rede hoteleira, a cargo da ini-
ciativa privada, foi acrescida de um bom ndmero de hotéis e pracas hoteleiras,
para ser capaz de absorver o impacto do crescimento da atividade turistica.

Como nos eventos internacionais anteriores, 0s Jogos Olimpicos também
permitiram a divulgacdo do que Barcelona representava em termos de projetos e
oportunidades. Isso significou um aumento importante da imigragéo.

Diferentemente do que ocorreu por ocasido das exposicdes de 1888 e 1929,
quando a imigracdo provinha da propria Espanha, no caso das Olimpiadas, a
globalizagdo fez com que os imigrantes viessem do Marrocos, do norte da Africa,
em geral, bem como de alguns paises latino-americanos.
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UMA NOVA PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO: O FORUM
UNIVERSAL DAS CULTURAS DE 2004

Perfil e organizagao do evento

Em 1996, completados exatamente dez anos da candidatura para sediar 0s
Jogos Olimpicos, Barcelona se prop0s a organizar um novo acontecimento com
impacto mundial que servisse novamente para impulsionar o desenvolvimento
da cidade. Esse acontecimento é o Forum Universal das Culturas que se realizarg,
se tudo correr como previsto, em 2004.

O FoOrum constitui um empreendimento singular e sua organizacéo,
um desafio para a cidade. Ao contrario das exposi¢Bes internacionais e dos
Jogos Olimpicos, eventos que ja haviam sido realizados antes, o Forum §é
uma novidade. Portanto, ndo se trata somente de organizar algo j& conheci-
do, de arranjar um cenério e prever o funcionamento da cidade para que as
coisas funcionem. No caso do Forum, trata-se também de desenhar o proprio
acontecimento.

O desafio é bem maior porque temos de fazer tudo: conceber o evento,
desenhar o cenario em que vai ocorrer e prever toda a organizagdo necessaria a
sua realizagdo. Estamos trabalhando nisso faz algum tempo, por meio de
um consdrcio formado pela prdpria cidade, pela Prefeitura, pelo Governo
Regional da Catalunha e pelo Governo Federal da Espanha. Essas coordenadas
associando as trés esferas de governo foram copiadas do sistema utilizado para
0s Jogos Olimpicos, que funcionou muito bem.

Constituiu-se, assim, para 0 Férum, um consorcio formado pelas trés
administracBes, em que cada qual contribuird com um terco de seu custo. O
orcamento previsto é de 318 milhdes de euros, quer dizer, aproximadamente
US$ 300 milhdes, sendo 60% financiados por aportes iguais das trés esferas
administrativas citadas e 40% por empresas que queiram patrocinar o evento
e pelos ingressos a serem vendidos ao longo de sua realizagao.

O Forum Universal das Culturas é um evento com um componente cultural
maior do que tiveram as exposi¢es universais ou 0s Jogos Olimpicos e conta com
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0 auspicio e o patrocinio da UNESCO. Sua realizacdo foi aprovada por una-
nimidade pela Assembléia Geral do 6rgdo, em novembro de 1997.

Para isso, 0 governo da Espanha fez chegar a UNESCO - por inter-
médio da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), de que é pais-membro — a
proposta de realizacdo do FOrum e, desde entdo, ela tem estado presente com seus
0rgdos na concepcdo do evento, ainda que ndo participe de seu financiamento.
Temos uma comissdo permanente da organizacdo do Forum na sede central da
UNESCO em Paris.

Trabalhamos também nos altimos anos no desenho do acontecimento em
si e na preparacdo das estruturas de gerenciamento que permitam realiza-lo com
sucesso. Atualmente, temos uma proposta de programa que o Conselho de Administragdo
do Forum aprovou em data recente. Essa proposta esta a disposi¢do da comunidade
internacional e pode ser consultada diretamente na web, no site do Forum.

Faremos agora uma breve apresentacdo dessa proposta de programa do
Forum 2004, explicando primeiro por que a chamamos de proposta de programa,
quais os objetivos previstos a partir de sua concepcao.

A proposta pretende ser um documento para o debate com a comunidade
internacional, pois entendemos que esse evento deva ser extremamente participativo.
E acreditamos que o Férum pode ser bem-acolhido pela comunidade internacional
tdo logo ela seja convocada a dele participar.

Mas o Forum tem componentes bastante diferentes de outros eventos.
Ele ndo esta, por exemplo, vinculado ao comércio, como as exposi¢des que
pretendiam difundir os produtos e servigos que cada pais fornecia. Com a globa-
lizacdo cada vez mais intensa do comércio, esse tipo de exposicdo de alguma
forma perdeu o sentido.

Por outro lado, a organizagdo do Forum ndo esta vinculada a estados
nacionais ou a seus governos. A idéia é organizar um evento cultural por meio das
instituic@es culturais que queiram participar. 1sso ndo quer dizer que a participacao
dos paises esteja vetada. Apenas o FOrum ndo tera a mesma organizacao das
exposi¢des internacionais em que cada pais tem seu pavilhdo para expor seus
Servigos, seus produtos ou, nesse caso, sua cultura.
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Entendemos que as culturas podem transcender aos estados nacionais ou,
ao contrario, as vezes sdo as nagdes que transcendem as culturas. E o Forum pre-
tende ser um intervalo no tempo e no espaco, de relacéo e debate entre as culturas,
sem intermediarios e, principalmente, sem intermedidrios politicos. Assim, a
organizacdo do Forum néo se atera a mediar as manifestacOes de estados nacionais.

Assim, para conseguir o compromisso dos que queiram participar ndo so
de sua realizagdo, bem como da gestacdo do programa, lancamos essa proposta
com o objetivo de debaté-la com a comunidade internacional. Entendemos que
0 intercambio de opinides é necessario e que, para garantir seriedade ao debate,
ele precisa acontecer a partir de documentos escritos.

Sendo nossa, € claro, a responsabilidade de elaborar um primeiro documento,
reunimos todo o trabalho realizado até este momento nessa proposta de pro-
grama que langamos a luz, em busca do necessario retorno. O que nos interessa
¢ colher essencialmente dois tipos de opinido: as criticas sobre 0s contetdos do
programa, isto é, as inclusGes consideradas importantes, as sugestdes de mudanca;
e, em segundo lugar, as contribuicdes no sentido de viabilizar o que ali esta sugerido.

A proposta de programa ndo é mais que um indice. Por exemplo, no caso de
um dos formatos de manifestagdo previstos no Forum, que sdo os debates, ja existe
uma lista de aproximadamente 43 debates propostos no programa, todos com
nome ou indice para permitir que se tenha uma idéia do seu propoésito.

Os comités cientificos de avaliagdo ainda ndo estdo designados, continuamos,
portanto, considerando as propostas de participacdo nos simpdsios, debates e
congressos anunciados. Todas as contribuigdes interessantes serdo bem-vindas.

Vale esclarecer, no entanto, que desde a sua concep¢do o Férum Universal
das Culturas foi associado a trés eixos: primeiro, a diversidade cultural; segundo, a
sustentabilidade do desenvolvimento; e terceiro, as condigOes para a paz. Portanto,
qualquer atividade que pretenda se desenvolver no @mbito desse evento, ndo importa
o formato que venha a assumir, devera estar direta ou indiretamente relacionada
com algum desses trés eixos ou, eventualmente, com mais de um.

De concreto, temos alguns dos eventos internacionais que acontecerdo em
Barcelona durante o Forum 2004, como a reunido do Parlamento das ReligiGes —
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associacdo inter-religiosa que agrupa lideres religiosos de todo o mundo e que
se reuniu anteriormente em Chicago e na Cidade do Cabo. Em 2004 o Parlamento
vai se reunir pela primeira vez em uma cidade fora da zona anglo-saxonica.
Para essa reunido esta prevista a presenca de mais de dez mil pessoas ligadas a
religido, manifestacdo cultural das diversas civilizaces.

Muitos outros eventos vdo ocorrer no Férum, como o Festival Mundial da
Juventude, que também devera reunir, como em suas edigOes anteriores, mais de
dez mil jovens de todo o mundo, ou o Férum das Nagbes Unidas, organizado
pela Agéncia Habitat das NagOes Unidas, com sede em Nair6bi, que agrupa
municipios, lideres municipais e politicos para discutir a pobreza, o desenvolvi-
mento e a vida nas cidades.

Quanto aos formatos que pretendemos utilizar, inicialmente a proposta
do programa esta organizada com base em seis formatos diferentes, a serem
desenvolvidos paralelamente. Acreditamos que o Forum possa funcionar assim.

O primeiro formato constitui um chamado a reflexdo: um conjunto de
exposicdes estreitamente vinculadas com os citados eixos. Estdo programadas,
até o momento, cerca de 24 exposi¢des: uma sobre diversidade linguistica e
comunicacdo interpessoal, outra sobre sustentabilidade e desenvolvimento, outra
ainda sobre as caracteristicas da evolugdo da comunicacdo da espécie humana
etc. Existem também exposi¢des coordenadas entre o FOrum e espacos culturais
da cidade, que tém tradic&o na realizagéo desse tipo de evento.

O segundo formato é um convite ao dialogo: congressos, debates, simpdsios,
que se realizardo em Barcelona enquanto durar o Férum, todos sempre ligados a
um daqueles trés eixos.

Ja o terceiro formato é uma convocagdo a criatividade: coexistirdo no Festival das Artes
as mais diversas manifestacdes artisticas, ligadas ao teatro, a musica, ao cinema etc.

O quarto formato propOe-se ao encontro e ao intercambio. Constitui, sem
ddvida, o mais inovador e sera desenvolvido em toda a cidade e, particularmente,
numa grande praca que esta sendo construida como cenério do Férum, a Praca
das Culturas. Nela nossos arquitetos estdo desenhando espagos de encontro e de
intercdmbio de experiéncias entre os participantes.
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Um quinto formato é um convite a cooperacdo e a solidariedade entre
organizacgOes governamentais ou de organizagdes ndo-governamentais que poderdo
participar do evento, apresentando e trocando experiéncias.

E, finalmente, o Gltimo formato previsto na proposta do programa deno-
mina-se Boas Préticas. Com ele, pretendemos ressaltar experiéncias realizadas,
avaliadas positivamente e consideradas de interesse geral. Esperamos que 0
Forum possa representar a oportunidade de ampliacdo e difusdo de préticas
bem-sucedidas no dmbito daqueles eixos fundamentais e que tenha um papel
significativo contra a tradicdo dos meios de comunicacdo de divulgar sistemati-
camente apenas as noticias negativas.

Esse é 0 conjunto de formatos previstos para 0 Frum e cada qual com uma
funcéo e uma proposta de desenvolvimento. Teremos numerosas exposi¢des, mais
de vinte congressos, mais de quarenta debates, além do Festival das Artes com
manifestagBes artisticas de todo tipo. Tudo isso pode ser consultado na proposta
do programa que, como dissemos, esta aberta para receber opinido da comunidade
internacional e, particularmente, das pessoas vinculadas ao mundo da cultura
com vistas a avaliagdo de seu conteudo para estabelecer o programa definitivo e
a sugestdo de meios de realizagdo dos eventos que integrardo o Forum.

Vale também ressaltar que esse grande evento internacional que acontecera
em Barcelona no ano de 2004 vai durar vinte semanas, come¢ando em 9 de maio,
um domingo, e terminando também em um domingo, dia 26 de setembro. Serdo
cinco meses ininterruptos de atividades em que buscaremos a participagdo de
toda a cidade e que toda Barcelona vibre e se interesse pelo desenvolvimento
daquilo que o Férum propde.

Para uma ampla divulgacédo do evento nos moldes da realizada durante
0s Jogos Olimpicos, ja existe um acordo entre a televisdo espanhola e a televisédo
catald criando o Canal Forum. Isso permitird o acompanhamento a distancia de
todo o evento, bem como a transmissdo pela televisdo de sua programagao.

Contamos com divulgagdo via internet. Além da proposta do programa na
web, temos um Férum virtual em funcionamento ha alguns meses, no qual existe
uma participacéo crescente de pessoas ou comunidades interessadas nos objetivos
e nas linhas estratégicas do evento.
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Para terminar, gostariamos de ressaltar que a idéia de realizagdo do Férum
surgiu em 1996, seis anos antes, portanto, dos fatos de 11 de setembro de 2001,
0s quais marcaram para a comunidade internacional a necessidade de reflexdo sobre
0s temas do convivio e da globalizagdo. Assim, desde entéo, e diante das mudangas
de atitude e da nova situagdo internacional, a organizagdo de um evento com esse
perfil parece ainda mais interessante e oportuna.

E evidente que a globalizagdo tem seus defensores e seus detratores, mas
0s enfoques que sobre a globalizagdo se realizam constituem enfoques parciais, em
geral, apenas do ponto de vista econdmico ou do ponto de vista social. Ao passo
que nos estamos pensando na globalizagdo a partir de um aspecto cultural mais
amplo. O Férum pretende tratar de todos os temas abrangidos por aqueles trés
eixos que se vinculam muito claramente a globalizagéo: a diversidade cultural,
a sustentabilidade do desenvolvimento e as condigdes para a paz.

Esperamos também que o Férum tenha continuidade e que outra cidade
se proponha a organizar um novo Férum, depois de 2004, mantendo acesa a tocha
que Barcelona pretende passar a quem se habilite. Ha alguns candidatos, mas nada
de concreto ainda. De nossa parte, queremos ver a continuidade do Férum como
evento internacional com a parceria da UNESCO, e faremos todo o possivel para
que seja assim. Nesse sentido, ja criamos em Barcelona, além de outras estruturas,
uma Fundagéo que manterd o Férum virtual, conservando acesa a chama que, com
a proposta e o evento, tentamos acender.
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6. Cultura e cidade:
Uma alianca para o desenvolvimento
— A experiéncia da Espanha

Alfons Martinell

Ao tratar de politicas culturais territoriais locais, nossa experiéncia de mais
de vinte anos de gestdo e de analise da matéria nos permitiu chegar a uma primeira
conclus&o: ndo acreditar em modelos. Entendemos cada politica cultural, cada um
de seus aspectos e de que seus objetivos tém um sentido mundial e um sentido em
seu préprio contexto.

E como professor na matéria que posso garantir: as politicas culturais
precisam ser consideradas em seu préprio contexto. Podemos fornecer algumas
pautas, mas é preciso decidir qual é a politica mais idénea para cada realidade.

A segunda metade do século XX evidenciou que ndo se cria desenvolvi-
mento sem considerar a perspectiva cultural. Nesse sentido, pensamos que, em
ambito internacional, o que se pode fazer é transferir experiéncias e reflexdes para
que sejam avaliadas e contextualizadas em cada realidade. Existindo interesse
em aproveitar experiéncias de outros lugares, é preciso estar disposto a recriar
e a superar o que ja foi realizado.

Falo a partir de uma experiéncia dual: durante dez anos do periodo da
ditadura na Espanha, trabalhei com o mundo da cultura na sociedade civil e,
durante quinze anos, como responséavel técnico na direcdo de politicas culturais da
cidade de Barcelona, momento em que comecei a refletir sobre nossas préticas.
Nessa Gltima etapa, trabalho como professor, formador e investigador na area
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de cultura e também nesse novo projeto que é a Catedra Unesco Politicas Culturais
em Cooperagao.

Com esse projeto, que iniciamos na Universidade, em parceria com uma
instituicdo da sociedade civil, a Fundagdo Interarts, estamos nos especializando
na investigacdo aplicada em politicas culturais locais e regionais.

Esse é o contexto da minha fala, além dos decorrentes das mudancas
ocorridas na Espanha depois da ditadura, a que outros autores ja se referiram
aqui. Chegamos a uma democracia baseada em dois eixos fundamentais: o da
institucionalizacdo das liberdades democraticas e o da descentralizacdo adminis-
trativa, da autonomia das regides.

Para ilustrar essa questdo, eis alguns dados do Ministério da Cultura da
Espanha, referentes ao ano de 2000, que acabam de ser editados em livro e que,
alias, ndo considero positivos: dos gastos publicos com cultura, a administragéo
central se responsabiliza por apenas 29,5% deles; a regido por 39%; e as munici-
palidades por 31%.

Esses dados refletem fielmente o processo de descentralizagdo que atribuiu
maior autonomia as regides. NGs que éramos municipalistas aspiravamos a que
a transferéncia do poder central se depositasse mais nas localidades propriamente
ditas do que nas regides. Entretanto, passamos de uma realidade, em 1979, na qual
entre 80% e 85% dos gastos puablicos com cultura provinham da administracio
central, para a situacdo atual, em que a administragdo central s6 se responsabiliza
por 29% desses recursos.

\olto a insistir na importancia de se desenvolverem politicas locais para a
cultura, a partir do confronto destes nimeros: s6 13% dos recursos que compdem
0 orgamento nacional sdo repassados para 0S municipios. Mas 0S municipios se
responsabilizam por 31% dos gastos publicos com cultura. Em ambito regional,
33% do total dos recursos do estado central sdo repassados a regido, e a ela
competem 39% dos gastos publicos com cultura.

Isso quer dizer que ao longo desses anos formou-se uma certa opinido publica
a respeito das questdes culturais, bem como uma classe politica no @mbito local
que acredita ou que se vé obrigada, pela pressédo popular, a trabalhar em cultura.
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Assim, mesmo dispondo de uma fatia menor do orgamento geral, até agora é o
municipio que vem funcionando como principal motor da cultura.

Esse grande avango na descentralizagdo das politicas culturais se deu na
década de 1990. Até entdo, os municipios ndo podiam arcar com iniciativas muito
notaveis nessa area. Mas, aos poucos, a pressdo popular passou a exigir que a
municipalidade democratica se integrasse em programas de interesse da populagéo,
na recuperagao dos espacos publicos, na recuperagdo de edificios significativos para
a cultura etc.

Este é o contexto a partir do qual vou falar, o de um pais descentralizado, de
um pais que gerou uma cultura de politicas locais, ainda que eu deva adverti-los
quanto aos efeitos das novas politicas do governo conservador, da atual situacdo
econdmica e, ultimamente, até da falta de criatividade do poder local. Na Espanha,
a meu ver, a cidade vem realmente perdendo sua forga, seu papel de agente inovador
no campo cultural.

Reflexdes em defesa da centralidade da cultura e da administragao
local das politicas culturais

Resta a licdo que tentarei transmitir por meio de uma série de reflexdes e
prospectivas que fizemos com relacdo as politicas culturais da cidade.

Primeiro, meu trabalho, tanto em meu pais, quanto em &mbito global, como
neste seminério, por exemplo, se inscreve na busca e na justificacido de uma maior
centralidade da cultura. E aqui também estou me referindo a uma parte do setor
privado; ndo estou falando somente do Estado. Mas, a valorizagéo da cultura no
setor publico tem importéncia fundamental, sobretudo pelos seus grandes aportes
a democracia e a convivéncia, também referidos por Ana Maria Ochoa Gautier.

Sabemos que é verdadeiramente muito dificil atribuir um valor ao retorno
social das politicas culturais, calcular a “rentabilidade social da cultura”. No entanto,
creio que os aportes sociais da cultura sdo maiores aos que se percebem no mundo
politico. Serdo necessarios, contudo, estudos que provem isso. Assim, ultrapas-
samos a demonstracdo retdrica, 0 mero discurso, e ja comegamos a trabalhar e
a estabelecer relagdes a partir de indicadores quantitativos.
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O esforco se justifica diante do papel secundario que a cultura ocupa na
agenda politica da maioria dos paises, por culpa dos partidos politicos, mas também
da opinido publica e do proprio setor cultural. Se a cultura so se incorpora,
quando se incorpora, de forma marginal, as agendas politicas da grande maioria
dos paises, alguma responsabilidade por isso deve caber ao proprio setor cultural.
Mas esse ponto mereceria uma analise aprofundada.

A segunda reflexdo importante a respeito da cultura é que ndo existem regras
estabelecidas para o bom desenvolvimento das politicas culturais. Uma regra
possivel para a definicdo das politicas culturais seria definir o que é de interesse
geral e 0 que é de interesse do mercado e, ainda, 0 que é de interesse misto.
A relacdo entre o papel do setor publico, o papel do setor privado e o papel do
terceiro setor, ndo estd muito claro. E ndo existe a intencdo de regularizar
esses papéis. “Quem tem de fazer o que na cultura?” “Quem € responsavel por
uma politica cultural?” Esse é um tema fundamental.

Muitas vezes a l6gica do mercado parece bem sedutora. Mas sabemos que se
deixassemos a cultura nas méos do mercado, quase 60% ou 70% das formas
expressivas hoje existentes desapareceriam. A preservacdo das diversas identidades
culturais e das formas expressivas de interesse geral depende da intervengdo
do Estado.

A terceira reflexdo é que, apesar dos avangos no mundo da cultura em termos
de eventos e reflexdes, existe uma pressdao enorme sobre 0s poucos recursos a ela
destinados. Nunca se promoveram tantos féruns relacionados ao assunto.
Nem instituicdes como o Banco Mundial, o Banco Interamericano ou a UNESCO
fizeram tantas reuniGes a esse respeito e, no entanto, o setor vem perdendo
recursos nas diferentes esferas de governo.

E quase como apertar a porca de um setor que ja tem poucos recursos. Isso
estd acontecendo nos paises com menos renda e também nos paises com mais renda
e por diversas raz6es. Ndo vou prolongar-me em criticas a pseudopoliticas que
tentam justificar-se isentando o Estado do dever de intervir em matéria de cultura.

Os neoliberais costumam defender que o Estado ndo deve intervir em
cultura, ainda que as politicas neoliberais o tenham feito, tanto para reduzir a
parcela destinada a cultura nos orcamentos, como para justificar a omissao do
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Estado nesse campo. Ridicularizando a administragdo publica e atribuindo-lhe
ineficiéncia, pregam a ndo-intervencdo do Estado.

A quarta reflexdo também constitui uma constatacdo: a resisténcia a
descentralizacdo dos aparelhos de administracdo na cultura é mais forte que
em outros setores da vida publica. Apesar dos grandes discursos dos organismos
internacionais, apesar das declaracfes dos governadores, apesar das promessas,
0s processos de descentralizacdo real das estruturas ligadas ao desenvolvimento das
politicas culturais, quando existem, sdo inexpressivos. E ndo se podem desenvolver
certas dindmicas de cultura e desenvolvimento, sem a necessaria aproximagao ou,
como dizem no mundo empresarial, sem autonomia para tomar decisées 0 mais
proximo de onde existe 0 problema.

A quinta reflexdo diz respeito a criacdo de uma base de dados para a cultura,
com vistas a uma maior conexdo das politicas culturais e do processo de desen-
volvimento local.

As vezes contamos com pouca pesquisa. Para evidenciar a importancia
da cultura no desenvolvimento local, teriamos que trabalhar ndo somente
os efeitos diretos, mas os indiretos e os induzidos. Também teriamos de
estudar um pouco mais aqueles valores intangiveis inerentes a esse tema.
Além da criacdo de empregos, por exemplo, que constitui um beneficio
bastante tangivel, as politicas culturais podem contribuir com muitos outros
aspectos.

Muitas vezes uma acdo cultural ndo cria emprego, mas cria lazer criativo
ou néo cria desenvolvimento econdmico, mas gera seguranga. S&o os efeitos
que denominamos mais-valias e que devem ser aferidos. No entanto, muitas vezes
0s aspectos qualitativos das pesquisas de avaliagdo sdo esquecidos.

Ja comegam estudos no sentido de preencher essa lacuna. Para buscar o
equilibrio na afericdo dos aspectos quantitativos e qualitativos que uma
politica cultural envolve, criamos, na Fundagdo Interarts, uma base de dados
que se chama Fatos. Nela, ndo registramos estatisticas culturais, mas praticas
culturais desenvolvidas em 75 regides e cidades da Europa, a partir nédo de
aspectos quantitativos, mas de qualitativos: o que eles tém, o que usam, 0 que
ndo usam, o que priorizam.
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A anélise dessa base de dados, a Fatos, que estamos preparando para a
primeira publicagdo, contribui com uma viséo diferente. Permite néo apenas
verificar em que medida a cultura contribui com o PIB, mas também onde ocorrem
0s maiores beneficios decorrentes de a¢Bes culturais, em geral bem mais significa-
tivos que os aportes e as contribuigcdes dos orcamentos estatais propriamente ditos.

A sexta reflexdo refere-se a0 modo como a cultura estd encontrando na
cidade, nas politicas locais e regionais, novas estratégias sociais para o fomento da
diversidade cultural. Mas ndo de uma diversidade cultural desenhada a partir
do eurocentrismo ou das publicacdes de maior circulagdo apenas.

As politicas culturais locais fomentam a diversidade e a pluralidade, isto é,
tanto possibilitam a convivéncia das mais diversas formas de expresséo, a utilizacao
de muitas linguagens expressivas, como também buscam a participacdo das
minorias, de todos os setores da sociedade civil.

Gragas a proximidade da area de acédo, as politicas culturais desenvolvidas
nas cidades sdo capazes de fazer emergir essa diversidade ali escondida, mar-
ginalizada, que muitas vezes, ndo pode ser observada a partir de politicas mais
distantes, centralizadas.

Essas politicas vém, ultimamente, voltando-se para 0s processos de exclusdo
e tém se ocupado da luta contra a pobreza e a violéncia e de problemas que
afrontam a sociedade.

A cultura ndo é a solucdo para a violéncia. A cultura ndo é a solucdo para a
pobreza. Mas sua contribuicdo para esses problemas é importante e temos que criar
0s instrumentos para medir a real repercussio dos efeitos das acdes culturais. E
preciso poder evidenciar a contribuicdo da cultura na solugdo de problemas soci-
ais.

Algo cada vez mais importante no mundo globalizado é que as politicas
culturais locais fomentam a recuperagéo das identidades culturais locais e terri-
toriais. E preciso desenvolver em cada populacio a auto-estima, a valorizacio
daquilo de que dispdem em termos de cultura.

Quando alguns de nossos préprios concidaddos ndo reconhecem o prazer
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de viver em uma cidade de vida cultural intensa, com concertos e tudo mais, vemos
que o trabalho que desenvolvemos com outros grupos em relagdo aos direitos e
deveres culturais dos cidad&os pode ser uma ferramenta importante para aumentar
0 convivio entre os diferentes em nossa cidade.

Por outro lado, também percebo que as cidades é que tém procurado a
convivéncia equilibrada entre as diferentes culturas que nela se concentram por
forca do crescimento urbano e dos processos de migragao.

Eu vou colocar um exemplo de meu pais: outro dia, um andncio em um
jornal da Catalunha, que tem grandes plantagdes, avisava que era tempo de colheita.
Por causa desse anuncio, cerca de 400 pessoas deslocaram-se para a regido para
trabalhar no campo. Mas, dez dias antes da colheita, houve um temporal de granizo
que destruiu toda a producdo, criando uma situacdo bastante dificil para aquelas
pessoas que tinham chegado ao pequeno povoado de 250 pessoas. Eram 400
pessoas sem dinheiro, sem trabalho, sem teto, contribuindo para piorar a situagéo
dos habitantes também vitimados pela intempérie.

O prefeito, sem condicdes de solucionar o caso, foi a televisdo local reclamar
dizendo que ndo estava obtendo a imprescindivel ajuda de outras esferas de
governo para o problema. Quer dizer, é no espago urbano, cada vez mais super-
povoado, e, portanto, no plano local, que o confronto e a convivéncia entre
diferentes culturas se ddo, possibilitando o encontro do equilibrio.

Sétima reflexdo: as politicas culturais locais se encontram numa encruzilhada
que ndo fazia parte dos nossos horizontes nos anos 1980, e s6 passou a fazer a
partir dos anos 1990. As politicas culturais da cidade se orientam na gestdo da
dualidade entre a cultura direta e a cultura tecnoldgica.

A cidade é o territorio onde se da a cultura ao vivo, que jamais serd
substituida a altura pela cultura virtual. Ir a0 Museu do Louvre virtualmente ou
ver milhares de fotografias da Mona Lisa, ainda que em livros da melhor qualidade,
ndo substitui a emogdo de pisar em Paris, atravessar as portas do Louvre e estar
diante da Gioconda.

A cidade é o espaco publico onde se da a cultura ao vivo, é o cenario da
cultura ao vivo. E, neste aspecto, as politicas culturais locais devem ter a comu-
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nicacdo em ambito local como uma preocupacdo prioritaria. Sou muito categérico
quanto a isso: ndo se pode fazer politica cultural local, sem uma estratégia de
comunicagdo que introduza a possibilidade de trabalhar com a imprensa local,
com televisdes e radios locais, para contrabalancar um pouco os efeitos da midia
exercida pelos grandes monopdlios.

Oitava reflex&o: apesar do desenvolvimento, apesar de todo o processo de
inter-relacdo do valor agregado e de outros aspectos econdmicos a que nao quero
me referir, ndo gostaria de esquecer que toda a cidade tem que definir a fungéo, o
papel do criador, o papel do artista.

Ndo podemos falar de cultura sem considerar 0S processos expressivos
criativos e as pessoas que se manifestam, construindo e apresentando sua obra ao
publico. Ocorre que, as vezes, em certos discursos sobre cultura e desenvolvimento,
cultura e economia, perguntamos: “Onde esta a arte?” Ja sabemos que a arte ndo
¢ somente a cultura e que a cultura tem impactos econémicos, mas a questdo
também deve ser: “Onde estd o artista?”. E mais: “Precisamos indagar por que a
integracdo social da arte em nossas sociedades produziu um desequilibrio téo
grande da oferta sobre a demanda?” “Por que as politicas locais contribuiram
muitas vezes para o0 excesso da oferta sobre a demanda?” “E, sobretudo, por
que muitos artistas estéo encontrando dificuldades de relacionamento com o publi-
c0?” N&o vou me estender sobre o assunto, mas precisamos ter isso em mente: o
espaco local deve ser o espago dos criadores e toda politica cultural deve con-
siderar o criador como seu agente prioritario.

Depois de refletir sobre a funco e a necessidade da existéncia de criadores
para criar desenvolvimento local, vamos voltar ao aspecto do conhecimento e
da avaliagdo do verdadeiro impacto da cultura. “Qual é o impacto da cultura?” Ja
abordei o assunto antes. Realmente ndo se trata de aferir somente o impacto
econdmico de uma agéo cultural. Isso tem se tornado quase que uma obsesséo.
Para mim da no mesmo que um resultado seja de 3%, 4% ou 5% do PIB do meu
pais. Se for de 3% ja é muito importante.

Néo descarto a importancia dessa aferi¢do econdmica, mas é preciso avaliar
também outros impactos. Vou citar apenas alguns deles. Primeiro, a cultura
contribui com enormes mais-valias para outras atividades. E precisamos um dia
poder identificar e avaliar esse beneficio. Vou dar um exemplo muito evidente:
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eu venho de um pais turistico. Na minha regido, 17% do PIB é resultante do
que se costuma chamar turismo cultural. Eu ndo gosto dessa denominagdo, mas a
questdo é verificar de que modo a cultura vem contribuindo para a inddstria do
turismo. Sem 0s elementos culturais da regido, 0 impacto da atividade turistica
seria outro. H& quem diga que, em Barcelona, onde a inddstria turistica tem
muita importéncia, a cultura é diretamente responsavel por 30% dos negdcios.

“Se ndo tivéssemos Gaudi, se ndo tivéssemos a Fundacdo Mir6, o Museu
Picasso, 0 que seria?” O turismo constitui um setor muito dificil porque é espe-
culativo, mas é onde se percebe claramente, mesmo a curto prazo, a contribuicao
da cultura. Uma vez, ao falar com industriais do turismo, eu reduzi a questéo a essa
pergunta: “O que aconteceria com 0 negdcio de voceés, se Barcelona ndo contasse
com toda a modernidade que a burguesia culta Ihe auferiu, com os museus, 0
futebol etc.?” Um deles, entdo, respondeu que em vez de ficar quatro ou cinco dias
na cidade, hospedados em hotéis, os turistas ficariam apenas um dia. Entéo trés ou
quatro pernoites em um hotel podem servir como uma unidade-base do negécio
turistico para o qual a cultura contribui diretamente.

“E o turismo, como vem contribuindo com a cultura?” Numa regido da
Espanha freqlentada pelos reis, o governo de esquerda, muito atrevido, imple-
mentou esse ano pela primeira vez a “ecotaxa”: um euro/dia por turista e um euro
vale aproximadamente um doélar. A implantacdo dessa taxa exigiu uma luta
feroz, pois a indUstria do turismo é integrada majoritariamente pela direita.

A idéia agora € reunir 0s recursos provenientes dessa taxa em um fundo a
ser investido na redugdo do impacto que tem o turismo sobre o patriménio cultural
da regido. Nada mais justo, por exemplo, que em uma cidade de projecdo interna-
cional, gracas a seus bens culturais, o turismo e quem mais se beneficie deles devam
fazer investimentos na preservacdo desse patrimonio.

Uma cidade muitas vezes se identifica pelo que faz culturalmente. E um
pouco do que foi dito pelo professor Jaume Pages com relacdo ao projeto do
Forum Universal das Culturas a realizar-se em Barcelona, em 2004. O projeto
constitui uma operacdo de projegdo internacional, em que a cultura serd utilizada
como veiculo de desenvolvimento para a cidade. Eis outra mais-valia da cultura.

A cultura é capaz de fornecer a uma cidade o que se pode chamar de
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city brand, quer dizer, um emblema de visibilidade internacional, um emblema
que situa uma cidade no mundo. Isso aconteceu, por exemplo, na Espanha
com Bilbao.

Bilbao ndo era uma cidade que se caracterizasse pela arte moderna ou
contemporanea. Mas apostou em um projeto de grande arrojo arquitetonico
e interesse turistico, que a colocou no mundo da cultura: criar uma filial
européia do Museu Guggenheim. E o mais importante da operacéo foi que seu
retorno econémico amortizou todo o investimento feito. Esse tipo de beneficio
produzido por agBes culturais é muito importante, mas existem outros de cunho
mais social.

A cultura, por exemplo, oferece emprego criativo aos desempregados ilustra-
dos, como costumo dizer. Encontramos na Espanha muitos jovens com excelente
formacdo que ndo conseguem emprego em sua area, porque 0 mercado de trabalho
se reduziu. Eles se deslocam, entéo, para o turismo dito cultural.

O setor cultural tem funcionado na Europa como uma grande jazida
de empregos criativos, capaz de assimilar novos empreendedores, que possam
trabalhar com o que gostam. Tanto que o numero de profissionais autbnomos no
setor da cultura esta crescendo duas vezes mais que em outros setores. Muitos
jovens montam a sua pequena empresa de producédo etc., para dedicar-se ao
emprego criativo. 1sso também é mais-valia da cultura.

Outro beneficio da cultura a que gostaria de me referir diz respeito a oferta
de lazer criativo e construtivo. Diante da indUstria do lazer cada vez mais agres-
siva e violenta, a cultura pode significar um aumento da seguranga. Os ingleses
fizeram estudos e verificaram que onde se colocam equipamentos culturais existe
vida noturna e a violéncia e a insegurancga sofrem reducdo. Esse tipo de efeito
das politicas culturais € muito comum e precisa ser avaliado, como eu dizia no
comeco da minha intervencao.

Mas o setor cultural ndo reage com rapidez, atua até com certa pas-
sividade em relacdo as mudancas que vado acontecendo. E essa é a critica: obser-
vamos uma grande vitalidade das politicas dos anos de 1980 e 1990 e agora,
como se as idéias tivessem desaparecido, ndo sabemos como reagir as politicas
ja consolidadas na burocracia administrativa. N&o existe criatividade, ndo existe
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inovagdo.

O interessante é a passividade do setor cultural, ou seja, sabemos que 0s
tempos para a ciéncia e para a cultura séo diferentes. H4 quem diga que um
cientista pode mudar em 24 horas e que um agente cultural precisa 25 anos
para mudar. Se demonstro a um cientista que a composi¢ao agua ndo é H.0, é
outra coisa, ele assimila rapidamente o novo conceito. No campo da cultura,
precisamos de muito mais tempo para assimilar mudangas.

Assim, observamos uma certa passividade no setor, a falta de criatividade
para superar as dificuldades econdmicas. Uma mudanca de mentalidade se faz
necessaria para a abordagem da questdo cultural, se vocés me permitem: precisamos
de uma nova cultura da gestéo cultural, uma nova cultura organizativa, uma nova
forma da cultura.

A cultura tem que fazer parte dos investimentos de risco. Hoje em dia
querem administrar a cultura sem correr riscos ou correndo pouco risco. Ora, 0
mercado corre risco econdmico. Mas também é preciso considerar outros riscos: o
de oferecer oportunidades aos jovens, de dar espago para as novas linguagens e
as novas formas expressivas. A possibilidade do fracasso, a possibilidade do pouco
publico existe; porém esse risco precisa ser assumido.

E para terminar, gostaria de mencionar duas coisas. Apesar de todas as desvan-
tagens que a elas possam ser atribuidas, as politicas locais devem voltar a ocupar um
lugar central no desenvolvimento cultural. Meu colega Eduard Delgado fala muito da
centralidade cultural, que ja ndo pode ser definida por aspectos como a posi¢do geo-
gréfica, a densidade populacional, a vontade politica ou 0s centros de poder. Pode-
mos atribuir maior centralidade a cultura a partir de cinco elementos fundamen-
tais.

O primeiro elemento é entender a cidade como espaco de criatividade
transferivel, de liberdade criativa. Um espacgo de troca entre o cidaddo e o de
fora, 0 habitante e o imigrante, 0 que tem papéis e 0 que ndo tem.

O segundo elemento: atuar sobre os nds da informacéo. Converter as cidades
em grandes n6s de informacdo, em produtoras e receptoras de informacéo e de
noticias do mundo e para 0 mundo.
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O terceiro é o trabalho em rede, entender a cidade em rede, para encontrar
e aproveitar as experiéncias alheias.

O quarto elemento ja é mais dificil de explicar: a utiliza¢do da cidade como
um laboratorio para experiéncias de coesdo social, como um lugar de testes para a
coesdo social. Vou dar um exemplo: um dos projetos para Barcelona em que esta-
mos trabalhando mais no momento inclui a redacdo de uma Carta de Direitos e
Deveres Culturais do Cidaddo, em conjunto com todos 0s agentes sociais.

Esse projeto é anterior & Declaragéo de Direitos Culturais, que como vocés
sabem ja circula h& anos, mas nunca foi aprovada. Algum dia certamente sera.
Em todo caso, 0 que se pretende é experimentar com os cidaddos uma Carta de
Direitos e Deveres. Em outros paises isso foi feito com criancas em convivio. A
idéia é transformar a cidade em um lugar onde se possam testar formulas de con-
vivio, um grande laboratdrio para experimentar contribuicBes da cultura para mel-
horar a qualidade de vida dos habitantes.

Nesse caso, também precisamos buscar indicadores de qualidade de vida.
Estamos, entdo, utilizando um conceito Util para nosso trabalho que sdo 0s
indicadores do clima cultural de uma cidade. “Como definir esse clima?” “A que
elementos devemos recorrer?” “Que informagdes procurar para verificar se o clima
¢ favoravel, bom, ruim, criativo ou ndo criativo?” Esse questionamento é bastante
para indicar o quanto a cultura vem sendo preterida. N&o existe centralidade cultural.

E, para terminar, gostaria de ler uma citagdo do meu companheiro Eduard
Delgado que eu acho muito interessante. Depois de dez anos trabalhando com
politicas culturais locais, promovemos um encontro em 1994, na Espanha, e ele
escreveu isso, que continua muito atual:

“A cidade cultural é um dos espacos mais vivos que hoje confirmam
nossa paisagem coletiva. E o espago da lingua, da sensibilidade, das atitudes
vivas do lazer e da comunicagdo. As mais-valias que se possam criar ndo
tém comparagdo com as que incidem no preco de qualquer outro produto.
Em contraste com o que ocorre em outros setores da vida social, as forcas
que incidem nas estruturas culturais s&0 muito mais variadas e democrati-
cas das que influem no urbanismo, na salde, na educacdo, etc. N&o é estra-
nho que os projetos politicos que aspiram a devolver ao cidaddo sua voz civil,
em harmonia com 0s principios da democracia representativa e em luta con-



7. Preservacéo sustentada de sitios
historicos. A experiéncia
do Programa Monumenta

Pedro Taddei Neto

As especificidades de nosso patriménio cultural edificado

Com o Seminario Internacional sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento, a Unesco e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
propGem aos militantes do campo da cultura um desafio bastante oportuno,
mas extremamente complexo: discutir uma base de dados que venha a estruturar
um sistema brasileiro de informages sobre cultura.

A oportunidade da discussdo decorre da necessidade crescente de dados para
informar e estimular iniciativas culturais e, mais especificamente, para permitir o
planejamento adequado das estratégias de desenvolvimento e das politicas publicas
no campo da cultura.

Ja a complexidade do tema é determinada por numerosos fatores, dos quais
destacamos apenas 0s mais evidentes, como a diversidade das areas em que se
distribuem as atividades culturais; a especificidade das demandas de informacoes de
cada uma; a multiplicidade de bens que compdem nosso patriménio cultural;* a

! Uma simples consulta ao nosso texto constitucional basta para se aferir a abrangéncia de tal patriménio. Diz seu artigo
216: “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, 4 agdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I — as formas de expressao; II — os modos de criar, fazer e viver; III — as
criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
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necessidade de estabelecer padrdes nas nomenclaturas, métodos de pesquisa e cole-
ta de dados etc.

Assim, diante dessas dificuldades e da delicada abordagem que o tema
nos impde, vamos restringir nossas consideragdes ao dmbito da experiéncia que
obtivemos nos Gltimos seis anos, atuando no Programa Monumenta, uma parceria
entre a UNESCO, o Governo Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), com vistas a protecdo do patriménio histdrico edificado.

Antes de entrar mais exatamente no assunto dos dados e indicadores a
respeito de cultura, seria interessante situarmo-nos no contexto do Monumenta
e das muitas especificidades que apresenta.

A primeira delas diz respeito as caracteristicas do bem cultural que constitui
0 objeto do Programa. Diferentemente de outros bens dessa categoria, 0
patrimdnio histérico edificado agrega a seu valor simbdlico, inerente a todos 0s
bens culturais, valor imobiliério, isto é, seu valor de mercado, que é eminentemente
econdmico.

Isso somado a outros atributos dos bens imoveis, tais como a infungibilidade?
e a durabilidade, torna esse patriménio bastante diferenciado no mercado.

Queremos com isso demonstrar as dificuldades suplementares que essas
caracteristicas nos impdem. Cada edificacdo de valor historico é Unica e precisa
ser preservada. No entanto, por ser duravel, esse bem pode ser mantido fora do
mercado por tempo indeterminado, vinte, trinta anos, ou mais, sem prejuizo de sua
esséncia. Um automavel, por exemplo, s6 poderia ser retirado do mercado a espera
de uma alta do prego por alguns meses. Depois disso, ele vai se depreciando, ainda
que ndo haja inovacdo tecnoldgica nenhuma.

Considerar esses aspectos é condicdo para entendermos a questdo em
profundidade. Também é preciso observar que esse patriménio edificado se insere

destinados as manifestagbes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagfstico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico”.

2 Sdo bens infungiveis aqueles que ndo sdo substituiveis por outros da mesma espécie, qualidade ou quantidade. Os bens
iméveis, por exemplo, sdo legalmente considerados infungiveis, uma vez que possuem elementos diferenciais.
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em um pais unico, de dimensdes continentais que — tomando emprestada a
feliz imagem de Gilberto Freyre — conseguiu construir uma grande civilizagdo
nos tropicos, passados quinhentos anos do inicio de sua colonizagéo.

Para revelar a dimensdo do universo que nos concerne, basta citar alguns
numeros. Hoje, temos quase seis mil municipios no Brasil, sem contar um nimero
significativo de nucleos urbanos, de distritos rurais com caracteristicas urbanas.

Podemos afirmar, sem grande risco de erro, que pelo menos 10% desses seis
mil municipios mereceriam receber protecdo do Estado por seu interesse cultural,
pois guardam, sim, vestigios importantes da historia, além de manter edificagOes e
monumentos representativos da expressdo artistica dos diferentes povos envolvidos
na construgdo de nosso pais.

Desse acervo presumido de, no minimo, seiscentos ntcleos urbanos de
interesse cultural, cuja conservagdo deveria estar sendo garantida, o Governo Federal
sO conseguiu estender a sua agdo, o seu raio de protecdo, a pouco mais de cem ndcleos.

As condi¢des da protecao ao patriménio cultural no Brasil:
exuberiancia do acervo X escassez de recursos

Hoje, temos, salvo engano, apenas 102 areas, sitios ou conjuntos de monu-
mentos urbanos tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). O centésimo segundo nucleo urbano, recentemente tombado,
¢ a Vila de Paranapiacaba, no municipio paulista de Santo André.

\oltando, agora, a analise da dualidade que caracteriza o patriménio cultural
edificado como portador de valor simbolico-cultural e econémico simultanea-
mente, deparamo-nos com um paradoxo bastante intrigante. Vejamos: nosso maior
e mais significativo patriménio histdrico situa-se em éareas que de alguma maneira
ficaram ao largo do desenvolvimento econdémico. Do contrério, 0s monumentos e
edificacOes teriam provavelmente sido destruidos em nome de uma destinacdo mais
lucrativa dessas areas.

Porém, sabemos que, para conservar e perenizar nossas edificagdes historicas,
dependemos de sua boa utilizac&o social e, em contrapartida, da sua boa utilizacdo
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econdmica. Entretanto, esse patriménio constitui-se de bens imdveis que podem
a qualquer momento ser retirados do mercado, fechados, trancados, a espera
de exploragdo econbmica mais rentivel ou de uma mudanca da legislacdo que
permita sua demolicdo para novas e mais valorizadas edificagdes.

Esse processo é bastante comum, principalmente nas areas centrais das
grandes cidades: muitas de suas edificacfes sdo gradativamente abandonadas a
espera de valorizagdo ou transmitidas sucessivas vezes por heranca até acabarem
vinculadas a instituices de caridade, tais como as Santas Casas e as Ordens
Terceiras, que delas ndo podem estatutariamente se desfazer. Grande parte acaba
invadida ou mal-utilizada.

Além disso, ao contrario do que se imagina, 90% desses bens sdo relativa-
mente frageis, alguns muito frageis mesmo, embora muitos venham resistindo
hé séculos.

Construidas com o uso de tecnologias tradicionais, essas edificacdes
sdo cobertas por telhas artesanais, que se encharcam e se rompem facilmente;
0 madeirame, além do ataque de insetos, também sofre com a umidade das telhas;
as paredes em geral em taipa se deterioram rapidamente por causa das infiltracoes
decorrentes dos telhados danificados. Assim, desaparecem muitas edificacdes
de grande interesse histdrico e cultural, sem que possamos sequer aferir o processo
de degradacdo por que passam.

Foi para impedir essas perdas irreparaveis, considerando-se a infungi-
bilidade dos bens em questéo, que o legislador brasileiro estabeleceu como
obrigacdo constitucional da Administracdo Federal, ndo apenas o fomento
a cultura e a difusdo de seus produtos, mas também a missdo expressa de
preservar 0s valores culturais, o patriménio histdrico edificado e os vestigios
da historia.

Conforme a previsdo constitucional,* compete ao Poder Publico, isto é,
ao Governo Federal, bem como aos estaduais e municipais, a responsabilidade

3 O pardgrafo 1° do artigo 216 da Constituigao Federal, j4 citado anteriormente, estabelece que “o Poder Publico,
com a colaboragio da comunidade, promovers e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilincia, tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservagio”.
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pela conservacdo das edificagBes historicas. Ja a responsabilidade do proprie-
tario do imovel é definida pelo Decreto-Lei n° 25/1937. No entanto, o0s
maiores encargos, evidentemente, sempre recaem sobre a Unido, mesmo quan-
do o tombamento é concorrente com o tombamento do municipio ou do
estado.

Mas o que percebemos é bastante insélito: milhares de processos sao
movidos contra o IPHAN pelo Ministério Publico para exigir-lhe o cumprimento
daquela atribuigdo constitucional; no entanto, existe a impossibilidade concreta
de uma atuagdo mais efetiva por parte do IPHAN.

Forma-se, assim, uma espécie de circulo vicioso, um problema crénico.
Dispomos de um orcamento para a area da preservacdo de monumentos
incompativel com a dimensdo de nosso patriménio. Mas, temos certeza de que
nenhum orcamento daria conta da manutencdo permanente dos sitios ja tombados
e ainda da recuperacdo daqueles que passassem, ao longo do tempo, a integrar
0 patriménio histérico edificado.

Neste contexto, vale destacar um aspecto relevante da politica de cultura
do governo Fernando Henrique Cardoso, que se fundou basicamente em dois
grandes pilares.

O primeiro foi valorizar a diversidade da nossa cultura, isto é, buscar a
conservacdo dos bens culturais representativos de todas as etnias, de todas as
épocas e ciclos econdmicos brasileiros, nas diferentes regides do pais. E preciso
compensar a preferéncia que por muito tempo se deu a preservacdo da cultura dita
“branca, portuguesa e catélica” — ha aproximadamente quinhentas igrejas catdlicas
sob protecdo federal — ou do patrimoénio de certas regiGes — as cidades protegidas,
por exemplo, concentram-se em Minas Gerais e na Bahia.

O segundo pilar foi recorrer ao compartilnamento entre as vérias esferas
de governo e o setor privado na gestdo das a¢Oes voltadas para a cultura, como
forma de enfrentar o problema cronico da falta de verbas.
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O Programa Monumenta e sua base de dados

\ejamos como isso repercutiu no &mbito do Programa Monumenta, para
que possamos entender como ele foi desenvolvido e a base de dados e indicadores
que criou em suas acdes.

Na sua concepgdo, 0 Monumenta se inspirou em uma experiéncia precur-
sora em Quito, capital do Equador, que teve grandes areas e praticamente todo
0 seu Centro Historico destruido por um terremoto, em 1987. Utilizando um
financiamento do BID, a experiéncia da reconstrucdo é hoje referéncia de
preservagdo sustentavel. O projeto ali implantado provocou a revitalizagdo do
Centro Historico da capital equatoriana, em decorréncia da valorizacéo de
seus imdveis, e garantiu a autonomia financeira das areas recuperadas, gracas a
exploracdo comercial e turistica do patriménio histérico edificado.

No inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso,
0 Ministério da Cultura, em parceria com a UNESCO e com o BID, assumiu o
desafio de construir um programa de abrangéncia nacional que servisse como
modelo na implantacdo de parcerias envolvendo organismos financiadores e
agéncias multilaterais atuantes no campo da preservagdo do patriménio historico.

A implementacdo do Monumenta constituiu realmente um desafio, gracas
ao ineditismo de seus objetivos: sustentabilidade, replicacdo ou reproducdo dos
projetos e diversificagdo do patriménio protegido.

Cada projeto implantado no ambito do Monumenta prescindiria de novos
aportes orcamentarios para manter as caracteristicas originais dos bens protegidos.
Desoneradas, as esferas governamentais poderiam, assim, atuar com maior eficién-
cia na parcela néo-sustentavel do patriménio historico nacional.

Além disso, até para que o Programa ndo se transformasse em mais um 6rgao
do Poder Executivo, a idéia era a de gerar um modelo e uma metodologia de agéo
para permitir que novos projetos do mesmo tipo surgissem autonomamente.

E, finalmente, atendendo a um dos principios basicos da politica cultural do
governo, a priorizagdo em proteger bens representativos de etnias, regides e épocas
da histdria pouco valorizadas foi incorporada como um dos objetivos do Monumenta.
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O primeiro passo na implantacdo do Programa consistiu na criagdo de um
modelo institucional adequado tanto as particularidades de nossa legislagdo, como
ao estabelecimento de parcerias com o setor privado. Para possibilitar o repasse de
recursos publicos para os projetos, bem como a gestdo compartilhada dos mesmos,
instituiu-se, entdo, a figura do Fundo Municipal de Preservacdo a ser criado por
cada localidade inscrita no Programa.

Destinados a administrar os recursos de conservagdo permanente dos
investimentos do Programa, esses fundos sdo dirigidos por um Conselho Curador,
composto paritariamente por representantes das trés esferas de governo e por
representantes da comunidade e da iniciativa privada locais.

O Conselho tem total autonomia na administracdo dos recursos, mesmo
sobre a parcela de dinheiro publico envolvidos no projeto cuja previsio orcamentaria
depende de lei municipal. Seus limites sdo os do cumprimento da destinacdo
prevista para 0s recursos e as eventuais imposi¢des do organismo financiador.

Quanto a composicdo desses recursos, mais ou menos dois tergos para a
implantagdo inicial do projeto sdo publicos e um ter¢o provém das parcerias com
0 setor privado. Essa composi¢do pode variar, conforme a captacdo dos recursos.
Essa, no entanto, é a meta minima de participacdo do setor privado, estabelecida
pelo Programa.

Dentro dos dois tercos de recursos publicos, 70% sdo obtidos no Tesouro
Nacional, seja por dotacdo orcamentaria, seja por empréstimo do BID. O restante
sao recursos locais, providos pela composi¢do entre municipio e estado, e,
eventualmente, até por aportes privados.

O projeto de Recife, por exemplo, representa algo inédito: para cada real nele
investido pelo Poder Pdblico, temos outros R$ 3,00 captados no setor privado.
Mas, infelizmente, s6 os projetos referentes as grandes cidades tém esse potencial
de captacéo.

Para alcancar aqueles objetivos de replicacdo e de sustentabilidade na
manutencdo das edificagdes, sitios ou conjuntos recuperados, 0 Monumenta néo
pbde ater-se exclusivamente as obras de restauro daquelas areas mais degradadas.
Foi preciso também prever incentivos a atividade econdmica e a produgéo cultural
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autoctone, além de buscar o fortalecimento, seja dos 6rgdos federais envolvidos,
seja dos 6rgdos locais e até de gestores privados de atividades culturais, gestores de
grupos de teatro, de equipamentos, de museus etc.

Assim, o Programa teve de atuar até mesmo na formagdo de mao-de-obra
preparada para o restauro, para a recuperagdo de obras, mantendo sua integridade,
pois ndo se encontravam no pais especialistas necessarios.

O Programa viu-se, entéo, na contingéncia de criar centros de formacéo de
restauradores. Serdo criados trés: em Olinda, em Ouro Preto e no Rio de Janeiro.
Os instrutores desses centros foram selecionados em todo o Brasil, depois
enviados ao Centro Europeu de Veneza para uma atualizacéo.

Quanto as reas passiveis de inclusdo no Programa, s&o apenas aquelas sob protecdo
federal, as 102 éreas ja tombadas em 84 dos municipios brasileiros. Mas essa consti-
tui uma limitacdo de ordem legal: como justificar a aplicacdo de recursos federais a
fundo perdido na ordem de 70%, sendo em areas de comprovado interesse publico?

Por essa razdo, sequer 0os municipios que abrigam é&reas tombadas por
6rgéos estaduais congéneres do IPHAN puderam ser incluidos no Monumenta,
0 que seria perfeitamente salutar para o patrimonio cultural. Mas o impedimento
¢ 0 da legislacdo vigente.

O Programa reune, atualmente, 26 cidades, em dezoito estados da Federacéo.
Sete entre essas cidades pertencem a lista do Patrimbnio da Humanidade da
Unesco. Mas teve-se o cuidado de nédo restringir os projetos a cidades histdricas
que ja sdo icones, como Olinda, Ouro Preto ou Salvador. Cidades como Icé, no
interior do Ceard, ou Oeiras, antiga capital do Piaui, representativas do Ciclo do
Couro, ou ainda Sdo Francisco do Sul, em Santa Catarina, também foram
alcangadas, justamente para preencher as lacunas existentes em nosso patrimonio
historico protegido, atribuindo-lhe maior representatividade.

Depois dessa extensa, mas necessaria contextualizacdo, passemos aos
indicadores utilizados para a implantacdo do Monumenta.

O Programa necessitaria desenvolver indicadores consistentes que per-
mitissem 0 monitoramento das a¢0es, ndo apenas para avaliar a eficiéncia na
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conducdo das agBes, mas também para atender a exigéncia dos Orgdos
financiadores, Governo Federal e BID, para acompanhar por vinte anos cada um
dos projetos, ap6s a conclusdo dos trabalhos de recuperacdo da érea eleita.

Tivemos de buscar esses indicadores, que s80 muitos, como se vera a seguir,
a partir de uma metodologia imposta pelos proprios objetivos do Programa.

Os primeiros indicadores tém cunho essencialmente cultural. Antes de qual-
quer coisa, era preciso descobrir o grau de conhecimento da populagéo brasileira
acerca de seu patrimdnio historico e sua atitude perante esse patriménio. Foi, entéo,
elaborada uma pesquisa buscando basicamente essas informagdes e as decorrentes
do seu cruzamento.

Em primeiro lugar, utilizou-se uma lista como as das pesquisas eleitorais,
enumerando vinte locais de reconhecida importancia patrimonial, como Olinda,
Ouro Preto etc. O grau de conhecimento aferido foi de 12%. Fixamos, entéo,
nossa meta para a préxima pesquisa: em cinco anos esperamos atingir os 25%,
duplicando esse grau de conhecimento.

Determinados detalhes merecem mengédo. A distribuicdo dos nimeros da
pesquisa varia, claro, em funcdo de multiplos fatores. O mais 6bvio talvez seja
a proximidade da cidade em relacdo a pessoa pesquisada; o menos Obvio, a
distribuicdo por classes de renda.

Certos resultados surpreenderam. Por exemplo, o de que o grau de
conhecimento das cidades histéricas seja tdo ruim entre pessoas da classe A, B ou E.
E mais: que a atitude perante o patriménio histérico revelou-se mais positiva
entre as pessoas pesquisadas pertencentes as classes D e E. Isso porque elas
entendem a cultura como instrumento de ascensdo social, isto é, como uma
ferramenta de ascenséo social.

A pesquisa também chegou a associar conhecimento escolar e cidades
histdricas: Porto Seguro e Ouro Preto sdo consideravelmente mais conhecidas
em todo o pais, gracas ao estudo, desde o ensino fundamental, de importantes
episodios de nossa historia, no caso, o descobrimento e a Inconfidéncia Mineira.

O segundo indicador desenvolvido pelo programa é muito mais tangivel:
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quantos monumentos tém conservagdo auto-sustentavel, ou seja, que monumentos
dentro das areas sob a intervencdo do Monumenta conseguem manter suas
caracteristicas originais, sem novos aportes de recursos federais. 1sso sera avaliado
pela fiscalizacdo do IPHAN, que conta com uma metodologia propria agora
organizada e em manuais, para cuja utilizacdo serdo capacitados tanto os fiscais
do IPHAN, quanto os do estado e do municipio. 1sso permitira a padronizagéo
dos procedimentos.

Temos também os indicadores por cidade, decorrentes dos projetos.
Vale lembrar que cada cidade incluida no Monumenta tem seu projeto. Esses
indicadores sdo todos eles indiretos. Alguns dizem respeito, por exemplo, ao afluxo
de turistas as areas de projeto ou de visitantes aos museus dessas areas, a reducao
da é&rea ociosa dos conjuntos patrimoniais ou ao acréscimo nas receitas do
comeércio ali praticado.

Outros, essencialmente econdmicos e financeiros, decorrem do proprio
estudo de viabilidade do projeto. Tanto se referem a valorizacdo do estoque de
imoveis da area do projeto ou a valorizagdo dos monumentos — esta, avaliada
por uma espécie de aluguel virtual desses bens por dez anos —, como também
a receita de concessdes de espago publico, a cobranca de ingressos etc.

Um indicador inédito no campo da cultura — importado dos estudos de
viabilidade das agOes de protecdo ambiental — mede a disposi¢ao do visitante ou do
usuario em pagar pela existéncia ou pelo uso do bem. Essa avaliagdo foi feita por
meio de pesquisa ja realizada duas vezes, em ambito nacional, regional e local.

Mas entre os indicadores decorrentes dos projetos, 0 mais bésico é o do
custo-efetividade. Ele permite decidir o que é mais conveniente para a adminis-
tracdo publica: investir na recuperacdo de uma area contando com sua futura
sustentabilidade ou liberar verbas anuais para conservar o patriménio histérico
edificado ali existente.

Contamos ainda com outros dois indicadores, de cunho menos econdmico
e mais financeiro. O primeiro afere a capacidade de geragdo de poupanca corrente
liquida pelos municipios ou estados executores dos projetos. Sem essa informagcao,
0 projeto corre o risco de sucumbir a falta de verba municipal tanto para honrar
0s aportes conveniados para a recuperagdo da area protegida como para garantir
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a qualidade na prestacdo dos servigos urbanos de que a area necessitara perma-
nentemente sob pena de se degradar, tais como limpeza urbana, calgamento,
iluminagéo publica etc.

E, por altimo, um indicador muito objetivo: a sustentabilidade de um bem
cultural. Para avaliar essa capacidade, verificamos a quantidade de monumentos
conservados autonomamente, além de utilizar uma simulagdo matematica a partir
da analise do fluxo de receitas e despesas do Fundo Municipal de Preservacao.

Esses sdo por hora 0s mecanismos de que dispomos para a monitora¢do
de nossas a¢des, permitindo o acompanhamento pelos proximos vinte anos de seus
resultados, que se anunciam como um avango efetivo no campo da conservagao
do patriménio cultural.

Indicios solidos disso estdo na liberacdo de recursos pelo BID, constituindo-
nos precursores dessa experiéncia que hoje ja se propaga por varios paises, e
também nos sucessivos seminarios promovidos pelo BID e pelo Banco Mundial,
visando disseminar nossa metodologia de implantagdo no Monumenta.

Achamos oportuno destacar algumas das condic¢Oes conjunturais de que
se valeu o Programa para atingir suas atuais propor¢des. O Monumenta vem se
beneficiando, desde sua implantacdo, da estabilizacdo da moeda e da nova
sistematica orcamentéria, o Plano Plurianual de Investimento do Avanca Brasil.
Contou ainda com as vantagens decorrentes da entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sem essas novas e indispensaveis condicdes, seria
impossivel cumprir metas essenciais do Programa: o planejamento de longo prazo
para areas de projeto e o estabelecimento de parcerias durdveis com o setor
privado, com vistas a protecdo de nosso patrimdnio histdrico edificado.
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8. Centro Historico de Havana:
Um modelo de gestdo publica

Patricia Rodriguez Aloma

Havana, avis rara no panorama regional, essa cidade das cidades com
quase quinhentos anos de histdria, cidade mestica onde 0 penoso processo de
transculturacdo ficou gravado no rosto empedrado da sua arquitetura e no carater
amavel dos que a habitam, pode nos dar hoje uma licdo urbana e arquitetdnica,
tornando-se paradigmatica aos tedricos do “novo urbanismo”.

A cidade sobrevive ao desastre da especulacdo e ao protagonismo do
automovel, fendmenos que em outras cidades latino-americanas apagaram de um
golpe bairros tradicionais completos, ampliando a cor cinza do anonimato. Nunca
foi abafada por uma periferia marginal, nem teve tempo para tanto. Justamente,
na década tenebrosa, quando se desenvolvem as megalopoles regionais, em Cuba
ocorrem mudancas radicais a partir do triunfo revolucionario, em janeiro de 1959.

Atualmente, Havana conserva, por tras das cortinas de um descuido que
paradoxalmente a salvou de males maiores, o esplendor que um dia a distinguiu.
Seu Centro Historico foi declarado Patriménio Cultural da Humanidade
em 1982, quando ocupou 0 nimero 27 na Lista do Patrimdnio Mundial. Porém,
todos sabemos que seus valores estendem-se muito além das fronteiras dessa
declaracdo e que ndo defendemos apenas os valores do “colonial”, mas, sim,
essa heterogeneidade funcional, espacial e social das zonas centrais da cidade.

A recuperacdo do seu Centro Historico é, portanto, o inicio da ardua tarefa
na qual se depara nossa responsabilidade com as futuras geracdes. As condigdes
globais em que esta submetido o processo sdo imprevisiveis e 0S cenarios que se
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mostram na atualidade ndo estdo isentos de ameacas. Para isso nos preparamos
fundamentando nosso labor nos principios irrefutaveis da cultura, da identidade
nacional e da justica social.

0OS PLANOS QUINQUENAIS PARA A RESTAURACAO

Com o comeco dos planos quingtienais, o Estado designa a Oficina del
Historiador da Cidade de Havana como responséavel pelo processo de restauracao
do Centro Historico. As quantias designadas para 0 orcamento permitem comecar
a enfrentar a reabilitacdo desde uma perspectiva urbana.

Naqueles anos estabeleceu-se uma estratégia de concentracdo das agles
nas pracas da Catedral, das Armas e seus arredores e Praca Velha, assim como
nos eixos de interconexdo Oficios, Mercaderes, Tacon e Obispo. Também foram
restaurados grandes monumentos que, apesar de ndo se encontrarem situados
nesses setores priorizados, constituem pecas de incalculaveis valores, como o
Convento de Santa Clara ou a titénica recuperacdo das fortificacGes dos Tres
Reyes del Morro e de San Carlos de la Cabana.

Entre os dois qtiinqtiénios foram reabilitadas mais de cinquénta edificagdes
que em seu conjunto comecgaram a dar uma idéia da potencialidade que podia sig-
nificar a recuperagéo patrimonial, devolvendo uma nova imagem, demonstrando
que era possivel resgatar os prédios que a deterioragdo ou a insensibilidade haviam
transformado até torné-los irreconheciveis.

Em 1990, apenas iniciado o terceiro dos planos quingienais, comeca a
sentir-se no pais o impacto da queda do bloco socialista, com o conseqiente
agravamento da situagdo econdémica interna, que provoca uma encruzilhada: por
um lado, o Estado cubano, que até 0 momento havia subvencionado centralmente
a recuperacdo do Centro Histdrico, ndo se encontra em condigBes de continuar
financiando essa atividade ante o agravamento de outros setores ainda mais
sensiveis; por outro, o préprio Estado é consciente da responsabilidade que
significa salvar um patrimdnio que n&o somente pertence aos cubanos, mas
a humanidade.
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O DESAFIO!

O que se convém reconhecer como o Centro Histdrico de Havana tem uma
area de 2,1 km?, com um total de 3.744 edificacOes, das quais a sétima parte é
de grande valor, quer dizer que ostenta grau de protecdo I ou Il, sendo pratica-
mente o restante, imdvel de valor ambiental — esse tipo de arquitetura de acom-
panhamento que torna possivel uma leitura homogénea dentro da diversidade de
estilos e épocas.

O Centro Histérico de Havana tem um total de 66.742 habitantes,
segundo o Censo de Poblacion y Vivienda, realizado ad hoc, em outubro de 1995,
e conta com 22.623 domicilios, dos quais um terco é de apartamentos, sendo
que mais da metade situa-se em quarteirdes ou cidadelas. Uma quantidade similar
tem mezaninos. A densidade média esta estimada em 600 habitantes por hectare.

No Centro Historico, o habitat esta caracterizado em grande parte pelas mas
condigBes da moradia e o déficit quantitativo dos servigos. A superlotacdo dos
imoveis dedicados a moradia, com consequente deterioracdo, provoca amontoa-
mento e favelizagdo. Por outro lado, tem um grande numero de pessoas morando
em pensoes e que abandonaram suas casas por razdes de periculosidade.

O estado técnico da construgdo de moradias apresenta quadros alarmantes:
44,3% tém falhas estruturais no teto; 42%, rachaduras nas paredes; 24,1%,
afundamento no piso; 51,4%, infiltracdes no teto ou entre os andares; 37,8%,
infiltragbes nas paredes; e 19,8%, outras deficiéncias. Em quase um ter¢o das
moradias utiliza-se 4gua ndo-encanada e, na mesma propor¢ao, armazena-se agua
em tanques sem conex&o com a rede.

Quanto a existéncia dos servi¢os sanitarios é importante acrescentar
que 21,1% das residéncias ndo dispdem desse servi¢o basico em condigdes ade-
quadas, e quando existe, ele é utilizado em comum com outras familias. E mais:
39,2% tém esse servico sem instalacdo de agua e aproximadamente pouco mais
de uma em cada dez casas ndo tém banheiro ou ducha. S&o de uso comum, ou estédo
fora do recinto.

! Extraido de Desafio de una utopia. Editora Bologna. Plan Maestro — COAVN. Oficina del Historiador
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A essa situagdo de moradia — sem ddvida, o problema mais grave da Havana
\elha — somamos o estado critico das redes de infra-estrutura (antigas, sobrecarre-
gadas, sem uma manutencdo adequada) e o fato de ser um territrio com mais de
um século de marginalizacdo, onde os usos originais foram substituidos em grandes
proporc¢des por outros agressivos e incompativeis, com o conseqtiente dano ao
patrimoénio cultural, em que o panorama se torna ainda mais adverso.

Reverter o quadro para uma perspectiva de desenvolvimento integral em uma
situacdo tdo complexa, em meio a uma grave crise econdmica, requer uma nova
mentalidade no enfoque da recuperacdo do Centro Historico.

UMA SOLUCAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
O foro legal especial

“A crise econdmica dos noventa impde um novo desafio para a salvaguarda
da Havana \Velha. Aos reconhecidos valores socioculturais do Centro
Historico h& que somar uma nova viséo econdmica. O patriménio pode ser
produtivo, e uma eficiente exploragdo do mesmo, sempre sob uma 6tica cul-
tural e de desenvolvimento social, permite dar continuidade a obra reabili-
tadora em sua dimenséo mais integral”?

Sob esses critérios, 0 Conselho de Estado promulga o Decreto-Lei n® 143,
de outubro de 1993, que amplia as faculdades da Oficina del Historiador,
declarando ser o Centro Historico zona priorizada para a conservagdo, dotando-a de uma
nova autoridade que Ihe permita desenvolver uma gestdo autofinanciada de recu-
peracao.

A partir da promulgacdo do Decreto-Lei, a Oficina del Historiador deixa
de ser uma instituicdo dependente do Governo da Provincia da Cidade e passa a
subordinar-se diretamente ao Conselho de Estado, o qual favorece uma agilizagao
na tomada de decisOes; assentam-se as bases para fomentar fontes proprias de
financiamento, dotando-a de personalidade juridica que Ihe permite estabelecer

> LEAL SPENGLER, Eusebio. Entrevista no jornal 7ribuna de La Habana.
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relagBes de diversos tipos, nacionais e estrangeiras, assim como cobrar impostos as
empresas produtivas instaladas no territorio para destina-los a reabilitacdo, abrir e
operar contas bancérias, tanto em moeda nacional como estrangeiras, assim
como a possibilidade de importar e exportar provisdes materiais e equipamentos.
Também se lhe reconhece a capacidade para receber e dar destino as doacgles e
projetos de cooperagdo que se estabelecam, objetivando a reabilitacdo da regiéo.

“O Decreto-Lei n° 143 amplia a autoridade da Oficina del Historiador (...)
e fortalece sua condicdo de instituicdo cultural com personalidade juridica
propria, hierarquia adequada para obter os recursos financeiros necessarios
para a restauracdo e conservagao do territdrio, para exercer faculdades admi-
nistrativas relativas a planificagdo, ao controle urbano e gestdo tributaria
dentro do mesmo. Ainda, faculdades em relacdo com as quais a normativa
geral referida a esses temas dentro do ordenamento juridico nacional, e em
particular o foro especial do territorio, constituem normas supletorias ou
simplesmente foram anuladas tacitamente pelo legislador.”

Mais adiante, em novembro de 1995, proclama-se o Acordo 2.951, do
Conselho de Ministros, no qual se declara o Centro Histdrico zona de grande sig-
nificagdo para o turismo e se ampliam as faculdades da Oficina del Historiador, entre
outros aspectos, permitindo-lhe administrar questdes relativas a moradia e
criando uma imobiliaria propria, Fénix, para o aluguel de imdveis, a partir de um
patrimdnio que passa a pertencer a Oficina del Historiador em um usufruto por
25 anos, prorrogaveis por um mesmo tempo.

Essa autonomia econdmica permite dar continuidade a obra de reabilitacdo,
mesmo em meio a pior crise econdmica pela qual tem atravessado o pais. Obra que
ndo sé compreende a recuperagdo dos edificios, mas também implica e é dirigida
principalmente aos habitantes da Havana \elha assim como a toda a cidade.

A projecdo sociocultural que a Oficina vinha desenvolvendo se soma uma
visdo econdmica que torna possivel acelerar um processo que demanda agilidade
pela indole e gravidade dos problemas acumulados. As novas circunstancias

3 ALVAREZ, Ramén. “Estructura legal del territorio”. In: Plan de Desarollo Integral de La Habana Vieja (Avance).
Oficina del Historiador. Dire¢ao do Plan Maestro. Novembro 1998.
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locais, nacionais e mundiais requerem uma maior eficiéncia no aproveitamento dos
recursos, uma melhor organizacéo com a inten¢do de multiplicar e provocar siner-
gias que garantam a sustentabilidade dos processos.

“Foi necessario, entdo, criar 0 ‘Plan Maestro’ como uma entidade dinamica e
flexivel, interdisciplinar, que ndo se limitasse a uma etapa de estudo, mas
que fosse capaz de garantir a continuidade de um processo que baseie seu
desenvolvimento na capacidade de satisfazer tanto a operatividade de um
investimento pujante: o ‘Plan proceso’, quanto de gerar instrumentos capazes
de dirigi-lo de forma mais eficiente: o ‘Plan documento’, cuja filosofia se
baseia na participagdo de todos os cidadéos e as entidades com influéncia no
territorio, para dessa maneira conseguir que se garanta um espago onde
confluam todos os atores; um Plano que, validado por todos os implicados,
constitua uma ‘carta de navegacion’, um instrumento de gestdo a servigo das
autoridades responsaveis pela sua execugdo.”

“A partir de 1994, e com 0s novos instrumentos econdmicos e legais, se pro-
duz o inesperado. Nos cinco anos transcorridos, triplicou-se a quantidade de
prédios reabilitados nos trés quinquénios anteriores. Incrementaram-se 0s
programas sociais e culturais em todas as escalas e ja se pode falar de 38%
do territdrio recuperado, ou de um &rduo processo de investimento.”®

A filosofia

A proépria evolugdo natural dos conceitos, a variagdo dos cenarios nacionais
e internacionais, 0 avan¢o nos campos das idéias, das economias, a propria
revolugdo tecnoldgica que incrementa as possibilidades de informacdo, o processo
de globalizacéo crescente e tendencioso tém modificado nossos enfoques. Eusebio
Leal argumentava recentemente em uma entrevista para a imprensa nacional:

“Confesso-Ihe que somos formados como intelectuais puros, como especialis-
tas que, desde nossos gabinetes ou laboratdrios, nos ocupariamos, prefe-

“Plan de Desarrollo Integral de La Habana Vieja (Avance). Oficina del Historiador de la Ciudad. Direccién de Plan.
> LEAL SPENGLE, Eusebio. op.cit.
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rentemente, dos museus, monumentos e sitios arqueoldgicos (...) A vida,
entretanto, nos levou a considerar — e hoje afirmamos rotundamente — que
em nossos paises, possuidores de um vasto legado patrimonial, é impossivel
atuar nos campos da preservagdo se isso ndo contempla uma vocacdo de
desenvolvimento social e comunitario.

Os valores da Havana Velha ndo s6 estdo contidos nos edificios que a con-
formam; seus habitantes lhe conferem um carater singular e sem eles o lugar
careceria de espirito. A paisagem urbana esta indissoluvelmente ligada a paisa-
gem humana; envolver os habitantes no processo de reabilitagdo, e torna-los
participes e protagonistas dele, resulta um fato indiscutivel.”®

Nosso projeto tem, entdo, uma clara vocacdo de flexibilidade. Trata-se de
utilizar mecanismos originais dentro do contexto cubano, que tenham em conta
elementos da economia moderna, porém, conduzidos pelos principios de um
desenvolvimento social e cultural sustentavel.

“... Acreditamos que para realizar um eficaz processo de reabilitacdo urbana é
imprescindivel uma reabilitacdo social e econdmica dos habitantes. A melhora
das condicOes de habitacdo deve ir indissoluvelmente ligada a uma reativagéo
economica local que possibilite aos vizinhos incrementar suas rendas e
disponibilidade de recursos como base fundamental para sua participagéo
no resgate do Centro Historico. Trata-se, entdo, de criar uma base econémi-
co-social auto-sustentavel no tempo, vinculada ao carater cultural do terri-
torio, ao resgate das suas tradicdes e ao processo de recuperacdo dos seus
valores, com a conseqliente geracdo de empregos.”’

Por outro lado, considerando a salvaguarda patrimonial como um exercicio
de direito cidad&o e uma responsabilidade compartilhada, acreditamos que sera um
dever permanente a sensibilizagdo favoravel para tdo nobre empenho desde a infancia.

“... Nossa experiéncia de abrir 0s museus as escolas de educagdo primaria
rompem com preconceitos francamente elitistas. A criacdo de aulas no local

¢ LEAL SPENGLE, Eusebio. op.cit.
7 Plan de Desarrollo Integral de La Habana Vieja (Avance). Oficina del Historiador de la Ciudad. Direccién de Plan.
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— as chamadas aulas/museus — significam uma revolucdo cuja conseqiiéncia
imediata tem consagrado o principio de apropriagdo dos bens culturais, em
primeirissimo lugar para a infancia.”®

O melhoramento paulatino das condic@es de vida dos habitantes é um claro
objetivo da Oficina del Historiador, dele ddo fé os programas de apoio aos
sistemas municipais de satde publica, educacdo, cultura e moradias. Para dirigir
o0 desenvolvimento integral do Centro Histdrico estabeleceram-se cinco politicas
fundamentais que determinam principios irrenunciaveis:

« salvaguardar a identidade nacional a partir da pesquisa, promocéo e
desenvolvimento da cultura;

* proteger o patriménio herdado reabilitando o territério por meio de um
plano integral e continuo, com forca legal, que concilie a conservagdo dos
valores culturais com as necessidades de desenvolvimento socioeconémico;

 conservar o carater residencial do Centro Histdrico, garantindo a
permanéncia da populacéo residente, segundo os pardmetros de habita-
bilidade, densidades e qualidade de vida que resultem mais apropriados;

« dotar o territério de uma infra-estrutura técnica e de servicos que
assegurem seu funcionamento em correspondéncia com as necessidades
contemporaneas;

« alcangar um desenvolvimento integral autofinanciado que torne recupe-
ravel e produtivo o investimento na recuperagdo do patrimdnio, impulsio-
nando uma economia local que garanta um desenvolvimento sustentéavel.

Reconhecemos o turismo como uma das principais fontes de obtencdo de
recursos para o resgate do Centro Histdrico, porém, este ndo deve comprometer-se
somente com esta atividade econdmica, pois, ¢ um fato que a industria turistica
¢ voluvel e esta sujeita a bruscas flutuacbes. Por outro lado, reconhecer ao
Centro Histérico unicamente valores turisticos traz consigo grandes riscos

# LEAL SPENGLE, Eusebio. op.cit.
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que atentam contra sua propria integridade: desequilibrio do setor terciério,
perda do carater residencial popular, folclorismo, etc.

Muitos sdo 0s centros historicos que tiveram a sorte de se verem transfor-
mados em enormes cenografias preparadas expressamente para uma clientela avida
de consumir um passado edulcorado; enormes “Disney Worlds”, onde a histéria
foi falsificada ou exagerada para adaptar-se ao gosto do turista médio, sem contar
que o verdadeiramente legitimo é mostrar a vida tal como ela é, recuperando
tradi¢Ges sob uma Otica de austeridade e expressando essa patina natural em edifi-
cios e habitos que distinguem e déo signos de diferenca.

A exploragdo do turismo em territorios altamente valiosos deve ir acom-
panhada de uma grande sensibilidade e conhecimento daquelas razdes que sdo
as que precisamente os tornam atrativos. Todos os temas requerem, entdo, um
tratamento especial, desde os sociais até os que competem ao ambito fisico,
que resgatados na sua justa medida e conciliados com sua época, sejam capazes
de brindar um produto genuino e ndo resultem em mas caricaturas que matem a
“galinha dos ovos de ouro”.

A gestao atual

A Oficina del Historiador da Cidade de Havana tem evoluido no tempo,
adquirindo cada vez mais responsabilidade e mais compromissos com o resgate
patrimonial. Desde uma posicdo de defesa herGica em circunstancias muito
dificeis, em que a cultura nacional era ameagada constantemente pela ingeréncia
norte-americana, nas primeiras décadas do século XX, até a gestdo integral de
um desenvolvimento muito dindmico que garante a sustentabilidade do processo
de reabilitacéo.

Na atualidade, a Oficina del Historiador tem uma estrutura ampla e diversi-
ficada que lhe permite assumir novas tarefas. Seis foram as premissas funda-
mentais na aplicacdo do novo modelo de gestéo:

« vontade politica a0 mais alto nivel que propicie a reabilitacdo do Centro
Historico;
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* reconhecimento de uma autoridade Unica institucional para conduzir
0 processo de reabilitagdo;

« existéncia de um foro legal especial que ampare juridicamente a agéo
da instituicao;

« capacidade para planificar o territdrio estratégica e integralmente;
« descentralizacdo dos recursos financeiros gerados no Centro Historico;
« disposi¢do de um fundo imobiliario proprio.

A Oficina del Historiador conta com uma estrutura de apoio em que se
distinguem:

« O Plan Maestro, organismo gestor das politicas, estratégias e regula-
mentacOes do Centro Histdrico, considerando um espago de debate para
implementar as pautas de desenvolvimento integral;

» Grupos Especiais, que atendem, entre outros, trabalhos de caréter
comunitario ou de seguridade cidada;

* Conselho de Assessores, meios de comunicagdo, principalmente represen-
tados pela emissora de Radio de Havana;

« um Grupo Negociador, que analisa a conveniéncia de diversas propostas de
investimentos com capital misto, secretaria e 6rgéo de relaces internacionais.

Tem também subordinado um Sistema de Dire¢fes Especializadas, no qual
se destacam dois 6rgdos fundamentais, pelas atividades que desempenham e
pela diversidade dos trabalhos subordinados a eles: a Dire¢do do Patrimdnio
Cultural e a Direcido Econdmica. Uma representa a cultura, principio e finalidade
do nosso trabalho, e a outra, a administracdo dos recursos financeiros. Esses devem
atuar, harmonicamente, na consecugdo de um justo equilibrio.

Existe, ainda, um Sistema Empresarial, que conta com um grupo de
entidades responsaveis pela obtencdo dos recursos econdmicos que asseguram 0
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autofinanciamento do processo, varias empresas construtoras responsaveis pela
execucdo dos projetos e uma Direcdo de investimento que executa os planos.

Uma das entidades deste sistema, a Companhia Habaguanex S.A., criada
a partir do Decreto-Lei n°® 143, tem possibilitado a arrecadagédo da maioria dos
recursos financeiros no territorio e que tem sido investidos nos Gltimos cinco anos.
Administra todo o sistema hoteleiro, extra-hoteleiro e comercial que vem recupe-
rando o Centro Histérico, contando, atualmente, com um total de doze hotéis e
hospedarias, com cerca de 300 quartos, cinco restaurantes em hotéis e outros treze
especializados, 43 salas de café, dez espacos livres, quatro sorveterias e salGes de
ch&, nove mercados e 22 estabelecimentos comerciais.

Entretanto, se faz necessario precisar as outras entidades responsaveis pela adminis-
tracdo e geracdo de recursos financeiros que contribuem impulsionando a economia
local que, a partir do setor pablico, tem dinamizado o processo de reabilitacao.

A Imobilidria Fénix S.A. é responsavel pelo aluguel de residéncias de médio
e alto padrdo, espagos para escritorios, locais comerciais diversos e gastrondémicos,
estacionamentos. Oferece também servigos de dedetizacgdo, equipamentos de
escritorio, postos de gasolina, taxis e aluguéis de automoveis. A Agéncia de
Viagens San Cristbal presta servicos informativos e promocionais e vende pacotes
turisticos. A Imobiliaria Aurea aluga salas para escritorios e espacos de estaciona-
mento as lojas do comércio.

A Direcdo Econdmica é a responsavel pela cobranca dos impostos as
entidades produtivas situadas no territorio (equivalentes a 5% sobre 0s ingressos
brutos, & empresas que operam em divisas e de 1% as empresas que reportam
em moeda nacional). E responsavel também por controlar as exportagdes e
importacdes e centralizar os investimentos. Todas as entidades geradoras ou cap-
tadoras de recursos econdémicos pagam tributos a Direcdo Econdmica, exceto a
Direcdo de Patrimonio Cultural e a Organizacdo Econdmica do Museu da
Cidade, que destinam tudo que arrecadam para autofinanciar o desenvolvimento do
sistema cultural, tornando-o independente do plano de investimentos. Por isso,
cobram os servicos especializados de conferéncias, assessorias, arquivo, biblioteca e
fototeca, assim como a entrada ao sistema de museus. Também ingressa o gerado
nas entidades recreativo-culturais, tais como o Anfiteatro, o Parque Infantil, a
sala de concertos da Basilica de San Francisco, entre outras.
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“O fato de que se tenha a disposi¢do as utilidades gerenciadas por uma
oficina econdmica central, possibilitam que:

 se possam harmonizar a priori as atividades de corte social e as obras
urbanisticas requeridas para o melhoramento da area;

* pode-se conformar financial pools para promover aquelas agdes cujos efeitos
produzam sinergia.”

Esse sistema empresarial tem produzido, desde a promulgacéo do Decreto-
Lei n° 143 (outubro de 1993) e do Acordo n°® 2.951 até o ano passado, quase
US$ 100 milhdes, que se investiram, em sua maioria, na obra reabilitadora.
O crescimento econdmico foi progressivo e a cada ano prepara-se 0 orgamento
para 0 ano seguinte, considerando o produzido. Nesses planos de investimentos
participa também o Governo Municipal de La Habana Vieja. Ali, analisam-se,
de acordo com as estratégias de desenvolvimento, as necessidades, as urgéncias e
prepara-se um planejamento que equilibre os diferentes destinos dos recursos.
Assim, podemos dizer que mediando o0s Ultimos trés anos destinou-se, nos planos
de investimento, 45% a projetos geradores de recursos e 35% a programas sociais,
enquanto que 20% foram canalizados para o Estado Nacional e outros programas
de reabilitacdo urbanistica.

Todo o processo de reativacdo econdmica gerou mais de oito mil empregos,
criando-se uma instituicdo, a Agéncia de Empregos que distingue em primeira
instancia, a prioridade de emprego nos novos postos de trabalho para os residentes
de Havana \elha.

“... Por sua vez, as utilidades que se derivam dos aportes que gera o alicerce
econdmico da Oficina del Historiador (ingressos que crescem a grande
velocidade, em torno de uns 4 milhdes de délares em 1994 a 40 milhdes em
1998) tomam os seguintes destinos: 0 mais importante ja vimos que era o
reinvestimento no préprio territdrio em atividades produtivas e sociais e em
alguns subsidios diretos a populagdo residente; o resto se distribui em

» GARCIA PLEYAN, Carlos; NUNEZ, Ricardo. “La regeneracién en La Habana Vieja: Un modelo de gestién que
moviliza las plusvalfas urbanas?” Conferéncia apresentada no VIII Encontro da Associagio Nacional de Planejamento
Urbano e Regional, Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.
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contribuicbes ao governo central (ndo ultrapassa 10% das utilidades);
provincial (por meio de aportes a reabilitacdo de outras regides da cidade —
como a de Malecon ou restauracdes em redes pluviais — ou em financiamento
da construcdo de residéncias para habitantes de Havana \elha); e municipal,
em apoio financeiro direto ao or¢camento municipal e, ainda, a maltiplas e
diversas colaboracdes com os setores de sadide (reconstrugdo de um lar materno),
educacdo (apoio a biblioteca municipal), servicos a moradia e comunidade
(sistema de recolhimento de lixo, abastecimento de &gua), basicamente.”*°

Em nosso trabalho de reabilitagdo nos deparamos a cada dia com a dificil
situacdo de ter que eleger a que destinarmos 0S recursos com 0s quais contamos.
Considerando a quantidade de valores concentrados, o estado avancado de deterio-
racdo dos edificios, o fato de que a cada trés dias ocorrem dois desmoronamentos
de diversa magnitude, a grave situacdo da moradia e a ameaga permanente e anual
de um ciclone, é, portanto, de imaginar a angustia que produz a tomada de deciséo
e a altissima responsabilidade que nos compete.

Porém, ha uma realidade incontestavel. E nossa responsabilidade também
gerar 0s recursos com os quais devemos solucionar os problemas. Isso conduz
a uma conclusdo evidente: nos primeiros anos temos que destinar um volume
importante dos fundos para 0s projetos que gerem riquezas em um prazo relativa-
mente curto. Naturalmente, sem renunciar ao projeto cultural e sem deixar de
investir nos programas sociais, adotando, entdo, uma estratégia de priorizar aqueles
que tenham um maior alcance, ou que beneficiem os setores mais vulneréveis.

Outra tatica tem sido a de concentrar os investimentos, para beneficiar
regides completamente reabilitadas e atrativas, que gerem, por sua vez, um efeito
multiplicador de novos investimentos e interesses. Existe também uma tendéncia a
recuperar aqueles eixos que conectam essas regides ou outros que constituem
periferia, de tal forma que rodearemos todo o perimetro do Centro Histdrico para
uma acgédo posterior em direcdo ao que chamamos La Habana Vieja profunda. Isto
ja se pode apreciar numa extensa area associada as pracas da Catedral, das Armas,
San Francisco e Praca Velha, os eixos que vdo sendo recuperados nas ruas dos
Oficios, Mercaderes, Obispo. Na terminacdo da Avenida del Puerto até a Alameda

© GARCTA PLEYAN, Carlos; NUNEZ, Ricardo. op.cit.
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de Paula, onde comeca o Plano de Reabilitagdo Integral do Bairro de San Isidro,
e muito proximamente no Paseo del Prado, desde o Castelo de San Salvador da
Punta até o Parque de la Fraternidad. Existem casos excepcionais isolados,
nos quais se trabalha criando focos de agdo em volta deles, tal qual o caso do
conjunto monumental de Belén.

Mesmo estando desenvolvendo um mecanismo de autofinanciamento com
resultados otimistas, a gravidade dos problemas é de tal magnitude que o propdsito
de salvaguardar se torna uma corrida contra o tempo. A cooperacao e 0s aportes
internacionais serdo sempre bem-vindos e agradecidos, pois, sendo 0 povo cubano
solidario por principio, sabe reconhecer 0 amigo que Se une ao nosso esforco.

“...Agradecemos em primeiro lugar a UNESCO, que sempre favoreceu o
desejo da Havana Velha em recuperar seu patrimonio cultural, expresso
em multiplas facetas. Gragas as bolsas fornecidas a cubanos podemos hoje
contar com um excelente grupo de profissionais especializados nos diversos
segmentos da restauracdo do patrimonio; (...) dotou nossas bibliotecas de
volumes e publicagBes especializadas; providenciou consultores de alto nivel,
tem propiciado o intercdmbio profissional e a celebragéo de encontros inter-
nacionais, entre outras ag0es deste apoio extraordinario, num verdadeiro
sentido da cooperagéo internacional: estimular as nagGes a construir seu
proprio caminho, a desenhar seu destino.

Temos que reconhecer também a cooperagdo vinda da Espanha, da Itélia
e da Comunidade Econémica Européia, incrementada ao longo dos anos e
assentada no crescente prestigio da obra de recuperagdo da Havana Velha."**

NEOLIBERALISMO E PRIVATIZACAO X GESTAO PUBLICA

A “Cupula sobre a Cidade”, dltima conferéncia das Naces Unidas sobre 0s
Assentamentos Humanos, Habitat I1, celebrada em Istambul, em 1996, qualificou
0 século XXI como “O século das Cidades”, pois se constatou que 0 processo
mundial de urbanizagdo trara como consequéncia que nos alvoreceres do terceiro
milénio mais da metade da populacdo mundial vivera nas cidades.

" LEAL SPENGLER, Eusebio. Entrevista em Gramma Internacional. Novembro de 1999.
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Considerando que vivemos em uma época em que o desenvolvimento das
telecomunicacdes e a informética viabilizam, como nunca antes, o processo de
globalizacdo, torna-se imprescindivel o papel dos defensores da identidade
nacional, regional e local, que julgaram os centros histéricos, espacos onde se
manifesta mais claramente a diversidade cultural dos povos em suas distintas
expressdes materiais e espirituais. O significado das areas centrais da cidade para
a coletividade, dentro de um panorama de globalizacéo, adquire, entdo, uma
extraordinaria importéncia, principalmente quando séo setores vitais da cidade
onde se continua construindo histdria.

N&o é novidade para ninguém que o modelo neoliberal tem resultado em
fracasso; as estatisticas o confirmam. Os paises sdo cada vez mais dependentes,
mais pobres e isto se reflete nas cidades. A instancia nacional privatiza o rentével
dando luz verde as multinacionais que se instalam impondo seus codigos e
internacionalizando um produto protdtipo que nos é estranho, por outro lado
descentralizam o improdutivo e o subvencionado.

“... Alisto (precariedade dos servi¢os de comunicacdo) se soma a deterioragdo
fisica, simbdlica e funcional dos espagos diretos de construgéo social como
as pragas, parques, ruas (...). As privatizagdes primarias, a violéncia urbana e
a primazia e transformagéo que assumem os meios de comunicagdo de massa
(televisdo, imprensa e radio), entre outros, arrastam atras de si a progressi-
va eliminagdo ou mutagdo do espago publico e civico. (Se antigamente a
centralizagdo urbana se constituia e construia desde o publico, o civico e 0
estatal (tendo a praca como elemento vertebral), na atualidade provém da
iniciativa privada e mercantil — sendo sua ponta de langa o chamado shopping
center).”*2

O protagonismo da cidade como concentradora de populacéo, a globalizagdo
da comunicagdo, a prdpria crise urbana geram processos de sobrevivéncia como
uma natural conduta de reagdo. Como nas antigas filosofias, e nas modernas, cada
elemento tem seu par antagdnico e ante a aparicdo de padrdes homogeinizadores
surgem formulas de diversificacdo. Estamos assistindo a tentativa de repensar a
forma de construir cidades. A nova viséo dos planos de desenvolvimento nessa

> CARRION, Fernando. op. cit.
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escala, em sua Otica integral, flexivel e conciliadora, a inclusdo de enfoques
estratégicos no planejamento, os espacos de participacdo cidadd, que se vao esta-
belecendo nas diferentes cidades latino-americanas, vdo criando uma expectativa
tranqtilizadora.

“... Sem duvida que esta situacdo tende a potencializar-se pela redefinicdo do
papel e peso especifico das cidades que se esta produzindo no contexto do
paradoxo atual, de globalizacdo das sociedades nacionais e dos processos de
descentralizagdo que se percebe em nivel mundial”*

Perdidas no contexto de uma globalizagdo tendenciosa, as urbes se buscam
para o dialogo, imp&em-se uma necessaria comunicacdo entre os niveis locais, uma
aproximacdo entre os cidaddos de diferentes cidades. Estender a verdadeira ponte
que permita “... passar de um lado a outro e ter a possibilidade de ir e vir, adqui-
rindo novos saberes, novos significados e conceitos. (...) é ainda mais evidente neste
final de século que nos convida, em meio ao desconcerto, (...) a repensar agdes
sobre novos paradigmas”.*

E um fato que “.. a América Latina tem se convertido num continente de
cidades (...) na atualidade existem mais cidades, maior concentracdo de populagéo
e as urbes cumprem novos papéis, porém, ndo se pode desconhecer que estdo
isoladas e dispersas.”*®

Requer-se, entdo, um movimento que aproxime as cidades em sua nova
realidade. Utilizar modernos instrumentos do poder para exercer a soberania é
uma verdade inquestionavel. A perda do protagonismo da gestdo publica tem de
recuperar-se com novos parametros de sustentabilidade, que tornem rentavel e pro-
dutiva a atuagdo desde o local e o publico. Estamos obrigados a conhecer nossas
proprias capacidades de subsisténcia e a dividir um destino comum de defesa
nacional, tendo como estandarte a recuperagdo consciente do Centro Histdrico.

13 CARRION, Fernando. op.cit.

" AYALA MARIN, Alexandra. La ciudad, escenario de comunicacién. Compilagio a cargo de Fernando Carrién
e Dérte Wollrad, FLACSO Ecuador, Friedrich Ebert Stiftung.

15 CARRION, Fernando. op.cit.
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A preservagdo do patrimonio hoje em dia deve passar, indubitavelmente, por
um compromisso politico e uma vontade de sermos nds mesmos; trata-se de con-
solidar um modelo proprio de independéncia cultural, econdmica e ideoldgica, cuja
principal premissa seja a justica social.

Segundo tais principios, que nunca deveria perder, corresponde ao setor
publico assumir responsavelmente o papel protagdnico, sob novas perspectivas de
sustentabilidade econdmica. A administracdo puablica pode e deve ser rentavel,
valendo-se para tanto de uma nova visdo na forma de enfrentar o desafio.

“... Posso assegurar-lhes que lutaremos fervorosamente no sentido de forta-
lecer nossos proprios meios, conscientes de que o patrimoénio ndo deve ser
uma carga pesada sobre as costas dos povos pobres. Igualmente nos negamos
a aceitar que, para preserva-lo, deva ser vendido ou privatizado, arrebatando
ndo s6 o corpo, mas também a alma de nossas nagdes.”

Consideragoes de replicabilidade

Analisando diversas dindmicas regionais de recuperacdo de centros historicos,
detectamos que o processo é dificultado por varios problemas, entre eles:

* quantidade e diversidade de atores com competéncia locais e nacionais
relacionadas ao patrimonio;

* regime de propriedade do solo;
* legislagdo dispersa e desatualizada;

» falta de vontade politica a0 mais alto nivel (contradi¢cdo entre os niveis
nacional e local, filiados a partidos politicos opostos);

* processos dependentes das conjunturas eleitorais;

' LEAL SPENGLER, Eusebio. Prefdcio do livro Desafio de una utopia. Editora Bologna. Plan Maestro — COAVN.
Oficina del Historiador.
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« planos relacionados a periodos politicos relativamente curtos;
 marginalidade e conflitos sociais agudos;

* precariedade economica;

* crise econdmica nacional.

A experiéncia que estamos aplicando no Centro Histdrico de Havana tem
buscado enfrentar algumas dessas barreiras com a aplicagdo do modelo de gestdo
descrito anteriormente. Em muitas ocasides, ou¢o dizer que nosso caso ndo
¢ aplicavel a outras realidades regionais devido a diferenca de sistemas sociais.
Ndo estou de acordo com esse argumento. Penso que ha elementos essenciais
de nossa proposta que podem ser adaptados perfeitamente em outros contextos,
considerando, logicamente, as particularidades de cada caso, bastando para isso
uma condicdo sine qua non, a vontade politica no mais alto nivel.

Néo existindo essa vontade, hd fundamentos de peso e de conveniéncia
para que o Estado se interesse e apGie uma gestdo especial no Centro Historico.
Moralmente Ihe corresponde, como méaximo responsavel da salvaguarda patrimo-
nial, facilitar sua recuperagéo e inclusive esta obrigado no caso de se tratar de
um Centro Historico declarado Patriménio Cultural da Humanidade.

Além do mais, a recuperacdo dos centros histéricos constitui uma complexa
atividade que exige uma grande quantidade de recursos, considerando 0s graves
problemas que neles se concentram.

Existe também um sdlido argumento diante do qual os centros historicos podem
ser inscritos como zonas especiais de intervencdo: eles apresentam uma situacao de
desastre permanente de pequena intensidade e, geralmente, sdo areas de conflitos
sociais graves.

Essas reflexdes conduzem a pensar que seria de interesse para o Estado
apoiar um processo de reabilitagdo sustentavel que, com mecanismos de autofinan-
ciamento e autogestdo, possa, inclusive, reverter a situagdo: de ser uma atividade
subvencionada podendo contribuir com a Nagéo.
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A acdo de recuperacgdo sob a tutela de uma autoridade Unica de carater
publico tem sido de sucesso em Havana Velha, e é outra das formulas de possivel
aplicagdo regional. Recomendamos que essa instituicdo seja autbnoma e reconhe-
cida ao mais alto nivel, no qual, por sua vez, tera de prestar contas periodicamente
de sua gestdo. Ao atuar localmente, terd também a obrigatoriedade de ajustar com
0s principais atores locais suas politicas, estratégias e planos, informando-os
com regularidade os resultados de sua administracdo. Dessa forma, se podera ga-
rantir uma acdo transparente e estavel sobre o Centro Historico, independente dos
diferentes interesses ou da insensibilidade que em determinadas circunstancias
possa existir,

E imprescindivel contar com um foro legal especial, outro aspecto a consi-
derar, em sua esséncia. S0 necessarias normas juridicas especificas que facilitem,
especialmente, as questdes relativas ao solo, legislando sobre a possibilidade de
expropriacdo ou compra preferencial, sobre créditos faceis e pagamentos a longo
prazo, etc., a favor da instituicdo responsavel pela recuperacdo, de forma a garantir-
Ihe um fundo patrimonial préprio, como capital inicial, a partir de cuja exploragéo
eficiente possa ser incrementado. Dessa forma, uma entidade publica seria pro-
prietaria e administraria, ou participaria na administracdo, ou alugaria seus ativos,
com a finalidade de garantir a sustentabilidade do processo de reabilitacéo.

Um dos argumentos mais usados para descartar o modelo de gestdo apli-
cado no resgate da Havana \Velha é o de que a maior parte do solo em Cuba é
propriedade estatal. Porém, o assunto ndo é tdo simples como parece. Quanto
ao efeito da propriedade do solo, o conceito de Estado se torna abstrato, pois este
se traduz nas distintas entidades estatais que controlam seu patrimonio, como
direitos e deveres sobre ele, o qual gera conflitos de complexa solugdo no momento
de efetuar uma troca de possesséo, ou de uso.

“Em tal situacéo, teria que se comecar por identificar os distintos sujeitos
econdmicos que se encontram por tras do abrangente conceito de Estado.
De acordo com a organizagéo politico-administrativa do Estado cubano, em
uma primeira aproximagdo poderiamos distinguir um sujeito nacional
(identificavel com o orcamento nacional ou com empresas desse nivel)
outro provincial (no caso de Havana, cobre toda a regido metropolitana
da cidade) e outro municipal (maior que a regido histdrica) tem-se que
reconhecer também como sujeito econdmico (autorizado a realizar recebi-
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mentos, cobrar impostos, efetuar investimentos...) a Oficina del Historiador
e seu sistema de empresas...”"’

Sendo a Oficina del Historiador uma instituicdo estatal, 0s mecanismos para
a aquisicdo de solo passam regularmente por uma aquiescéncia desde os mais altos
niveis de decisdo do pais, que convencem ou justificam a necessidade de liberar
locais ou imdveis em favor da reabilitagdo, cedendo-os a Oficina em usufruto por
25 anos, prorrogéaveis por um mesmo periodo. A Oficina ndo pode comprar o solo,
nem expropria-lo as pessoas juridicas estatais, pois ndo faz sentido que o Estado
exproprie 0 Estado, ou que se compre e se venda a si proprio. Em outros casos
regionais, a aquisicdo do solo, a expropriacdo ou a cessdo obrigatoria seria por meio
de mecanismos regidos pelo mercado.

Poderiam também se incorporar mecanismos financeiros préprios, que se
somariam aos métodos ja mencionados, relacionados com a exploragéo do solo, as
possibilidades que brindam a captagdo de mais-valias urbanas ou a implantacdo de
um sistema impositivo especial, entre outros procedimentos.

“... Neste panorama torna-se imprescindivel e estratégico dispor de novas
formas financeiras como aporte ao desenvolvimento urbano. O retorno a
prética da captura de mais-valias urbanas resulta uma acdo valida ao permitir
a arrecadacdo de ingressos monetarios cuja disponibilidade favorece a conse-
cucdo de projetos de reabilitagdo urbana. Paralelamente, essa pratica per-
mite a diminuigdo do risco financeiro dos atores privados, a atualizagéo e
modernizacdo da infra-estrutura e possibilita realizar uma melhor redis-
tribuicdo dos recursos imprimindo equidade e eficiéncia ao desenvolvimento
urbano das cidades (...). Uma forma de enfocar o assunto pode ser identi-
ficar a mais-valia como 0s possiveis maiores lucros, que podem obter as
empresas situadas num territorio onde se verifica um processo de reabilitacdo
e revalorizagdo do tecido urbano...”®

Outro aspecto a considerar é o estabelecimento de uma equipe interdiscipli-
nar, responsavel pela redagdo de um Plano de Desenvolvimento Integral que sera
ajustado com os diferentes atores que incidem no Centro Histérico, ou seja, as

7 GARCIA PLEYAN, Carlos; NUNEZ, Ricardo. op. cit.
8 GARCIA PLEYAN, Carlos; NUNEZ, Ricardo. op. cit.
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diversas instancias da administragdo publica, as entidades mistas e privadas, a
populagéo residente e, que uma vez validado pelos mesmos, constitua uma “carta
de navegacdo” a servico dos administradores. O proprio escritério de planeja-
mento deve ser compreendido como um espaco para reunifes permanentes e a
instrumentalizacdo de estratégias que tornem viaveis o Plano. E por meio dele
que, em sua filosofia, devem primar conceitos, tais como:

* dinamismo: atuar permanentemente na gestdo cotidiana do Plano, em cada
passo do processo de revitalizacéo;

« flexibilidade: adaptar-se a realidade diante de circunstancias variaveis;

* gjustes: conciliagdo com os diversos atores de tal forma que se produza uma
apropriacdo dos postulados do Plano;

« operacionalidade: dar resposta imediata e eficiente as demandas cotidianas;

» continuidade: n&o se limitar a produgdo de um documento, mas, sim, a uma
permanente producdo de instrumentos que permitam aperfeicoar o trabalho;

* integridade: atuar tanto no dmbito fisico quanto no social, no econdémico
e no legal;

* participacdo: intervencdo de todos os cidaddos e entidades com influéncia
no territorio;

* gerenciamento: propor o que fazer a partir de diversas alternativas;

* sustentabilidade: garantir um desenvolvimento sustentavel a partir da
exploracdo de meios proprios, sem comprometer o desenvolvimento futuro.

A importancia de incluir a planificacdo do territorio, no sistema desta
“autoridade autbnoma” é essencial, pois se reconhece que:

“... Pode gerar mais-valias sem necessidade de realizar investimentos economi-
cos (...) E obvio que regulamentacBes mais ou menos permissivas podem
ndo so ‘criar’ ou ‘desaparecer’, ao permitir maior ou menor edificabilidade e
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regular seu uso, sendo que também entorpecer ou facilitar o funcionamento
(por outro lado se distingue) ‘... o papel que tem jogado as transfor-
magOes de uso ao assegurar a inserc¢do de novas funcgdes cujos efeitos tém
permitido: o reconhecimento e a elevagdo das rendas urbanas, o incremen-
to de fluxos monetérios, a consolidagdo de processos de aglomeracdo ou
clusters, a modificac&o das densidades e intensidade de uso e a recuperagdo da
imagem dos imoveis e espagos abertos...’

CONCLUSAO

Ha exatamente dois anos, na cidade de Lima, surgiu uma idéia que se
concretizou um ano depois em Havana: a criagdo de uma “Rede de Cidades da
América Latina e Caribe com centros historicos em processos dindmicos de
recuperacdo”. No documento de formalizacdo da Rede, consta que:

“Essa rede se constitui como um nucleo regional com interesses e problemati-
cas comuns que assenta as pautas para assumir, potencializar e sistematizar, desde
uma posicdo de unidade, o didlogo com os diversos atores internacionais que
estejam com disposi¢do de cooperar ou investir em nossos centros historicos.

Tem também como missdo facilitar o conhecimento e reconhecimento de
nossos pontos fortes e de nossas fraquezas, como forma de se estabelecerem
vinculos, no interior das regides, que permitam assumir a¢des concretas con-
dizentes a solucdo ou mitigacdo dos problemas.

Pretende, assim, contribuir para a garantia da continuidade dos processos de
recuperacdo a partir do estabelecimento de novas oOticas na relacdo entre
o nivel local e o nacional, entre 0 d&mbito técnico e a tomada de decisdes.

Desde Havana queremos ‘... oferecer uma mensagem de alento e esperanca
frente a um processo de globalizagdo de modelos alheios, levantar a bandeira
da singularidade como simbolo de identidade ante a pretendida imposicdo
de esquemas foraneos (e expressar que) advogamos por um mundo sem fron-
teiras, onde a cultura e 0 matuo respeito estabelecam as pautas de um rela-
cionamento frutifero e enriquecedor entre nossos povos'.”?

1» GARCIA PLEYAN, Carlos; NUNEZ, Ricardo. op. cit.
 Leal Spengler, Eusebio. Carta de La Habana. Novembro 1999. Grupo para o Desenvolvimento Integral da Capital.

138






x

e

1V. Base de dados

LT it

para




9. Entre mito e realidade: Quarenta
anos de producao de indicadores
culturais na Franca

Sylvie Escande

Para apresentar as atividades do Departamento de Estudos e da Prospectiva
(DEP), do Ministério da Cultura da Franca, no que se refere aos indicadores
culturais, convém comecgarmos por uma breve introducdo historica.

Muitos ja conhecem o DEP e a referéncia a sua histdria se deve a uma razéo
simples: se fosse criado agora, 0 DEP teria certamente caracteristicas muito
diferentes. Qual seria, por exemplo, a sua posicao institucional? De que modo
trataria a problematica local?

O DEP conserva até hoje tragos caracteristicos do contexto em que foi
fundado, determinantes da sua originalidade e talvez dos limites da sua acéo.
Ao caracteriza-lo, duas questdes devem ser tratadas com mais énfase: a sua posi¢ao
institucional e o mito das enormes bases de dados. O exemplo do emprego
cultural demonstrara 0 modo de trabalho mais habitual no DEP, que é o recurso
as fontes de informacdo existentes — trabalho lento e minucioso.

O DEP enfrenta hoje dois grandes desafios resultantes das novas escalas
de reflexdo e de acdo cultural: o da integracdo européia, que implica a necessaria
harmonizagéo dos indicadores e a homogeneizacdo dos dados correspondentes — 0
da descentralizacdo e da desconcentragao.
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O DEP: FILHO DO PLANEJAMENTO GAULLISTA
E DA MILITANCIA CULTURAL

As caracteristicas da politica de pesquisa desempenhada pelo DEP
remontam ao contexto da sua criacéo.

A dinamica do planejamento

O 4° Plano Econdmico e Social da Franca aponta para a auséncia de dados
precisos sobre a cultura. Em 1963, Jacques Delors, membro do Comissariado Geral
encarregado da preparacdo do 5° Plano, propde a criacdo de uma célula de estudos
e pesquisas no gabinete do jovem Ministério da Cultura. Sua criacdo oficial s6 ira
se dar em 1968, com o nome de Servico de Estudos e Pesquisas (SER). Seu
primeiro diretor foi Augustin Girard, professor, tradutor e militante da educagéo
popular, discipulo de Joffre Demazedier, socidlogo e diretor da Associacdo Peuple
et Culture.

Estabelece-se, assim, uma vinculagdo com os ideais de constru¢do de uma
sociedade democratica defendidos pela Resisténcia Francesa.

Convergéncia de interesses

Na primeira década da sua existéncia — 1960, o DEP exerce uma influéncia
notavel sobre uma UNESCO ansiosa por ampliar o peso da cultura dentro da
Organizacdo, ndo s6 do ponto de vista financeiro, como também conceitual.

Nas propostas apresentadas por Pierre Moynot, entdo diretor do Depar-
tamento das Artes e das Letras do Ministério da Cultura, durante a 142 Sesséo da
Conferéncia Geral da UNESCO, em 1966, Ié-se a inspiracdo de Augustin Girard,
membro da delegacdo francesa:

“Um quadro estatistico especifico a cultura é necessario. Permitir-nos-ia
estabelecer vinculos tanto com a educagdo, como com a economia e a com-
preender melhor a natureza e as modalidades da demanda cultural. Sabemos
que é grande, mas conhecemo-la muito mal. Se conseguirmos identificar 0s
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obstéculos materiais e psicoldgicos ao desenvolvimento cultural, as relacdes
entre oferta e demanda, se conseguirmos analisar 0S novos canais econémicos
e sociais da vida cultural, seremos, entéo, capazes de analisar os verdadeiros
meios de uma acdo cultural e a prioridade que lhes deve ser dada, e de estu-
dar quais seriam as estruturas administrativas e financeiras, em nivel do
Estado, das comunidades locais e do setor privado”.

Nesse excerto, a proposta é 6bvia: fundar uma politica cultural sobre um
conhecimento preciso e rigoroso de todas as dimensdes da cultura. A visdo é
reformista e voluntarista: o desenvolvimento cultural enfrenta “obstaculos” que,
uma vez conhecidos, poderdo ser vencidos.

Deve-se acrescentar que, em contrapartida, a autoridade moral e cientifica da
UNESCO ajudou muito o DEP a promover as suas idéias dentro do Ministério.

A influéncia européia

No periodo que corresponde aos anos 1960-1990, o DEP esteve muito
ligado ao Conselho da Europa e inspirou as politicas culturais de avaliagdo
desenvolvidas pela UNESCO. Essa avaliacdo consiste na complementaridade e no
contraste entre dois estudos — um desenvolvido pelo proprio Estado investigado,
outro por um grupo de peritos nomeados pelo Conselho da Europa. A Franga é
0 primeiro pais investigado, em 1988.

Com um grupo de pesquisadores e documentaristas no dmbito da politica
cultural, Augustin Girard e o sueco Jarl-Johann Kleberg criam, em 1984, uma rede
européia de centros de pesquisa e de documentagdo — o Circle. Criada na “estufa”
do Conselho da Europa, essa organizacdo informal e militante se beneficiou de um
apoio operacional importante do DEP.

Do contexto da sua fundagéo e da personalidade do seu fundador, Augustin
Girard, o DEP conserva certos tracos caracteristicos: a hostilidade a cultura de
massa, a industrializacdo, a comercializacdo de produtos culturais e ao relativismo
cultural; a reticéncia a estudar areas fora das artes, como as culturas suburbanas,
jovens, desporto, musicas populares (apesar do éxito de estudos publicados sobre
0 rock) e, ainda, a reticéncia a penetrar no contexto proprio da criagéo.
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Da sua origem na dindmica do planejamento, o DEP conserva a légica do
médio prazo (cinco anos) que influencia a pesquisa e a diferencia da temporalidade
do politico.

O MODELO FRANCES DE PESQUISA PUBLICA

O dificil equilibrio entre pesquisa e administra¢ao’
Uma arquitetura pragmatica

O programa do DEP € organizado segundo 0s seguintes eixos: financiamento
publico da cultura (sobretudo pelas coletividades territoriais); economia da cultura;
educacdo artistica e formacdo profissional; emprego cultural; publicos e praticas
culturais; internacional; multimidia.

No DEP também se encontram 0s instrumentos necessarios a pesquisa,
tanto interna como externa, tais como a base de dados estatisticos e o centro de
documentagéo.

A base de dados centraliza informagéo interna, fornecida pelo Ministério e pelo
préprio DEP, mas, sobretudo, informagéo externa produzida por sindicatos profissionais,
sociedades de gestdo do direito de autor, totalizando mais de 90 fontes externas.

Os resultados das pesquisas séo difundidos por meio de publicagdes, como
0 boletim Développement culturel, com uma média de 18 mil exemplares por ndimero;
o Chiffres Clés, que é uma selecdo dos dados mais pertinentes para o publico a partir
da base de dados estatisticos; as duas cole¢Bes Questions de culture e Les travaux du
DEP. Os livros da colecdo Questions de culture sdo vendidos, mas ambos, o boletim
Développement culturel e a colegdo Les travaux du DEP sdo distribuidos gratuitamente
aos servicos do Ministério, a bibliotecas, a centros de documentacdo, a centros
universitarios de pesquisa etc.

«

! A expressio é do sociélogo Antoine Hennion (autor de Figures de l'amateur, La passion musicale, etc.): “le grand
écart entre recherche et administration”. Em francés, “grand écart” ¢ o nome de uma posicio (com abertura méxima
das pernas) do bailarino ou do ginasta.
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Uma navegacdo permanente

Dos anos 1960 aos anos 1980, o DEP pertencia ao gabinete do ministro.
A sua situacdo atual, na direcdo da administracdo geral, revela que é considerado
mais como um servigo comum aos diversos departamentos do Ministério do que
como uma fonte de conselhos e de ajuda a decisdo para o poder politico.

A mudangca tem certamente a ver com 0 novo contexto politico criado pela
vitoria da esquerda (1981) e talvez com uma percepcdo dos estudos no Ministério
extremamente personalizada e vinculada a Augustin Girard.

O DEP estd sujeito permanentemente a duas tentagdes contraditorias, igual-
mente perigosas — a de responder ao fluxo dos pedidos e das pressdes politicas, de
natureza diferente conforme provém do gabinete do ministro ou dos departamentos
do Ministério, e a de constituir-se em um centro de pesquisa autbnomo com o
seu funcionamento e a sua coeréncia propria. Vivencia-se essa situacdo todos os
anos quando da elaboragdo do projeto de estudos por meio de encontros e negociagdes
com as direcBes centrais do Ministério.

A natureza do DEP é dupla e necessariamente ambigua — entre uma l6gica de pesquisa
e uma légica politica e administrativa. Posicdo desconfortével, mas uma tensdo necesséria.

Houve conflitos. O inquérito sobre as préticas culturais de 1988 foi critica-
do por ter revelado uma reducéo nas praticas de leitura e de freqiéncia aos museus.
No entanto, os pesquisadores queixam-se mais da falta de interesse dos politicos
nos resultados das pesquisas do que das intervencdes deles.

Especificidade dos pesquisadores do DEP

Os pesquisadores do DEP desempenham muitas tarefas, como pesquisa
propria; administracdo da pesquisa externa (conjunto das operacdes cientificas e
administrativas vinculadas a pesquisa: objetivos, contratos, gestdo do calendario,
avaliacdo, etc.); e fornecimento de informagdes aos gestores culturais.

Existe um perfil tipico dos pesquisadores. Eles sdo recrutados geralmente
jovens, por vezes sem terem terminado o doutoramento. A formacgao deles é
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assegurada pelo Departamento. Antoine Hennion resume assim o paradoxo: “S6
0 DEP consegue formar os seres hibridos de que necessita. S6 o DEP pode
empregar o0s seres hibridos que formou”.

Esse fendmeno e os regimes trabalhistas dos pesquisadores do Ministério da
Cultura tém por consequéncias:

* para as pessoas — uma dificuldade para mudar de emprego e progredir
na carreira, que tem por efeito a sua permanéncia no Departamento;

« para 0 Departamento — uma certa falta de sangue novo, de pesquisadores
com outras formagdes, outras problematicas e outros métodos, mas também
com uma continuidade rara e uma fidelidade, a principio, rigorosos.

No entanto, os antigos pesquisadores do DEP tém desempenhado um papel
importante na difusdo e na reproducdo do modelo — no Departamento dos
Usos Sociais das Telecomunicacdes do Centro Nacional de Estudos das
TelecomunicagBes; na Biblioteca Publica de Informacdo do Centro Georges
Pompidou; dentro das dire¢Bes centrais do Ministério, onde pequenos DEPs
tém surgido com um campo de pesquisa mais reduzido (o da area em que atuam:
0 espetéaculo, a leitura publica etc.) —, mas com objetivos e métodos semelhantes.

Tera 0 modelo francés de pesquisa cultural perdido uma parte da sua influéncia internacional?

Depois da criacdo do Ministério da Cultura por André Malraux, depois da
década de 1980, marcada pelas novas idéias no estilo de Jack Lang, e da subida
prodigiosa das verbas da cultura no or¢gamento do Estado, 0 modelo francés de
politica cultural estd passando por uma crise — criticas ao “Estado cultural”,
dificuldades do processo de descentralizacdo e de desconcentracdo de poder;
estabilidade da composicdo socioprofissional dos puablicos da cultura, apesar da
vontade politica de alarga-los.

Em parte, essas dificuldades tém a ver com a crise do modelo estatal,
caracterizada, de um lado, pela emergéncia politica dos paises do centro e do leste
europeu, que procuram solucdes e modelos em que a sociedade civil controle o
poder do Estado e, de outro, pela promogédo, em varios paises da Europa ociden-
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tal, de um modelo pablico mais descentralizado, em que a fixacdo das regras e dos
critérios e a escolha dos beneficiarios de subsidios sejam separadas.

O modelo francés de pesquisa cultural conhece um pouco a mesma difi-
culdade. Um valor atualmente mais aceito € o da independéncia dos organismos
de pesquisa em relagdo ao Estado.

Produgao prépria ou aproveitamento dos recursos existentes?

Embora os grandes inquéritos de praticas culturais e de financiamento da
cultura talvez sejam o componente mais conhecido da produgdo do DEP o
aproveitamento de recursos existentes é a atividade mais habitual. O emprego no
setor da cultura fornece um exemplo pertinente a esse respeito.

As razdes que tornam dificil a producdo de indicadores culturais para um
melhor conhecimento do emprego cultural sdo familiares: a pequenez do setor da
cultura e o risco, no caso de sondagem, de que as amostras ndo sejam representativas;
a extrema atomizacdo do setor em unidades econdmicas muito pequenas e a
freqliente pluralidade de estatutos de um mesmo individuo (assalariado e indepen-
dente).

Nota-se um contraste entre 0s meios estatisticos disponiveis, que néo
permitem uma avalia¢do detalhada, e a ambicgdo politica de provar, por meio de
ndmeros, que a cultura é uma mina de empregos, principalmente nas inddstrias
culturais.

As fontes de informagdo pertencem a duas grandes categorias:

* 0s arquivos administrativos ou sociais, cuja finalidade néo €é a de estudar o
emprego cultural;

* 0s inquéritos gerais sobre 0 emprego, que ndo dizem respeito especifica-
mente a cultura.

A primeira categoria pertencem os arquivos da previdéncia social e, por
exemplo, a declaracéo anual de dados, preenchida pelas empresas e associagdes, com

149



150

informacdes sobre o numero de pessoas empregadas, a profissdo delas, o nivel de
remuneracdo, mas so diz respeito aos seus assalariados.

Os dados da Caisse de Congé Spectacles,® que indeniza os profissionais
desempregados do espetaculo ou do audiovisual, oferecem muitas informacdes
sobre essas profissdes e a precariedade do emprego que as caracteriza, mas é um
sistema particular e limitado.

O recenseamento geral da populagéo é exaustivo e contém perguntas sobre
0 emprego (assalariado/independente; tempo completo/tempo parcial; etc.). No
entanto, o intervalo entre recenseamentos é de nove anos, o tempo de tratamento
e de analise dos dados é de dois anos e s6 uma parte das respostas as perguntas
interessantes para os especialistas do emprego cultural é codificada, ou seja,
existe uma caréncia de representatividade.

O custo muito alto dos recenseamentos da populagdo faz com que o0s
paises europeus procurem atualmente solug@es alternativas. Para a Franca seria a
combinacdo de arquivos administrativos e de um recenseamento continuo.

Ja a segunda categoria pertence o Inquérito Geral sobre o Emprego do
Instituto Nacional da Estatistica e dos Estudos Econdmicos, o INSEE. Sendo,
no entanto, que apresenta um problema de representatividade geral e regional
sobre a cultura.

Além da relativa inadequacdo das fontes de informacdo, existe o problema
da inadequacdo das nomenclaturas oficiais de atividades e de profissdes. Este
problema ndo se refere apenas ao caso francés, ja que as nomenclaturas séo
harmonizadas ao nivel europeu e até mundial.

Sobre as estatisticas culturais, o Leadership Group (LEG) preconizou, no
seu relatério final, a reforma das nomenclaturas européias de atividade — NACE —
e de profissio — CITP. O nivel de agregacdo das rubricas nem sempre permite
isolar atividades estritamente culturais. Separar, por exemplo, as livrarias das
papelarias, ou isolar as escolas artisticas do meio do conjunto das escolas.

? Férias dos profissionais da 4rea de espetdculos, pertencentes ao teatro, cinema e music-hall .
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Enfim, mesmo juntas, as fontes exteriores mostram-se insuficientes. Per-
mitem apreciar as tendéncias maiores, cifrar o nimero de pessoas empregadas seja
no setor da cultura, seja nas profissdes culturais® e as suas caracteristicas (sexo,
idade, qualificacdo, diploma e reparticdo geografica). No entanto, permanecem
lacunas, especialmente quando ndo existe um sindicato profissional, ou seja, no
setor ndo-comercial ou associativo da cultura.

Atualmente, o DEP esta definindo um repertério (register) exaustivo das
entidades que produzem bens e servigos culturais. O arquivo correspondente da
INSEE, Sirene, so fornece parte dos dados e ignora, por exemplo, as escolas de
mUsica, as bibliotecas e 0s museus municipais.

Esse repertdrio é concebido como uma base para os inquéritos, sejam estes
realizados pelo DEP, pelas dire¢Bes centrais ou regionais do Ministério. Servira
para estudar o emprego cultural, assim como as préticas culturais, a economia da
cultura e sua contribuigéo ao PIB.

OS NOVOS DESAFIOS

A dificuldade da harmoniza¢ao européia

No que diz respeito a defini¢do de indicadores comuns no quadro da
cultura, os estados-membros da Unido Européia apresentam disparidades
significativas.

As estruturas estatisticas sdo diferentes: na Franga, na Suécia e no Reino
Unido. A estatistica cultural compete ao Ministério da Cultura na Franga e no
Reino Unido e é uma organizacdo cultural descentralizada na Suécia. Na maior
parte dos outros paises europeus, ndo ha organizacdo especifica e a estatistica

3 Sdo consideradas profissdes culturais as especificas das artes, dos espetdculos ou da informagao, totalizando 24
profissdes entre as 455 da nomenclatura geral das profissdes. S3o considerados empregos do setor da cultura todos
os empregos exercidos em empresas culturais ou “estabelecimentos culturais”, sejam os empregos especificamente
culturais ou no, como os secretdrios, contabilistas, etc.
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cultural compete ao organismo nacional de estatistica. A ligacdo com a adminis-
tracdo encarregada da cultura é mais ou menos proxima, conforme os paises.

A definicdo do &mbito da cultura também é diferente. O quadro das estatis-
ticas culturais da UNESCO é uma referéncia comum para varios paises. Alguns
deles tém adaptado este quadro as suas especificidades nacionais ou aos seus
desenvolvimentos mais recentes. As divergéncias principais tém a ver com o
esporte, incluido no &mbito da cultura pela Itdlia e Portugal, o turismo, pela
Bélgica, e a educacdo continua, pela Bélgica e Suécia. Ha divergéncias também
no que diz respeito ao patriménio e a sua extensao.

Os paises europeus, no entanto, apresentam também caracteristicas similares.
A prioridade é dada ao recolhimento de informacdes identificadas publicas ou
privadas. SO se recorre a inquéritos especificos quando é necessario criar uma infor-
macdo que ndo existe, como, por exemplo, inquéritos sobre a participacdo cultural
realizados pela Espanha, Finlandia, Franca e Suécia.

Néo ha falta de dados. Pelo contrario, hd dados em abundancia, mas sdo
heterogéneos, produzidos a partir de definicdes, métodos e periodicidades difer-
entes. O conhecimento estatistico do setor pablico da cultura é mais adiantado. Os
dados do setor privado sdo geralmente menos acessiveis.

Existem duas areas em que os dados disponiveis sdo insuficientes: o financia-
mento da cultura e o emprego cultural.

Em 1997, foi criado pelo Eurostat (organismo de estatisticas da Unido
Européia) o Leadership Group (LEG), que tem a participacdo de doze estados-
membros e ira trabalhar as estatisticas culturais na Europa. Sua missdo foi assim
definida:

« definir um tronco comum de areas consideradas consensualmente como
culturais;

« classificar as atividades culturais resultantes do cruzamento de uma fungéo
e de uma area, a partir do quadro da UNESCO, tendo como objetivo
identificar entidades, empresas e associacdes produtoras de bens e servi¢os
culturais;
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« definir indicadores que permitam descrever a oferta e a demanda por ativi-
dades culturais.

Quatro grupos trabalharam sobre os seguintes eixos: metodologia geral —
0 que ¢ a cultura, quais areas a compdem, o que é atividade cultural; o emprego
cultural; o financiamento e o0s gastos com cultura; e a participacdo nas atividades
culturais.

A Task-force (metodologia utilizada pelo LEG), cuja tarefa de elaboracéo de
definicGes gerais era indispensavel para a producdo de estatisticas comparaveis,
chegou a uma uniformizagéo sobre a delimitagdo do setor da cultura.

Resolveu excluir a publicidade, as linguas (por exemplo, o nimero de
locutores das linguas nacionais, regionais ou estrangeiras que competem a
estatistica nacional), o esporte, 0s jogos, 0 ambiente e a natureza. Resolveu
incluir parte da area da arquitetura (o trabalho dos arquitetos) e as atividades
de comercializagdo dos bens e dos produtos culturais.

Foram definidas oito areas: patrimonio artistico e monumental; arquivos;
bibliotecas; livro e imprensa; artes plasticas; arquitetura; artes do espetaculo; audio-
visual e multimidia; E seis funcdes: conservagdo; criagdo; producdo; difuséo;
comércio; formacéo.

A metodologia Task-force definiu uma primeira série de indicadores rela-
tivos a quatro &reas. Por exemplo, na area dos museus, o nimero total de museus,
0 numero dos museus publicos, repartidos entre 0s que pertencem ao Estado e 0s
que pertencem a outras entidades publicas; a reparticdo dos museus entre artes e
ciéncias ou etnografia, etc. Também emitiu recomendac@es, como a de uma reforma
das nomenclaturas européias de atividade e de profissdo para uma melhor visibili-
dade da cultura.

Esses foram os resultados produzidos por alguns dos melhores especialistas
europeus da estatistica cultural ap6s dois anos de trabalho. O processo sera, com
certeza, ainda muito longo. Néo se deve, porém, diminuir a importancia do passo
dado. Ocorreu que responsaveis de oficios centrais de estatistica e responsaveis
culturais do mesmo pais sentaram-se @ mesma mesa pela primeira vez.
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H4 sinais favoréaveis de continuidade do trabalho desenvolvido no LEG.
Foi criado um grupo de trabalho permanente dentro do Eurostat que deverd se
dedicar a trés componentes: o emprego cultural, o financiamento da cultura e a
participagdo nas atividades culturais. Pretende-se criar uma primeira série de
indicadores, trabalhar para a harmonizagdo dos dados e para uma reforma das
nomenclaturas oficiais.

Se h& uma conclusdo importante que se possa tirar dessa experiéncia é que a
abertura a dimensdo internacional tem de ser simultanea ao processo de criacdo de
uma estrutura de producdo de dados culturais.

Convém cumprir preliminarmente duas tarefas: a explicitagdo das suas
proprias nogdes e dos seus valores implicitos e o recolhimento de indicacdes sobre
0 que constitui a maneira de pensar dos outros povos. Necessita-se, por exemplo,
familiarizar-se com as nomenclaturas que eles utilizam, com o modo de observar e
classificar as atividades culturais.

Como exemplo podemos citar o caso francés no qual estamos atualmente
desenvolvendo um Iéxico da politica cultural, da sociologia e da economia da
cultura. Este léxico serd provavelmente bilingle, francés e inglés, em uma primeira
fase, mas pretende-se abrir a outras linguas européias.

Uma locugdo bastante comum como “industrias culturais” tem uma
abrangéncia diferente segundo as duas linguas. Em inglés, inclui a publicidade, as
infra-estruturas, como, por exemplo, a producdo de equipamentos e de materiais,
tintas e maquinas de impressdo, que ndo sao incluidas na definicdo francesa.
A definicdo inglesa é tdo larga que corresponde mais aquela elaborada pelo
Leadership Group para atividades culturais. Nog¢des superficialmente tdo dbvias
e tdo fundamentais, como a de patrimonio ou de cultura — por exemplo, os ingle-
ses falam em culture and the arts —, tém de ser devidamente revistas.

A importincia inédita da dimensao local
Desde o principio da década de 1980, as leis de descentralizacdo tém

modificado muito as rela¢fes entre o Estado e as coletividades territoriais ou,
para empregar uma palavra inglesa, local and regional authorities. Ao lado dos municipios
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e dos départements, criados na Revolugdo Francesa, as leis criam novas entidades
politicas: as regides com assembléia eleita por meio do sufragio universal. O con-
junto dessas entidades corresponde as coletividades territoriais.

Talvez caiba aqui precisar o sentido das duas palavras “descentralizacdo” e
“desconcentragdo” utilizadas pela lingua francesa.

O processo de descentralizagdo consiste na transferéncia de competéncias ou
de responsabilidades do Estado a entidades publicas eleitas pelo sufragio universal
— regides, départements e municipios. O processo de desconcentragdo, por sua
parte, consiste na transferéncia de competéncias do nivel central ao nivel regional
ou local do Estado.

A situacdo atual em termos de financiamento da cultura é que as coletivi-
dades territoriais desempenham um papel muito importante, j& que participam
com metade dos gastos publicos com cultura, em igualdade com o Estado.

Néo €é de se admirar, entdo, que se queiram conhecer melhor e avaliar os
efeitos desses gastos e que o aperfeicoamento da producéo de indicadores culturais
apareca para essas coletividades territoriais como uma meta importante.

Essa evolucdo tem sido acompanhada pelo processo de desconcentragéo pelo
qual vem passando a administracdo publica francesa. Como consequéncias, as
diregOes regionais do Ministério da Cultura administram atualmente verbas muito
mais importantes, atribuem subsidios, colaboram com as coletividades territoriais
para desenvolver projetos comuns, etc., enquanto que o papel das direcdes centrais
do Ministério consiste na defini¢do das orientagBes e das regras e na avaliacdo das
politicas.

O caminho para a descentralizacdo ndo tem sido fécil. Certas representacdes
herdadas do passado permanecem. Em tracos grossos e caricaturais, pode-se dizer que,
da parte do Estado, existe uma certa desconfianca quanto ao peso das pressdes politi-
cas locais sobre as orientacOes, as nomeacdes e as estatisticas. S6 o Estado poderia
garantir a perenidade, a objetividade e o rigor cientifico da informacdo produzida.

A especificidade do DEP é a sua missdo de ambito nacional e transetorial.
Quando estudou realidades regionais, como, por exemplo, o emprego cultural
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ou o ensino da musica, o fez a titulo de teste para verificar a exequibilidade de
uma metodologia ou de um inquérito.

As regiBes, os départements, os municipios e as dire¢Ges regionais do
Ministério da Cultura, por sua parte, necessitam informagdes detalhadas, locali-
zadas e nominativas. Por exemplo, quais sdo 0s beneficiarios dos subsidios, a
evolugdo do gasto ano a ano, a localizacdo geografica do gasto.

E, portanto, necessario desenvolver o estudo e a producéo de indicadores
locais e regionais para um conhecimento mais detalhado da economia da cultura,
do seu financiamento publico, do emprego cultural, das praticas e dos puablicos,
para realizar as comparag0es inter-regionais que atualmente ndo existem.

Um ponto de conflito — que reflete também visGes opostas da descentrali-
zagdo — é saber se ha ou ndo comunhdo de interesses regionais entre 0s servi¢os do
Estado e as coletividades territoriais.

Impde-se definir um quadro nacional que fixe as regras, apesar do obstaculo
que constitui a soberania de cada regido. Essa situacdo ndo se encontra somente
na Franca: o Reino Unido e a Espanha conhecem semelhantes evolugdes e
contradigdes.

Para voltar ao tema das bases de dados para a cultura ou para restringir o
campo para a politica cultural, convém recordar que uma base de dados néo é um
estudo ou um inquérito. Para que haja uma base de dados, é preciso que haja
coeréncia e permanéncia dos dados recolhidos, o que implica uma selecdo rigorosa.

Um sistema centralizado ideal produziria dados nacionais e esses dados néo
sd0 0s mesmos a serem utilizados em comparagdes internacionais. Ele centralizaria
dados regionais e locais produzidos por suas delegacdes regionais e produziria
dados para as comparagdes inter-regionais.

O sistema assim definido é complexo, exigente e oneroso. Em quarenta
anos de producdo de informac@es sobre a politica cultural, o DEP ndo conseguiu
ou renunciou a construir um sistema tdo amplo, apesar da autoridade politica e
dos recursos que Ihe foram fornecidos.
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Entre esse sistema centralizado e as caréncias atuais, porém, ha lugar para
muitas iniciativas. O importante é a finalidade, os objetivos, as prioridades e
as regras. Deve-se comegar sempre por um inventario minucioso do que existe.
Depois podera ser desenhada uma estrutura, talvez com produtores descentraliza-
dos ou associados e procedimento contratual entre a autoridade responsavel e 0s
produtores.

Se me permitirem uma expressdo mais pessoal, gostaria de me referir a
dimenséo latino-americana. Parece-me que esta ndo se deve manifestar apenas em
afirmac0es de identidade comum — origem, situacdo econdmica, social e politica —,
mas também no conhecimento reciproco, no recolhimento de informacdes e dados,
no esforgo de formulagdo de definigBes comuns a escala do seu continente, na
criacdo de indicadores que sejam capazes de descrever sua realidade cultural.
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10. A comunicacdo no fomento de projetos
culturais para o desenvolvimento®

Edgar Montiel

Em seu ensaio “Mots de passe”, Jean Baudrillard compara o mundo virtual com
a imagem de Borges de um povo “condenado ao ostracismo, desterrado ao outro
lado do espelho, e que s6 é o reflexo do imperador que o tem escravizado”. Na
fabula borgiana, os povos presos no espelho fazem o possivel para assemelharem-
se cada dia menos ao seu dominador e assim retornarem a este lado do espelho, ao
da realidade “real”. Um sistema de informacgdo deve expressar a heterogeneidade, a
riqueza de vozes, facetas e oportunidades de um pais para que a diversidade cultural
mantenha toda a sua vivacidade.

Cultura, mercado e economia na globalizagao

A irrupc¢do das novas tecnologias na economia mundial esta transformando
radicalmente a maneira de criar, produzir, distribuir e consumir os produtos
culturais. As telecomunicagdes e a sua aplicacdo comercial nas empresas estédo
originando o nascimento de novos setores industriais que obrigam a uma revisao
da definicdo classica do produto cultural.

Essa globalizagdo das comunicagOes, facilitada pelo desenvolvimento
espetacular das tecnologias da informacdo e a criacdo de redes mundiais, tem
potenciado enormemente os intercdmbios de bens culturais. Esse fenémeno fez

' O autor agradece a colaboragio de Dacia Viejo Rose, consultora da Unesco, na elaboragdo deste texto.
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com que o setor dos bens culturais se tornasse um dos ramos de maior crescimento
na economia mundial.

Prova disso é que, de acordo com o Relatério da UNESCO 1980-1998, as
importagBes de bens culturais, em nivel mundial, passaram de US$ 47,8 bilhGes em
1980 para US$ 213,7 bilhdes em 1998. As exportacdes, por sua vez, passaram, no
mesmo periodo, de US$ 47,5 bilhdes para US$ 174 bilhdes, ainda que esse fluxo
de bens culturais se concentre em um ndmero limitado de paises. Em 1998, ape-
nas treze paises, Estados Unidos, Japdo, China e paises da Unido Européia, eram
responsaveis por mais de 80% das importagdes e exportagdes. Os paises do hem-
isfério sul sdo marginais nesse campo, mas sao grandes consumidores. Apesar de
uma queda em seu mercado, 0s Estados Unidos seguem constituindo o mais
importante mercado de bens culturais.

A informacéo tem-se convertido em um importante motor para a economia
mundial; situagdo que vem sendo utilizada pelas indUstrias culturais, que encon-
tram uma atividade muito rentavel na difusdo de filmes, CDs e videos, paginas de
internet e todo o imaginario simbdlico contemporaneo. Com a incorporacdo da
tecnologia, que se torna cada vez mais acessivel, chegando a amplos estratos
socioecondmicos, as sociedades tém-se visto abastecidas por uma oferta cultural
sem precedentes. Pode-se falar de uma cultura do virtual ou de “cibercultura”. Os
novos produtos da comunicagdo — internet, os CDs ou os discos DVDs —,
constituem-se nos novos suportes de difusdo da cultura. Esses estdo sendo
especialmente utilizados pelos grandes museus que participam ativamente no
nascimento dessa nova inddstria cultural.

Porém, essas novas formas de transmissdo e assimilacdo do conhecimento
ndo estio ainda ao alcance da economia popular. E necessario assinalar que o
intercdmbio de simbolos muitas vezes ndo é equitativo. Existem grandes assimetrias
nos intercdmbios de bens culturais entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
vias de desenvo