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Prefacio

aigualdad es un elemento esencial de los objetivos de la Educacidn para Todos (EPT).

Excluir a los nifos del acceso a la educacién equivale a negarles sus derechos

humanos mas elementales, impedirles que desarrollen sus talentos e ir en contra de

sus intereses fundamentales. La educacion es la luz que puede ayudarles a iluminary

orientar sus vidas. Todos los gobiernos han admitido la responsabilidad que les
incumbe de garantizar a todos la posibilidad de beneficiarse del acceso a la educacién. También
la sociedad tiene un interés fundamental en velar por que ese acceso sea una realidad, ya que
de él dependen los avances en el desarrollo econémico y social.

Sin embargo, hay millones de nifios en el mundo entero que todavia no han conseguido tener
acceso a la escuela, e incluso muchos de los que lo han logrado desertan las aulas
prematuramente, antes de haber adquirido una capacitacién adecuada en lectura, escritura 'y
aritmética elemental. La mayoria de esos nifios sin escolarizar son ninas. La consecuencia de
esto es que actualmente todavia son victimas del flagelo del analfabetismo mas de 860 millones
de adultos, de los cuales dos tercios son mujeres.

En el Foro Mundial sobre la Educacién celebrado en abril de 2000 en Dakar (Senegal, se
asignaron a la educacién seis objetivos principales, dos de los cuales se incorporaron ese
mismo ano a los Objetivos de Desarrollo para el Milenio de las Naciones Unidas. Los objetivos
establecidos en Dakar tienen que alcanzarse en un plazo de 15 afos y comprenden: lograr la
Ensefianza Primaria Universal (EPU) y la igualdad entre los sexos, reducir el analfabetismo y
mejorar la calidad de la educacidn, e incrementar los programas de preparacion para la vida
activa y los de educacion de la primera infancia. Se ha considerado que reviste una urgencia
especial alcanzar el objetivo de la igualdad entre los sexos, logrando primero la paridad entre
nifos y ninas en la ensefanza primaria y secundaria para el ano 2005, y la plena igualdad de
todos ellos en el conjunto del sistema educativo de aqui a 2015.

Cuando entra en prensa este /nforme de sequimiento de la EPT en el mundo 2003-2004, quedan
dos anos para alcanzar el objetivo de la paridad entre nifnos y nifas. De ahi que el informe preste
muy oportunamente una atencion particular no sélo a los progresos que se estan haciendo para
alcanzarlo, sino también a los que habra que seguir realizando para conseguir a més largo
plazo la meta de la igualdad entre los sexos en la educacién. En el informe se sefala que, si
bien es probable que muchos paises no alcancen el objetivo fijado para 2005, esta situacién
puede cambiar si las politicas se reforman adecuadamente. No obstante, lograr la igualdad en
el conjunto del sistema educativo representa un reto de gran envergadura. La desigualdad en la
educacidn es el resultado de la accién de fuerzas profundamente arraigadas en la sociedad que
trascienden los limites de los sistemas, instituciones y procesos educativos. El informe pone de
manifiesto que para alcanzar la igualdad entre los sexos en la educacion es necesario reformar
una vasta serie de politicas econémicas y sociales, asi como las politicas educativas
propiamente dichas.

Tengo la conviccion de que el mundo va camino de lograr la igualdad entre los sexos en la
educacidn, aunque todavia quede un buen trecho por recorrer. Este informe ofrece una guia
para la primera parte del recorrido por lo menos. Los esfuerzos aunados de los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector empresarial y la comunidad
internacional seran fundamentales para avanzar lo més posible por el camino que aun tenemos
por delante.
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Koichiro Matsuura
Director General UNESCO
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Dentro de dos anos, en 2005, tendria que haberse alcanzado
la paridad entre los sexos en materia de escolarizacidn, tanto
en la ensenanza primaria como en la secundaria. Este es el
compromiso que contrajo la comunidad internacional en el
Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en abril de 2000
en Dakar. Ese ano, las ninas representaban el 57% de los 104
millones de ninos sin escolarizar y las mujeres los dos tercios
de los 860 millones de adultos analfabetos. El objetivo de 2005
representa sélo un primer paso, ya que existe un compromiso
colectivo para lograr en 2015 la igualdad entre los sexos en
todo el sistema educativo. Lograr la igualdad no consiste sélo
en alcanzar la paridad numérica, ya que esta ultima, por
importante que sea, no es suficiente. En efecto, la educacion
es un derecho, cuyo pleno ejercicio exige: un acceso igual de
todos a una educacion basica de buena calidad; un proceso de
aprendizaje que ofrezca a ninas y ninos, hombres y mujeres,
las mismas oportunidades para desarrollar sus talentos; y
unos resultados que redunden en ventajas sociales y
economicas para todos los ciudadanos sin discriminacion
alguna. Esas ventajas son inmensas, y ademas son
alcanzables. Tal como se senala en este Informe, existen
politicas y estrategias que pueden encauzar a las sociedades
por el camino de la educacidn que conduce a la igualdad entre
los sexos. Asi lo atestigua la experiencia de los Estados que ya
han recorrido un buen trecho de ese camino.



Capitulo 1

Derechos, igualdad
y Educacion
para Todos

> Tratados principales
> Objetivos a plazo fijo
> Ventajas del desarrollo

L concepto de “Educacion para Todos” es

elocuente de por si. La comunidad internacional

se ha comprometido a eliminar las disparidades

entre ninos y ninas en la ensenanza primaria y

secundaria de aqui a 2005, asi como a lograr la
igualdad entre ambos sexos en el conjunto del sistema
educativo diez anos después. ;Por qué se da tanta
importancia a la igualdad entre los sexos en el Marco de
Accién de Dakary en la Declaracion del Milenio, que se
adoptaron en el ano 20007

Las mujeres no gozan todavia de las mismas oportunidades
que los hombres en ninguna sociedad. Trabajan mas
tiempo y cobran menos, y ademaés sus vidas, posibilidades y
opciones se ven sometidas a limitaciones mas importantes
que las que pesan sobre los hombres. Entre las causas y
consecuencias de esas disparidades, figuran la desigualdad
de acceso de las ninas al sistema educativo y la diferencia
de sus resultados en educacion con respecto a los de los
ninos. El presente Informe se centra en los aspectos
principales de esas desigualdades en el plano de la
educacidén y precisa qué estrategias se deben adoptar para
superarlas.

La desigualdad entre los sexos en la educacidn constituye
una violacién grave de los derechos de mujeres y ninas y
representa un obstaculo importante para el desarrollo
social y econdémico. En 1948, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos reconocio el derecho a la educacion,
proclamo que la instruccion elemental debia ser gratuita 'y
obligatoria, y declaré que el acceso a los estudios
superiores debia ser igual para todos, en funcién del mérito
respectivo. Desde entonces, se han firmado tratados y
adoptado declaraciones para que todas esas aspiraciones
se plasmen en los hechos. La Carta Internacional de
Derechos Humanos' contiene disposiciones sobre la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria, asi como sobre la
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Una nina de Guatemala leyéndole
el periddico a su abuela
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no discriminacion en la educacién. En dos Convenciones
mas recientes - sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la

mujer (1979) y sobre los

derechos del nifio (1990) - figura

el conjunto mas exhaustivo de

obligaciones juridicas con

respecto al derecho a la

educacién y la igualdad entre los

sexos. A mediados de 2003, la

convencién de 1979 habia sido ratificada por 173 paises,
mientras que la de 1990 la han ratificado todas las naciones
del mundo, menos los Estados Unidos de Américay
Somalia.

No obstante, la discriminacion que sufren nifias y mujeres
persiste en la mayoria de las sociedades tanto en la
educacién como en general. Por consiguiente, la legislacion
relativa a los derechos humanos ha tenido sélo un éxito
limitado en materia de igualdad. Para fomentar la accidn
en este &mbito se han elaborado diversos instrumentos
politicos. Las declaraciones de las conferencias
internacionales convocadas por las Naciones Unidas,

1. La Carta comprende el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.
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apuntan a garantizar la observancia de las obligaciones
contraidas en materia de derechos humanos. En el decenio
de 1990, toda una serie de conferencias importantes sobre
los derechos humanos, la mujer, la poblaciény el
desarrollo social, confirmaron o ampliaron las
disposiciones sobre la igualdad entre los sexos en
educacidn, que los Estados ya tenian la obligacién de
aplicar en virtud de las convenciones sobre derechos
humanos.

Las declaraciones tienen peso en el plano politico y los
tratados tienen fuerza en el plano juridico. Los mensajes
politicos y las obligaciones juridicas pueden reforzarse
reciprocamente. El alcance de
la Declaracién de Jomtien
(1990 y del Marco de Accién
de Dakar (2000) es en realidad
mucho mayor que el de las
convenciones relativas a los
derechos humanos. En efecto,
ambos textos se ocupan de la
atencion y educacion de la
primera infancia y los programas de preparacién a la vida
activa para jévenes y adultos, asi como a la mejora de la
calidad de la educacidn. El Marco de Accién de Dakary los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM) también fijan
plazos para la consecucion de las metas establecidas, cosa
que no hacen las convenciones. Esto obliga a tener bien
presente que lo que cuenta verdaderamente no es tanto el
hecho de que tal o cual pais no haya cumplido con sus
obligaciones, sino mas bien el hecho de que esté avanzando
hacia los objetivos. Los objetivos con un plazo determinado
también facilitan el seguimiento de los progresos realizados
y permiten prever cuales van a ser los logros de los paises,
asi como senalar cudles han de ser las prioridades en la
accion nacional e internacional. Este planteamiento obliga a
los gobiernos y las organizaciones internacionales a rendir
cuentas, sobre todo porque la comunidad internacional se
ha comprometido a que ningun pais con un plan fiable para
lograr la Educacion para Todos (EPT) se vera frustrado por
falta de recursos en su empeno por aplicarlo.

El derecho a la educacidn se ha consagrado explicitamente
en las convenciones internacionales y es universalmente
aceptado. Hay también un poderoso argumento, basado en
el desarrollo, en favor de la realizacién de la igualdad entre
los sexos. En efecto, los paises que atienden sus
compromisos morales, juridicos y politicos actdan también
con vigor en su propio interés econémico y social. Es
evidente que la reduccion de las disparidades entre los
sexos en la educacién - dondequiera que se den - redunda
en beneficio todos. En pocas palabras, invertir en la
educacién de las ninas es sumamente rentable. Los
beneficios de orden privado derivados de la educacion son
al menos tan elevados como los beneficios que pueden
obtener las familias invirtiendo sus recursos financieros de
otra manera. Aunque en la mayoria de los paises las

mujeres ganan menos que los hombres en grupos de edad
y niveles de educacion determinados, el incremento
proporcional en los salarios asociado a un ano
suplementario de escolaridad tiende a ser
aproximadamente el mismo para ambos sexos. Ademas, en
los paises donde todavia no es universal la escolarizacion
en primaria y el primer ciclo de secundaria, las ventajas de
orden privado asociadas a la educacién son mas elevadas
en la ensenanza primaria, lo cual indica que invertir en la
reduccion de la disparidad entre los sexos en este Ultimo
nivel de ensenanza es sumamente provechoso.

Elincremento y la mejora de la educacion de las mujeres
tiene un efecto positivo en la disponibilidad de mano de
obra, al incitarlas a aceptar empleos asalariados y
dedicarles més tiempo, lo cual tiene también repercusiones
favorables en la base imponible y el crecimiento econdémico.
En el caso de las mujeres que realizan algunas tareas
agricolas, la educacién les permite incrementar la
productividad de sus actividades y, por consiguiente,
aumentar sus ingresos y reducir la pobreza. La educacion
también nutre el civismo, ya que proporciona a las nifas
conocimientos que les permiten influir en la naturalezay
orientacién de la sociedad, asi como participar en la vida
politica cuando sean adultas.

Si se invierte mas en la educacion de las nifas, se aumenta
el bienestar de las personas y del conjunto de la sociedad,
que es a lo que apuntan en Ultima instancia todas las
actividades de desarrollo. Cuando los padres, y sobre todo
las madres, poseen instruccion, sus hijos e hijas gozan de
mejor salud, estdn mejor alimentados y tienen mas
posibilidades de ir a la escuela y conseguir mejores
resultados en ella. Invertir en la educacion de las nifas es
uno de los medios mas iddneos de garantizar que las
generaciones futuras sean instruidas.

La repercusién de la escolarizacion de las jévenes en la
disminucion de las tasas de fecundidad es un fendmeno de
sobra conocido. En algunas sociedades africanas, los
primeros afos de escolarizacién no parecen tener un efecto
considerable en la fecundidad, pero en otras regiones la
educacion va unida a una clara disminucion de la misma,
que se acentla con cada ano suplementario pasado en las
aulas. Este fendmeno también tiene un efecto positivo en el
desarrollo econdmico, al reducirse la proporcién de
personas dependientes en el conjunto de la poblacién.

Las estrategias para lograr el objetivo de la igualdad entre
los sexos en la educacidn no presentan ningun
inconveniente. Son totalmente errdneos los argumentos de
quienes sostienen que la aplicacién de esas estrategias es
inasequible en el plano financiero, o que crearia conflictos
con otras prioridades mas apremiantes de desarrollo. Al
contrario, comprometerse a lograr la igualdad entre los
sexos en la educacién puede conllevar toda una serie de
ventajas muy considerables. De ahi que éste sea uno de los
mas importantes desafios que han de afrontar los
gobiernos y las sociedades en los primeros anos de este
nuevo siglo.



Capitulo 2

Evaluacion de los

avances hacia la EPT -

La diferencia entre paridad e igualdad

La desigualdad de oportunidades empieza
antes de la escuela

\

El ascenso de la piramide de la educacion
El lento avance de la alfabetizacion
La escasez de docentes cualificados

El indice de Desarrollo de la Educacion
para Todos (IDE)
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n la preparacion del informe 2003-2004, se han

utilizado los datos méas recientes de que se

dispone sobre los sistemas de educacién

correspondientes al ano 2000, a fin de evaluar los

avances realizados hacia la consecucién de los
seis objetivos de la EPT, centrandose especialmente en la
supresion de las disparidades entre los sexos. El informe
presenta por primera vez un nuevo Indice de Desarrollo de
la EPT, que permite obtener una visién mas exhaustiva de
los progresos realizados en cada pais.

La educacion formal y los objetivos
de igualdad entre los Sexos

El ano 2005 es un hito importante porque marca el plazo
para alcanzar el primer objetivo de la paridad entre nifos y
ninas en la ensenanza primaria y secundaria. El paso
siguiente serd lograr la igualdad entre los sexos un decenio
después, en 2015. La paridad es un concepto
exclusivamente numérico: alcanzar la paridad entre los
sexos supone lograr que una igual proporcién de nifos'y
ninas - con respecto a sus grupos de edad respectivos -
ingresen en el sistema educativo y participen en la totalidad
de los ciclos de ensefnanza primaria y secundaria. La
paridad la mide el Indice de Paridad entre los Sexos (IPS)2,
es decir, la relacion entre el nUmero de nifas y ninos de un
indicador determinado. Cuando la paridad es total, ese
indice esigual a 1.

2. Elindice de Paridad entre los Sexos (IPS) es la proporcion entre el nimero de
hombres y el de mujeres de un indicador determinado. Un valor del IPS igual a 1
indica que existe paridad entre los sexos. Si su valor oscila entre 0y 1, eso significa
que hay una disparidad en favor de los hombres; y si es superior a 1 indica una
disparidad favorable a las mujeres.

©VU/Bernard Descamps

La EPT abarca todas las etapas del aprendizaje

Los seis objetivos

de la Educacion para Todos

Objetivo 1. Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales de la primera infancia, especialmente para los
nifos mas vulnerables y desfavorecidos.

Objetivo 2. Velar por que antes del ano 2015 todos los
ninos, y sobre todo las ninas y los ninos que se encuentran
en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita
y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Objetivo 3. Velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jévenes y adultos mediante un
acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa.

Objetivo 4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de
adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose
de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacién basica y la educacion
permanente.

Objetivo 5. Suprimir las disparidades entre los géneros en
la ensefanza primaria y secundaria de aqui al ano 2005 y
lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las
nifias un acceso pleno y equitativo a una educacion basica
de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

Objetivo 6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la
educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especialmente en lectura, escritura,
aritmética y competencias practicas esenciales.

Fuente: Marco de Accién de Dakar. Educacion para Todos: cumplir
nuestros compromisos comunes, adoptado por el Foro Mundial sobre la
Educacion (Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000), parr. 7, Paris,
UNESCO, 2000.
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La igualdad entre los sexos es un concepto mas complejo y,
por tanto, mas dificil de medir. Una plena igualdad supone
que a los nifos y las ninas se les brinden las mismas
oportunidades para ir a la escuela, que sean educados en
ella con métodos pedagdgicos y planes de estudios exentos
de estereotipos, y que reciban orientacién y asesoramiento
escolares sin desviaciones sexistas. La plena igualdad
supone también una duracién idéntica de la escolaridad,
asi como la adquisicion de los mismos conocimientos y
titulos académicos, y, en un plano mas general, idénticas
oportunidades de empleo e ingresos a igual titulacion y
experiencia. Los indicadores actuales sobre resultados
escolares y adquisicion de conocimientos sélo permiten
una evaluacion parcial del grado de igualdad entre los
sexos. Para conseguir una visién mas completa, seria
preciso recurrir a indicadores mas cualitativos que
evaluasen, por ejemplo, las percepciones y expectativas
con respecto al trato que deben recibir nifas y ninos.

Una fuerte discriminacion en el acceso
a la escuela

Es obvio que el logro de la paridad entre ambos sexos va
indisolublemente unido a la universalizacién de la ensefanza
primaria (Objetivo 2 del Recuadro 2.1). El acceso al primer
grado de primaria, que se mide por la tasa bruta de
escolarizacién, ha aumentado en la mayoria de los paises
en desarrollo desde el decenio de 1990, registrandose
incluso en algunos de ellos avances sustanciales gracias a
la supresion o reduccidon de los derechos de matriculay
cargas escolares. Sin embargo, ese aumento no debe ocultar
la disminucion real que se ha
producido en algunos paises como
Arabia Saudita, Argelia, Congo,
Republica Islamica del Irdn, Oman,
Sudén, Tailandia y Republica Unida
de Tanzania.

Pese a avances significativos hacia

una mayor paridad entre los sexos,

las ninas siguen sufriendo una

fuerte discriminacion a la hora de ir
a la escuela. Los datos comunicados por 11 paises - 7 de
ellos pertenecientes al Africa Subsahariana - muestran que
las ninas tienen un 20% menos de posibilidades de acudir a
la escuela que los nifios. Es poco probable que los paises
con un IPS inferior a 0,80 logren alcanzar el objetivo
establecido para 2005. Los paises peores resultados en
materia de acceso de las nifas a la escuela - IPS igual a
0,75 0 menos - son Benin, Burkina Faso, Chad, Guinea
Bissau, Mali, Niger y Pakistan. La mayoria de los 14 paises
con un IPS que oscila entre 0,80 y 0,90 se hallan en la
regién del Africa Subsahariana, pero también figuran en
este grupo Sudéan, India y la Republica Democratica Popular
Lao. Se observa que las naciones donde es mayor la
disparidad entre los sexos (IPS inferior a 0,80) tienden a
figurar entre las méas desfavorecidas en el plano
econdémico, a menudo con una renta per capita inferior a un
délar diario.

Aumento de la escolarizacion de las niias

El ndmero total de nifos escolarizados en primaria pasé de
596 millones en 1990 a 648 millones en 2000, lo que supuso
un aumento global del 8,7%. El mayor aumento
proporcional se produjo en el Africa Subsahariana (38%) y
se registraron avances pequefos, pero significativos, en
Asia Meridional y Occidental (19%) y los Estados Arabes
(17%). Sin embargo, en estas dos regiones siguen sin
escolarizar casi un 20% de los nifos en edad de ira la
escuela. Los paises africanos representan la mitad de los
que poseen una Tasa Neta de Escolarizacion (TNEJ3 del 60%
al 80%, aunque otros 14 paises de la region se sitlan por
debajo del 60%. También hay que incluir en esta categoria a
Djibuti, Sudan, Arabia Saudita y Serbia y Montenegro. En
Asia Oriental y el Pacifico se registré una disminucion de la
TNE (del 96% al 93%), una tendencia decepcionante
imputable en gran parte a China. En América Latina y el
Caribe, los progresos fueron muy destacados, y la regién
estd muy cerca de lograr la Ensefanza Primaria Universal
(EPU), con tasas netas de escolarizacion de un 97%.

La escolarizacion de las ninas ha progresado mas deprisa
que la de los ninos en el decenio de 1990-2000. A nivel
mundial, el IPS aumenté de 0,89 a 0,93 y alcanzé el 1,00 en
la region de Asia Oriental y el Pacifico. Los paises
industrializados y en transicidn alcanzaron la paridad entre
los sexos desde 1990. En las tres regiones donde son
mayores, es decir, Africa Subsahariana, Estados Arabes y
Asia Meridional y Occidental, las disparidades entre ninos y
nifas disminuyeron sustancialmente. En esta Ultima region
el IPS aumento6 de 0,67 a 0,85.

En algunos paises del Africa Subsahariana, los alumnos
repetidores representan la cuarta parte de los
matriculados, lo cual puede impedir que otros nifios
ingresen en la escuela. Con la excepcion del Africa
Subsahariana, los ninos repiten con mayor frecuencia que
las ninas en la mayoria de los paises. Las tasas de
supervivencia escolar, que son un indicador clave de la
capacidad del sistema educativo para mantener
escolarizados a los alumnos, son mas elevadas entre las
nifas que entre los varones en la mayoria de los paises,
exceptuados los del Africa Subsahariana. Las tasas de
supervivencia son también muy bajas en algunos paises de
Asia como Myanmar y la Republica Democratica Popular
Lao, pero sobre todo en la India, que arroja la maxima
disparidad de supervivencia en favor de los varones (IPS
igual a 0,81). En América Latina, las tasas de supervivencia
se sitlan con frecuencia por debajo del 80% y son un
obstaculo para lograr plenamente la EPU.

3. La Tasa Neta de Escolarizacién (TNE] es el nimero de alumnos del grupo en
edad oficial de cursar un determinado nivel de ensefanza expresado en porcentaje
del total de la poblacién de ese grupo de edad.
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Una maestra de Camertn dando clase con su hijo

EL 57% de los ninos sin escolarizar son ninas

Se estima que el nimero de nifos sin escolarizar en edad
de cursar la ensefanza primaria ascendia a 104 millones*
a comienzos del milenio. Tres cuartas partes de esos ninos
sin escuela viven en los pafses del Africa Subsahariana y
Asia Meridional y Occidental. En esta Ultima regidn, la
educacion se desarrollé répidamente a lo largo del decenio
de 1990y el nimero de nifios sin escolarizar disminuyo
aproximadamente en un 20%. En cambio, el nimero de
ninos africanos privados de escuela aumenté en igual
proporcion, en parte a causa del crecimiento rapidoy
constante de la poblacién. Las nifas representan el 57% de
los nifios sin escolarizar, lo cual supone una disminucién de
seis puntos porcentuales con respecto a la cifra registrada
en 1990. Fue en Asia Oriental y el Pacifico donde se produjo
el descenso mas brusco del porcentaje de nifas no
escolarizadas, que pasé de un 71% a un 49%. La cifra mas
elevada de ninas que no van a la escuela corresponde al
Africa Subsahariana (23 millones), sequida por Asia
Meridional y Occidental (21 millones).

Un presagio de progreso: las maestras

Entre 1990 y 2000, el nimero de maestras aumentd en casi
todos los paises de los que se dispone de datos
correspondientes a los dos anos considerados. En algunas
naciones, por ejemplo Bangladesh, este aumento es el
resultado de medidas politicas deliberadas. En cambio,
cabe lamentar la disminucion registrada en una serie de
paises, a los que ya en 1990 correspondian los porcentajes
maés bajos de mujeres docentes (Benin, Burkina Faso,
Republica Centroafricana, Djibuti, y Togo).

4. La actual estimacion de 104 millones de nifios sin escolarizar en el afio 2000 es
considerablemente inferior a la estimacién de 115 millones correspondiente a 1999,
que fue publicada en el /nforme de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2002
(UNESCO, 2002a, pag. 52). Esto se debe al cambio de duracién de la escuela
primaria en una serie de paises, entre los que figuran China, la India y Rusia. En
estos tres paises, la duracion oficial del ciclo de primaria se acorté en un afio, con
lo cual no sélo se redujo el volumen de la poblacién en edad escolar, sino también -
para cualquier tasa de escolarizacion determinada - el nimero de nifios que se
contabilizan como no escolarizados.
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En 16 paises del Africa Subsahariana - que representan el
40% de los que se dispone de datos - las mujeres sélo
ocupan un tercio o menos de los puestos de docentes. Si
se exceptla Nepal, no se encuentran paises en las demas
regiones del mundo con una proporcién tan desigual entre
hombres y mujeres en la docencia. En los sistemas de
ensefanza primaria de 14 de esos dieciséis paises, el
promedio del IPS de la escolarizacion neta es 0,79.

En cambio, en varios paises de Africa Meridional, donde la
proporcidn entre nifos y nifas escolarizados es favorable
a éstas Ultimas, mas de las tres cuartas partes de los
docentes son mujeres. Esta correlacion es elocuente:

los paises con menor ndmero

de maestras de primaria son

aquellos en los que se dan

mayores disparidades entre

los sexos.

En una gran mayoria de

paises, comprendidos los

industrializados, la presencia

de las mujeres en puestos

docentes va disminuyendo gradualmente de la ensefanza
primaria a la secundaria hasta la superior, donde las
profesoras suelen ser una minoria.

La reduccion de la disparidad
en la ensenanza secundaria

La demanda de ensefanza secundaria va a empezar a
aumentar en muchos paises, a medida que se vayan
graduando mas alumnos de primaria. Tanto en los paises
industrializados como en los de economias en transicion, la
proporcidn de alumnos que pasan de la escuela primaria a
la secundaria es superior a un 95%, mientras que en otras
regiones del mundo ese porcentaje suele ser mucho més
bajo. Las disparidades en los indices de transicién de un
grado de ensenanza al otro son frecuentemente favorables
a los varones en Africa Subsahariana y algunos Estados
Arabes, si bien se inclinan a favor de las nifias en América
Latina y el Caribe.

Los niveles de escolarizacién varian considerablemente en
el mundo entero. En 26 paises - 19 de los cuales
pertenecen al Africa Subsahariana - el porcentaje de
alumnos matriculados representa menos del 30% del grupo
de edad correspondiente. En los Estados Arabes y América
Latina el indice de escolarizacién supera el 70%, mientras
que los paises miembros de la OCDE y la mayoria de los
paises de Europa central y Oriental han logrado o estan a
punto de lograr la universalizacién de la ensefanza
secundaria.

Por lo que respecta al ingreso en la ensefanza secundaria,
las disparidades entre los sexos son mucho menos
acusadas que en primaria, lo cual parece indicar que las
dificultades de acceso con que tropiezan las ninas en la
escuela elemental no les impiden lograr resultados iguales
0 Mejores que sus companeros varones, una vez que tienen
acceso a la ensefanza. Esto no supone que la escolaridad
de las ninas transcurra sin complicaciones, ya que otro tipo
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Estados Unidos - La alegria de ensefar

de problemas - pubertad, matrimonio precoz y embarazo -
influyen enormemente en la posibilidad de finalizar el ciclo
completo de secundaria.

La participacién de las jévenes en la ensefanza secundaria
se incrementé en todas las regiones en desarrollo a lo
largo del decenio de 1990y se registré un aumento
considerable de méas de 20 puntos en la escala del IPS en
Argelia, Malawi, Mauritania, Nepal, Niger, Pakistdn Rwanda,
Sierra Leona y Tunez. En Bangladesh, la disparidad entre
los sexos se invirtié y ahora las jévenes son mayoritarias en
la ensenanza secundaria (el IPS dio un gran salto, pasando
de 0,52 a 1,05). Sin embargo, la disparidad entre los sexos
se acentla en los sistemas de ensefianza secundaria de los
paises donde existe un gran desequilibrio en favor de los
varones en la escuela primaria (Camboya, India, Iraq,
Nepal, Pakistan y muchos paises del Africa Subsahariana).
En cambio, en las naciones donde la disparidad entre los
sexos es moderada ésta se reduce o desaparece (algunos
Estados Arabes y varios paises de Asia y el Pacffico),
mientras que los paises que estan a punto de lograr la
paridad se encaminan a la supresion total de las
disparidades o al reforzamiento de la posicién mayoritaria
de las jovenes en la ensefianza secundaria [paises de
América Latina y el Caribe, Finlandia, Reino Unido y Suecial.

Las amplias variaciones
de la ensenanza terciaria

Se estima que entre 1990y 1997 la cantidad de estudiantes
matriculados en la ensefanza terciaria aumento de 69 a 88
millones en el mundo entero, y en un 50% en los paises en
desarrollo. El nimero de mujeres siguié acercandose al
nivel de paridad con los hombres: el porcentaje de mujeres
matriculadas en la ensefanza terciaria aumentd de un 46%
a un 46,8% en el plano mundial, y el progreso mayor en
términos absolutos se registré en los paises en desarrollo.
No obstante, la diferencia de participacién sigue siendo
notable, ya que la Tasa Bruta de Escolarizacién (TBE] de las

©Tendance Floue/Mat Jacob

mujeres en la ensenanza terciaria oscila en torno a un 45%
en la mayor parte de los Estados Miembros de la OCDE y
los paises europeos en transicién, mientras que en la
inmensa mayoria de los paises en desarrollo ese porcentaje
es inferior al 30%. Ningtn pais del Africa Subsahariana -
excepto Sudafrica - o de Asia Meridional y Occidental posee
tasas brutas de escolarizacién superiores al 15%.

En mas de la mitad de los paises de los que se dispone de
datos, las mujeres constituian la mayor parte de los
estudiantes de terciaria (la mayorfa de los paises europeos,
América del Norte y América Latina y el Caribe). En cambio,
su nUmero es muy escaso en las naciones del Africa
Subsahariana y registra variaciones muy amplias en los
Estados Arabes (por ejemplo, en Mauritania sélo 2 de cada
10 estudiantes son mujeres), mientras que en varios paises
de Asia y el Pacifico la tasa de escolarizacion femenina
representa menos del 66% de la correspondiente a los
varones.

Los estudios por los que optan las mujeres son un
elemento clave. Las tres cuartas partes o mas de los
estudiantes que cursan estudios para dedicarse a la
ensefianza suelen ser mujeres, especialmente en los paises
industrializados o en transicidn. La excepcidn a esta regla
es el Africa Subsahariana, donde solamente hay tres paises
(Botswana, Mauricio y Swazilandia) en los que las mujeres
representan mas de la mitad del total de los estudiantes
que cursan estudios de pedagogia. En la mayoria de las
demas regiones del mundo, las disciplinas relacionadas
con la salud y el bienestar ocupan el segundo lugar en las
preferencias de las mujeres, que representan entre dos
tercios y tres cuartos del total de los estudiantes de este
sector. En tercer lugar figuran las letras y las artes. Por
regla general, en los campos de la ingenieria, la industria

y la arquitectura, sélo un 20% aproximadamente de los
estudiantes son mujeres, y estdn poco representadas en
las disciplinas cientificas y agrarias.

Las posibilidades de alcanzar la paridad
entre los sexos en 2005

El breve repaso anterior pone de manifiesto unos progresos
mitigados en la ampliacién del acceso de las nifas a la
educacidn. Si se tienen en cuenta los progresos realizados
entre 1990y 2000, ;cuéles son las perspectivas de alcanzar
el objetivo de paridad establecido para 20057

52 de los 128 paises sobre los que se dispone de datos
correspondientes al ano 2000 han logrado ya la paridad
entre los sexos en materia de escolarizacién en la
ensenanza primaria y secundaria, o es probable que la
logren de aqui a 2005. En este grupo de paises (zona
verde del Cuadro 2.1) figuran la mayoria de las naciones
de América del Norte y Europa Occidental (14), asi como
algunas de Europa Central y Oriental (13) y América
Latina y el Caribe (), y unos cuantos Estados Arabes (5).

22 de esos paises (zona amarilla del Cuadro 2.1) no
alcanzaran el objetivo de 2005, pero deberian sin
embargo lograr la paridad en la ensenanza primaria y



Cuadro 2.1. Perspectivas nacionales de alcanzar en 2005 y 2015 el objetivo de la paridad entre los sexos en la ensefianza primaria
y secundaria (Basadas en las tendencias 1990-2000. Se estima que todos los paises con IPS entre 0,97 y 1,03 han alcanzado la paridad)

Paridad entre los sexos en la ensehanza secundaria

Nimero
Objetivo probablemente  Objetivo probablemente  En situacion de riesgo de no alcanzar de
Objetivo alcanzado en 2000 alcanzado en 2005 alcanzado en 2015 el objetivo en 2015 paises
Objetivo Albania, Alemania, Australia, Azerbaiyan, Austria, Bolivia, Belice, Botswana, Bahrein, Bangladesh, Colombia,
alcanzado Barbados, Bélgica, Bulgaria, Canada, Jamaica, Kenya, Espana, Finlandia, Costa Rica, China, Dinamarca,
en 2000 Cabo Verde, Croacia, Chile, Chipre, Malawi, Portugal y Namibia, Nicaragua, Emiratos Arabes Unidos,
Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Samoa Panama, Qatar, Federacion de Rusia, Filipinas,
Unidos de América, Francia, Georgia, Republica Unida de Irlanda, Islandia, Malasia,
Grecia, Guyana, Hungria, Indonesia, Tanzaniay Venezuela  Mauricio, México, Myanmar,
2 Israel, Italia, Japdn, Jordania, Kazajstan, Nueva Zelandia, Reino Unido,
g Kuwait, la ex Republica Yugoslava de Serbia y Montenegro, Suecia,
T Macedonia, Reptblica de Corea, Suiza, Suriname, Trinidad y
© Reptblica Checa, Republica de Moldova, Tobago, Vanuatu y Zimbabwe
S Letonia, Lituania, Malta, Noruega, Paises
'S Bajos, Polonia, Rumania y Rwanda
g 40 7 10 24 81
(0]
E Objetivo Oman Egipto, Republica Arabia Saudita, Marruecos, Senegal y Tlinez
o probablemente Islamica del Iran, Brunei Darussalam,
% alcanzado Mauritania y Nepal Gambia y Lesotho
w en 2005 1 4 4 3 12
o
g Objetivo Paraguay Cuba, Republica Comoras, Congo, Argelia, Benin, Camboya, Chad,
S probablemente Arabe Siria y Sudan Ghana y Uganda Republica Democratica Popular
T alcanzado Laoy Togo
2 en2015 1 3 4 14
<
En situacion Estonia, Kirguistan y Swazilandia Sierra Leona Burundi, Macao Burkina Faso, Cote d’lvoire,
de riesgo [Chinal, Niger, Djibuti, Etiopia, India, Iraq,
de no alcanzar Sudafrica y Tailandia ~ Madagascar, Mongolia,
el objetivo Mozambique, Papua Nueva
en 2015 Guinea, Santa Lucia y Turquia
3 1 5 12 21
Nimero 45 15 23 45 128
de paises
Notas:

1. Los paises que figuran con caracteres azules gruesos son aquellos en los que se observan disparidades en favor de los varones tanto en la ensefianza primaria
como en la secundaria; los caracteres azules normales indican los paises donde esas disparidades sélo existen en la ensefanza secundaria.

2. Nueve paises de la zona rosa del cuadro - Dinamarca, Estonia, Kirguistan, Macao (China), Madagascar, México, Serbia y Montenegro, Sudéfrica y Swazilandia -
presentan un IPS elevado en primaria y secundaria, si bien éste ha experimentado un leve descenso recientemente. Estos paises pertenecen de hecho a una categorfa
distinta a la de la mayoria de los que figuran en esa zona, porque su situaciéon puede cambiar facil y rapidamente con un cambio de politica.

Fuente: Cuadros 5y 7 del Anexo Estadistico de la version integra del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003-2004. LLa metodologia de elaboracion del cuadro

se explica en el Apéndice 2 de esa versién del Informe.

secundaria para 2015. En la mayoria de ellos, el sector

que podria quedar rezagado es el de la ensenanza
secundaria.

Los paises en los que las disparidades en materia de

escolarizacion son favorables a las nifas pertenecen
sobre todo a las regiones de América Latina y el Caribe,
Europa, Estados Arabes y Asia (en letra azul en el

Mas de un 40% de los 128 paises estudiados - o0 sea, un
total de 54 - corren el riesgo de no alcanzar en 2015 la
paridad entre los sexos en la ensefanza primaria (9) o la
secundaria (33), 0 en ambas a la vez (12). Estos paises
(zona rosa del Cuadro 2.1) estan situados principalmente
en el Africa Subsahariana (16), Asia Oriental y el Pacifico
(11)y los Estados Arabes (7). Recientemente se ha
deteriorado la situacidn de algunos paises en los que el
numero de nifas o jévenes escolarizadas es muy inferior
al de los varones. Si las tendencias actuales persisten,
dos paises del Grupo E-9° figuraran entre los que corren
el riesgo de no consequir la paridad entre los sexos: India
(en primaria y secundaria) y China (en secundaria).

5. Los nueve paises del Grupo E-9 son: Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India,
Indonesia, México, Nigeria y Pakistan.

Cuadro 2.1). En casi todos los paises en los que - en
funcién de las actuales tendencias - las desigualdades
entre los sexos siguieran persistiendo en 2015, sélo
estarian presentes en la educacién secundaria.

En resumidas cuentas, es probable que el 60% de los

128 paises estudiados no logren alcanzar en el ano 2005
la paridad entre los sexos en la ensefanza primaria y la
secundaria. No obstante, en un buen nimero de esos
paises existen politicas susceptibles de lograr ese objetivo
en un lapso de pocos afnos, tal como se explica en los
capitulos siguientes.
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Cuadro 2.2. Estimacion del namero de adultos analfabetos — poblacién de 15 afios de edad o mas —

en 1990, 2000 y 2015.

Adultos analfabetos (+15 afios)

1990 2000
Total Total

(en miles) % M*  (en miles)

Mundo 879 130 63 861966

Paises desarrollados y en transicion** 21970 70 14895

Total de los paises en desarrollo, 857 159 63 847071
desglosado como sigue:

Africa Subsahariana 131380 61 135980

Estados Arabes 62 400 63 67 473

Asia Oriental y el Pacifico 232 904 69 186 404

Asia Meridional y Occidental 382151 60 412 242

América Latina y el Caribe 41932 56 39 254

* Mujeres

2015 Variacién del porcentaje

Total De 1990 De 2000

% M*  [en miles) = % M* a 2000 a 2015
64 799 152 63 -2.0 -7.3
67 7521 61 -32.2 -49.5
b4 791631 b4 -1.2 -6.5
61 132 844 61 3.5 -2.3
64 70 803 64 8.1 4.9
71 114123 73 -20.0 -38.8
61 436 704 62 7.9 59
56 33055 54 -6.4 -15.8

** |a expresion “paises en transicion” se aplica a los que estan abandonando la economia planificada para pasar a una economia de mercado.
Fuente: Cuadro 2 del Anexo Estadistico de la versién integra del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2003-2004.

Primera Infancia:
una distribucion desigual

Los programas de Atencién y Educacién de la Primera
Infancia (AEPI) tienen repercusiones sumamente
beneficiosas en la preparacion de los nifos para la escuela.
No obstante, las cifras indican que la preparacién de los
nifos recién ingresados en la escuela primaria para hacer
frente a su nuevo entorno es muy diferente en las distintas
regiones del mundo. Ademas, dentro de cada pais, la
distribucion de la prestacion de servicios de AEPI es mucho
mas desigual que en primaria y secundaria, y las
disparidades entre las zonas rurales y las urbanas son
especialmente pronunciadas. La financiacién y gestion
privadas predominan en este sector, lo cual pone de
manifiesto que los gobiernos, en particular en los paises en
desarrollo, no se creen obligados o aptos a encargarse de
la educacién preprimaria.

La participacion de los nifios en programas de AEPI ha
aumentado considerablemente durante el Ultimo decenio
en todas las regiones en general, sobre todo en América
Latina y el Caribe. Sin embargo, se registrd un retroceso
importante y generalizado en Asia Central y Europa Central
y Oriental, donde el gasto publico en el sector de la
educacion disminuyd en valor real, al igual que en otros
sectores.

Una tercera parte (56 de los 152 paises de los que se
tienen datos presentan tasas de preescolarizacién muy
bajas (inferiores al 30% del grupo de edad) y casi la mitad
de ellos son naciones del Africa Subsahariana. En todos los
paises de América del Norte y Europa Occidental, asi como
la mayoria de los de Europa Central y Oriental, mas de la
mitad de los nifos en edad preescolar reciben educacion
preprimaria, y ésta es casi universal en la mitad de las
naciones mas présperas del mundo.

En la mayoria de los 145 paises con datos desglosados por
sexo, las disparidades en funcién del sexo favorables a los
varones son muchos menos acusadas en preprimaria que
en los demas niveles de la ensefanza. De hecho, sélo la
quinta parte de los paises (30 de 145) indicaron esas
disparidades (IPS de 0,96 o menos), mientras que casi otros
tantos (23) comunicaron disparidades favorables a las
nifas. La mayor participacion de éstas en los programas de
AEPI se puede explicar no sélo por el hecho de que suelen
ser administrados por organizaciones no gubernamentales
(ONG), sino también porque han incorporado a sus objetivos
explicitos la reduccién de la desigualdad entre los sexos y la
emancipacién de la mujer.

Programas de preparacion
para la vida activa y alfabetizacion

Los objetivos 3y 4 se tratan juntos en el Informe de
Seguimiento de la EPT 2003-2004, porque muchos
programas vinculan la alfabetizacién con las “competencias
para la vida activa”. En efecto, hoy en dia estd ampliamente
extendido el parecer de que es ineficaz el enfoque clasico
de la alfabetizacidn, es decir, aislar el aprendizaje de la
lectura, escritura y calculo elemental de la adquisicion de
otras competencias.

Esos dos objetivos plantean problemas importantes a la
tarea de seguimiento de la EPT, porque es de sobra sabido
que los indices de alfabetizacion, medidos
convencionalmente, resultan insuficientes. En efecto,
suelen basarse a menudo en meras declaraciones de los
propios sujetos o en el supuesto de que una persona no es
analfabeta a partir del momento en que ha cursado la
ensefianza basica durante un nimero determinado de afos.
Actualmente, se halla en curso de elaboracién una nueva
metodologia, que se estd aplicando en algunos paises a



titulo experimental. Por otra parte, las competencias para
la vida cotidiana no se pueden medir tampoco con facilidad,
ya que comprenden tanto las genéricas, por ejemplo la
capacidad para resolver problemas y negociar, como las
contextuales, relacionadas con los medios de subsistencia,
la produccién de ingresos, la salud y el medio ambiente.
Unas y otras pueden ser claves del éxito de los programas
de alfabetizacién. Una vez formuladas estas importantes
salvedades, ;qué posibilidades hay de aumentar los indices
de alfabetizacion en un 50% de aqui al aho 20157

Las estimaciones actuales indican que en 2000 habia unos
862 millones de analfabetos, lo cual supone una
disminucion de un 2% en el Ultimo decenio. Se prevé
ademés que su nimero se reducird en un 7% mas de aqui
al ano 2015. Esto indica que se han realizado leves
progresos. En Asia Meridional y Occidental vive casi la
mitad de los analfabetos del mundo (Cuadro 2.2), y el
hecho de que su nimero vaya en aumento obedece
principalmente a la situacién imperante en la India,
Pakistan y Bangladesh. Entre los paises con un indice de
alfabetizacion inferior al 75%, hay cinco (Bangladesh,
Egipto, India, Nigeria y Pakistan) que pertenecen al Grupo
de los nueve paises muy poblados (E-9). En China, se
registrd una disminucién importante del nimero de
analfabetos entre 1990y 2000. En el Africa Subsahariana'y
los Estados Arabes, el indice de alfabetizacién aumentd en
un 20% aproximadamente a lo largo de ese mismo decenio,
aunque en algunos paises africanos e Iraq sigue situdndose
todavia por debajo del 40%.

Los dos tercios de los analfabetos del mundo son mujeres,
y se prevé que esa cantidad permanecera practicamente
estable, excepto en la region de Asia Oriental y el Pacifico,
donde las mujeres pueden llegar a representar nada menos
que las tres cuartas partes del total de analfabetos en 2015.
Los factores demogréficos influyen mucho en estas
estadisticas. En efecto, las mujeres viven mas tiempo que
los hombres y por eso constituyen la mayoria de los grupos
de edad mas provecta, donde se registran los indices de
analfabetismo mas altos. En algunos paises como Burkina
Faso, Irag, Mali, Niger y Pakistan, el indice de alfabetizacién
de las mujeres es inferior en 50% o més al de los hombres.

En las cuatro regiones del mundo con niveles de
alfabetizacion mas bajos, las perspectivas son méas
halaglienas para el grupo de poblacién con edades
comprendidas entre 15y 24 anos. Se ha registrado un
avance espectacular en la regién de Asia Oriental y el
Pacifico, donde casi toda la poblacién juvenil estd ya
alfabetizada. Aunque se prevé que ninguno de los paises
que presentaba un IPS en alfabetizacion inferior a 0,75 en
1990 alcanzara la paridad entre los sexos en el afio 2015,
una parte de ellos - comprendidos algunos del Africa
Subsahariana y de la regién de los Estados Arabes -
deberian conseguir este objetivo para la generacién

mas joven.
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La diferencia entre una educacién de calidad y una
educacion deficiente estriba en el contenido y en cémoy
cuantos conocimientos se adquieren. Esta afirmacion se
aplica especialmente a las sociedades mas pobres y las
personas originarias de medios desfavorecidos. Los
mejores indicadores disponibles actualmente para evaluar
la calidad de la educacién son el nimero de alumnos por
maestro, el nivel de formacion de los docentes, el gasto
publico en educacion y los resultados del aprendizaje.

Ndmero de alumnos por maestro: Se dispone de datos de
122 paises relativos a la cantidad de alumnos por maestro
en la ensenanza primaria. Las mayores variaciones se
registran en el Africa Subsahariana, donde el nimero de
escolares por docente puede ser superior a 70 en algunos
paises. En esta misma regidn, el promedio ha aumentado
de 40 a 46 escolares, lo cual no permite pronosticar nada
bueno con respecto a la calidad de la ensenanza. En Asia
Meridional y Occidental, pese a que la situacion ha
mejorado levemente desde 1990, se siguen registrando
promedios superiores a 40 alumnos. Estos promedios
nacionales y regionales encubren, evidentemente,
diferencias a menudo considerables dentro de cada pais.

Nivel de formacion de los docentes: En todas las regiones
en desarrollo hay paises en los que la mitad de los
docentes no han recibido formacién pedagdgica alguna.

En algunos paises de la region de Asia y el Pacifico, menos
de dos tercios de los maestros han recibido formacion.

En las dos terceras partes de los paises que suministraron
datos desglosados por sexo, las mujeres poseen,
proporcionalmente, mayor formacion que los hombres.

Sudafrica - La hora de los deberes en casa

©VU/Darryl Evans
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En muchos paises de bajos ingresos, hay una tendencia - a
menudo impuesta por limitaciones financieras - a contratar
a un numero cada vez mayor de docentes sin capacitacion
profesional ni graduacion suficiente, lo cual suele tener
graves repercusiones en la calidad de la educacion.

Gasto publico en educacion: La mitad de los paises de que
se dispone de datos, dedicaban a la educacién entre un
3,4% y un 5,7% de la renta nacional, porcentaje que puede
alcanzar un 8% en los paises pertenecientes a la OCDE y
los de Europa Central y Oriental. La mayoria de los paises
en desarrollo, que cuentan con sistemas de ensefanza
terciaria menos estructurados que los de los paises ricos,
asignan entre un tercio y la mitad de su gasto en educacion
a la ensenanza primaria. En la mitad de los paises sobre los
que se poseen datos, se destinan a la ensenanza primaria
entre un 1,1% vy un 2,2% de los recursos nacionales.

Resultados del aprendizaje: Varios estudios sobre la calidad
de la educacion en todas las regiones - excepto en las mas
pobres - llegan a la misma conclusidn: las nifas logran
mejores resultados en lectura que los varones, mientras
que éstos consiguen mejores notas en matematicas, si bien
la diferencia con sus condiscipulas es menos acusada. En
las disciplinas cientificas, la situacion es més equilibrada.
Algunos estudios indican que las ninas estan mas
motivadas para aprender y cifran mayores esperanzas en
su porvenir. Estas caracteristicas tienden a ser mas
acusadas en los paises industrializados y en transicién,
mientras que en América Latina y el Caribe, aunque
también estan presentes, son algo menos pronunciadas; en
cambio, son menos perceptibles en Africa. En algunos
paises de ingresos medios, los varones figuran en nimero
mucho mayor que las ninas entre los alumnos con malos
resultados escolares. En los paises menos adelantados, las
ninas no suelen conseguir mejores resultados que los
ninos, o cuando los consiguen la diferencia con los de los
varones es muy escasa. Varios estudios han llegado a la
conclusion de que las diferencias entre los sexos en
materia de resultados escolares son muy pequenas o casi
insignificantes en los paises del Africa Subsahariana. Estas
tendencias indican que las nifas se benefician mas de la
ensefanza que los ninos cuando el sistema educativo estd
mas desarrollado.

Los objetivos de la EPT estdn muy entrelazados entre si. Es
previsible que los paises que avanzan rapidamente hacia la
universalizacidon de una ensefnanza primaria de buena
calidad logren también buenos resultados en la reduccidn
del analfabetismo. Asimismo, la consecucidn de la paridad
entre los sexos en la ensefanza primaria suele tener por
regla general efectos positivos, aunque a mas largo plazo,
en la proporcién entre los sexos en la ensefanza
secundaria y superior.

indice de Desarrollo de la
Educacion para Todos (IDE) - Conclusiones

Soélo 16 de 94 paises han alcanzado o estan préximos a
alcanzar los objetivos mas cuantificables de la EPT y poseen
un IDE de 0,95 o mas.

Todos los paises del Africa Subsahariana, la regién de los
Estados Arabes o Asia Meridional y el Pacifico (excepto
Maldivas) estan lejos de alcanzar los objetivos. Entre los que
estan cerca, figuran algunos de América Latina que vienen
propugnando desde hace mucho tiempo una participacion
generalizada en la educacion basica.

En 42 paises, el valor del IDE oscila entre 0,80 y 0,94. Los
paises de este grupo se encuentran en todas las regiones
en desarrollo, asi como en Europa Central y Oriental.

36 paises tienen un IDE inferior a 0,80. De ellos, 22 pertenecen
al Africa Subsahariana, aunque también figuran en este grupo
Bangladesh, India, Nepal y Pakistan. En la mayoria de estos
paises, son escasos los logros con respecto a cada uno de los
objetivos de la EPT, lo cual plantea mdltiples dificultades para
lograr la educacion para todos.

El nuevo indice de Desarrollo de la Educacién para Todos -
IDE (Recuadro 2.2) presenta la ventaja de que proporciona
una visién mas completa de los avances y contribuye a
identificar a los paises que progresan en todos los frentes,
asi como a los que cosechan éxitos en algunos campos y
fracasan en otros, y a los que, por Ultimo, tropiezan con
dificultades de todo tipo. En la practica, es dificil incorporar
los seis objetivos de la EPT en un indice, teniendo en cuenta
que, por un lado, los programas educativos de aprendizaje y
preparacion a la vida activa no se prestan facilmente a una
medicién cuantitativa y que, por otro, los datos relativos a la
AEPI no estan suficientemente normalizados a nivel
internacional. En consecuencia, el IDE comprende
indicadores relativos a los siguientes elementos: la EPU,
que se mide por la tasa neta de escolarizacién; la
alfabetizacion de adultos, que se evalla con el indice de
alfabetizacion del grupo de poblacién de 15 afos de edad y
mas; la paridad entre los sexos, calculada por el promedio
del IPS en la ensefanza primaria y secundaria y en la tasa
de alfabetizacion de adultos; y la calidad de la educacidn,
apreciada en funcién del indice de supervivencia en la
escuela hasta el 5° grado de primaria. Se ha podido
calcular el IDE correspondiente a 94 paises en el afo 2000.
La mayoria de los paises de la OCDE no se han incluido en
ese célculo, por ser sus datos incompletos. No obstante, se
dispone de estimaciones sobre una serie de paises que
representan entre el 50% y el 80% de los pertenecientes a
las siguientes regiones: Africa Subsahariana, Estados
Arabes, Asia Meridional y Occidental, y América Latina y el
Caribe.

Los resultados, resumidos en el Recuadro 2.2, muestran
también que la paridad entre los sexos es el elemento mas
eficaz para formular prondsticos sobre la EPT.



Capitulo 3

¢ Por que siguen las ninas rezagadas
en la educacion?

©Tendance Floue/Olivier Culmann

La dinamica familiar

El peso de la tradicion

Trabajadoras domeésticas encubiertas
Vulnerabilidad al VIH/SIDA

El costo de la escolaridad

Estereotipos persistentes

Alumnas con buenos resultados
Desigualdades en el mercado de trabajo
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or qué siguen rezagadas las ninas en la
1 educacién? Un examen de esta cuestion
f desde el angulo de los tres tipos de

derechos que se enumeran a

continuacidn, puede proporcionar un
marco que permita entender los multiples aspectos de las
desigualdades entre nifos y ninas, tanto dentro como fuera
de la escuela. En primer lugar, con respecto a los
problemas relativos al ejercicio del derecho a la educacion,
examinaremos las limitaciones impuestas por la familia y la
sociedad que influyen negativamente en el acceso de las
ninas al sistema educativo. En segundo lugar, con respecto
a los derechos dentro del sistema de educacidn, nos
centraremos en como los sistemas escolares toman en
cuenta las necesidades especificas de las nifas en los
planes de estudios, los métodos pedagégicos y el contexto
del aprendizaje. Por ultimo, con respecto a los derechos
adquiridos gracias a la educacidn, veremos cuales son los
resultados que obtienen las ninas en la escuela y en qué
medida sus logros se traducen en oportunidades iguales a
las de los varones en el plano econémico y social. El
problema de las desigualdades entre los sexos sélo se
puede abordar teniendo presentes estos tres aspectos.

[I dﬂreﬂh“ a Ia Hd“uaﬂin“: Minduma (Camerun) - jSe acabd la clase!
tfueé sucede fuera de Ia escuela?

la vida de las mujeres y ninas que la de los hombresy

La decision de enviar a un nifo a la escuela se toma en el ninos, debido en parte a sumenor influencia en las

seno de la familia. Algunos trabajos recientes han decisiones familiares? Parece ser que en los hogares donde
demostrado que los recursos, el trabajo y las oportunidades varios miembros de la familia aportan ingresos adicionales,
no se reparten por igual entre los miembros de una familia, las mujeres gastan mas que los hombres en educacién,

tal como ha pretendido una teoria tradicional. ;Es mas dura salud y diversos servicios familiares.
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La estructura del poder en el seno de la familia es un
reflejo de las normas imperantes en el conjunto de la
sociedad. Las desigualdades mas acusadas entre los sexos
se dan en las sociedades que confinan a la mujer en el
hogar. Otros valores sociales, como los principios
patrilineales en materia de herencia y descendencia, limitan
mas las posibilidades de las mujeres en la vida. Las
sociedades de ese tipo se caracterizan por una acusada
preferencia por los hijos y una clara discriminacion de las
hijas desde los primeros afos de vida. Alli donde la
preferencia cultural por los hijos varones esta sélidamente
asentada, el nivel de desigualdad entre los sexos tiende a
ser mayor, como ocurre en algunos paises de Africa del
Norte, Oriente Medio y Asia Oriental, asi como en Pakistan y
en gran parte de la India y Bangladesh. En estas regiones,
las desigualdades pueden revestir formas extremas que
suponen una amenaza para la vida de las mujeres. No
obstante, la estructura del poder en la familia y las normas
sociales pueden cambiar gracias a una accion deliberada
del Estado y la sociedad civil o gracias a un mayor
desarrollo politico y social.

tl trabajo infantil: un freno
Importante para la escolarizacion

Una de las razones mas comunes de que los ninos no
acudan a la escuela estriba en que sus familias los obligan
a trabajar. Este fendmeno se debe tener en cuenta en toda
planificacién de politicas. Sélo se dispone de estimaciones
mundiales relativas a los nifios “econémicamente activos”,
es decir los que realizan un trabajo que genera un producto
con valor comercial. Este trabajo comprende tanto el
asalariado como el realizado por los ninos en las tierras o
empresas familiares. Segun las estimaciones mas
recientes, el 18% de los nifios con edades comprendidas
entre 5y 14 anos son econdmicamente activos, lo que
significa que en el mundo hay 211 millones de nifios que
trabajan, la mitad de los cuales, aproximadamente, son
nifas. Es presumible que la cifra total de ninos que trabajan
sea considerablemente mayor, al no estar incluidos los
nifos que realizan diversas tareas domésticas que no
generan productos con valor de mercado. No obstante,
dejando aparte los ninos que realizan actividades
domésticas, se calcula que en Asia trabajan 128 millones de
ninos, es decir, el 61% de la mano de obra infantil de todo
el mundo; en Africa, 68 millones (32%) y en América Latina,
15 millones (7%). La inmensa mayoria de la mano de obra
infantil trabaja en la agricultura, por regla general en
explotaciones agricolas familiares. Muchos nifios alternan
el trabajo con la asistencia a la escuela, aunque es obvio
que esto no tiene repercusiones favorables ni en su
asistencia a clase ni en sus resultados escolares.

Los padres son los principales empleadores de los nifos.
Por consiguiente, influir en su situacién y sus actitudes
supone un reto importante para la educacién. El trabajo
infantil disminuye a medida que el desarrollo econémico
aumenta, y no cabe duda de que su existencia es un

resultado de la pobreza. Algunos trabajos de investigacién
recientes muestran también que alli donde existe el trabajo
infantil las proporciones que éste alcanza son mucho
menores en los hogares donde marido y mujer comparten
por igual el poder familiar.

En nombre de Ia tradicion

“Cuando me casaron tenia siete afios. Ahora he cumplido
14. Quise volver a la escuela y dejé a mi marido. Mi vida va
mejor” (Silenat Libsework, Etiopia).¢

El matrimonio precoz de las ninas supone un enorme
obstaculo para el progreso de su educacién,
independientemente de que se recurra a él para aliviar a la
familia de una carga econdémica o asegurar el porvenir de
una hija. En Nepal, el 40% de las nifas estan casadas antes
de cumplir 15 afios. En Etiopfa y algunos paises de Africa
Occidental, no es raro que se las case a los 7 u 8 anos. Sin
embargo, es poco probable que el cambio de la edad legal
del matrimonio modifique las practicas locales, a no ser
que cambien las circunstancias que las sustentan. Por eso,
hay que destacar la trascendencia que reviste la educacion
de las ninas, realizando campanas publicitarias, mostrando
ejemplos a seguir, mejorando las condiciones de seguridad
y trabajando directamente con las adolescentes para que
hagan oir mas su voz. Todos estos métodos son
importantes para que puedan cursar estudios y
terminarlos.

Las practicas tradicionales en torno a la entrada en la
adolescencia y los ritos de paso pueden ser a menudo
perjudiciales para la educacion, especialmente para las
ninas. En algunas sociedades, se puede reducir a la
esclavitud a las ninas para reparar infracciones cometidas
por algun familiar de sexo masculino o garantizar la
seguridad del conjunto de la familia. Las presiones sociales
que se ejercen sobre nifos y ninas son especialmente
intensas en la pubertad. En muchos paises, las
adolescentes embarazadas tienen casi siempre que
abandonar los estudios. La informacidn insuficiente sobre
la sexualidad que se imparte en muchas escuelas
contribuye a reforzar la influencia de esas practicas.

VIK/SIDA, conflictos y discapacidad

El flagelo del VIH/SIDA [véase el Recuadro 3.1), los
conflictos armados y las distintas formas de discapacidad
son otros tantos factores que restringen el derecho de las
ninas a la educacion.

De los 17 paises del Africa Subsahariana que registraron un
descenso de la tasa de escolarizacion en el decenio de
1990, seis son victimas de conflictos armados importantes o

6. W. Yelfign, “Ethiopia report”, documento informativo para A Fair Chance: Attaining
Gender Equality in Basic Education by 2005, Bruselas, Campana Mundial por la
Educacién, 2003.



se estan recuperando de ellos. En
Rwanda, més de los dos tercios de
los maestros huyeron o perecieron
durante el genocidio de 1994. En
Mozambique, el 45% de los
edificios escolares fueron
destruidos durante la guerra civil.
Numerosos datos muestran que,
en épocas de conflicto, las nifas son mas vulnerables a las
violaciones, los abusos deshonestos y la explotacion.
Asimismo se estima que en el decenio de 1990, unas
100.000 ninas y jévenes participaron directamente en
conflictos armados en 30 paises por lo menos, en calidad
de combatientes, cocineras, porteadoras, espias,
domésticas o esclavas sexuales.

Los conflictos armados han incrementado las poblaciones
de refugiados. La mayor parte de los 25 millones de
desplazados internos del mundo son mujeres y nifos, que
tienen que hacer frente a la violencia sexual en mas de la
mitad de los paises con poblaciones desplazadas. El
aumento de las discapacidades es otra consecuencia de los

Los estragos del VIH/SIDA

En 2002, habia 42 millones de personas que vivian con el
VIH/SIDA. En el Africa Subsahariana, las mujeres representan
hasta un 58% del total de las personas que viven con esta
enfermedad, mientras que en América del Norte esa proporcion
es de un 20%. El panorama que ofrece la situacion de las
adolescentes es muy sombrio. En Africa Meridional y el Caribe, la
proporcion de jovenes de 15 a 19 afos infectadas es entre cuatro
y siete veces mayor que la de los varones del mismo grupo de
edad. Esta diferencia se explica por la generalizacion de la
explotacion, los abusos deshonestos y las practicas
discriminatorias de que son victimas. La violencia y la coaccion
sexuales ejercidas contra las ninas dentro y fuera de la escuela
aumentan su vulnerabilidad.

Se puede decir que la educacion es una vacuna social contra el
sida. Hay datos que muestran que entre las jévenes instruidas la
infeccion por el VIH puede disminuir en una proporcion mas
acusada que entre las que han recibido menos educacion. En
algunos estudios se senala el caso de Zambia, donde la incidencia
de la enfermedad entre las jovenes de 15 a 19 anos disminuyo de
un 27% en 1993 a un 15% en 1998. Esa disminucién fue mucho
mayor entre las jovenes que habian cursado estudios de
ensefanza secundaria o superiores. Se necesitan mas recursos
para luchar contra la epidemia, no solo para promover nuevos
cursos de formacion, planes de estudios y actividades de
orientacion, sino también para que los huérfanos del sida y otros
ninos afectados por esta enfermedad puedan ir a la escuela. Los
paises mas castigados por la epidemia no pueden movilizar esos
recursos, ni siquiera efectuando una redistribucion interna de los
que poseen. El principio de mantener los sistemas de educacion
sin ayuda externa debe abandonarse mientras el VIH/SIDA siga
destrozando la vida de tantos jovenes contaminados de ambos
sexos y de los muchos huérfanos que deja, y mientras siga
causando estragos devastadores entre los docentes.

conflictos a la que no se suele prestar suficiente atencion:
por cada nifo muerto en un conflicto armado, tres son
victimas de las minas terrestres y quedan invalidos para
toda la vida.

En las situaciones de conflicto, las mujeres suelen verse
obligadas a trabajar por primera vez fuera del hogary
empiezan asi a obtener ingresos y a vivir mas en sociedad.
Aunqgue en las sociedades en situaciones posteriores a
conflictos la educacién se utiliza a veces como un arma de
represion cultural, también ofrece la posibilidad de
transformar los sistemas de educacion tradicionales y de
renovar los métodos pedagdgicos y los planes de estudios.

La UNESCO senala que el 90% de los nifos discapacitados
de los paises en desarrollo no van a la escuela. La pobreza
y la discapacidad forman un circulo vicioso. En efecto, las
mujeres y las nifas, al no disponer mas que de recursos
limitados, tienen mas posibilidades que los varones de
carecer de lo imprescindible, por ejemplo alimentos y
medicinas, con lo que aumentan los riesgos de
discapacidad fisica o mental. Los encargados de promover
la igualdad entre los sexos o la equidad para con las
personas discapacitadas han venido ignorando
ampliamente el problema de la educacion de las nifas
discapacitadas. Se ha prestado muy escasa atencién en las
politicas educativas al acoso sexual y al hostigamiento de
las ninas discapacitadas en la escuela.

Pese a los numerosos instrumentos juridicos relativos a los
derechos humanos, por los que los Estados se han
comprometido a establecer la ensenanza primaria gratuita
y obligatoria, hay en el mundo 101 paises que siguen
imponiendo el pago de derechos de matricula en primaria.
A este gasto se suman los

imputables a libros de texto,

uniformes, transportes y

contribuciones a la

comunidad. En seis paises de

Africa se ha podido

comprobar que la aportacién

financiera de los padres

representa casi un tercio de

la totalidad del costo anual de

la ensenanza primaria.

Se dispone de numerosos

datos que muestran que esos

gastos - junto con la

necesidad de que los nifos trabajen - son el factor méas
importante de la no escolarizacién y la desercién escolar en
primaria. Hay que sefalar también que el nivel de ingresos
de la familia influye poderosamente en la escolarizacion. En
Etiopia, por ejemplo, un punto porcentual de incremento de
los ingresos del hogar hace aumentar en un 16% las
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posibilidades de los nifos de acudir a la escuela, y en un
41% las de las ninas.

Por eso, las medidas para reducir los costos directos de
escolarizacién son uno de los medios mas eficaces para
incrementarla, especialmente la de los nifios -y sobre todo
las nifas - de las familias méas pobres. Hay datos
abundantes que muestran que cuanto mas se reducen los
costos, mas se multiplican las posibilidades de que el
numero de ninos escolarizados aumente en proporciones
considerables (véase el Capitulo 5).

Se ha documentado suficientemente que, incluso alli donde
los costos directos no constituyen un obstaculo, la distancia
entre la escuela y el hogar familiar influye en la
escolarizacién. Las poblaciones dispersas o asentadas en
zonas apartadas siguen siendo victimas de disparidades
que afectan sobre todo a las nifas, porque los padres
temen por la sequridad de sus hijas en el trayecto a la
escuela. En los paises donde impera la norma de que no
haya escuelas mixtas, las ninas corren el riesgo de no
encontrar plazas libres en ellas.

Las infraestructuras escolares son inadecuadas con
demasiada frecuencia: la existencia de servicios higiénicos
separados para ninas y varones, respectivamente, es un
factor decisivo para la continuidad escolar de las ninas en
edad de menstruacion. Al igual que ocurre con la reduccion
de la distancia entre la escuela y el hogar, son también muy
importantes las inversiones en instalaciones de agua
corriente e higiene, asi como en infraestructuras escolares
basicas, como lo prueba el hecho de que la disminucién de
las disparidades entre los sexos y la universalizacion de la
educacién ha registrado progresos considerables en los
paises donde los gobiernos han efectuado inversiones de
este tipo. En Bangladesh, un 90% de las escuelas,
aproximadamente, cuentan hoy con instalaciones de agua
potable, pero el 30% de las escuelas mixtas siguen
careciendo de instalaciones higiénicas.

¢El sector no estatal
de |a ensenanza puede fomentar
|a educacion de Ias ninas?

En la mayoria de los paises en desarrollo, el sector no
estatal de la ensefanza tiene un historial mas largo que el
del propio Estado en materia de suministro de servicios
educativos. Las ONG pueden ser importantes proveedores
de estos servicios y, por regla general, se dedican poner la
educacidn al alcance de los grupos més pobresy
desfavorecidos. En este sector cabe incluir también el
comercial - que esté creciendo rapidamente -, asi como a
los grupos comunitarios, por ejemplo los de caracter
confesional.

La escasez de estadisticas oficiales dificulta
considerablemente la tarea de sacar conclusiones sobre las
repercusiones de la escolarizacién en centros de ensefanza
privados en la igualdad entre los sexos. No obstante, hay
datos que indican que el acceso a las escuelas privadas
sigue estando reservado

principalmente a los ninos de

familias con méas recursos

econémicos. La escolarizacion de

las ninas en escuelas privadas esta

estrechamente relacionada con un

nivel de ingresos mas elevado de

las familias. En Mali, donde las

escuelas comunitarias no estatales

de ensefnanza primaria son mas

numerosas que las del sector

publico, el nimero de nifas

escolarizadas en éste Ultimo es mayor. En cambio, los
centros docentes privados de ensefanza secundaria han
contribuido a fomentar la paridad. En efecto, las nuevas
escuelas del primer ciclo de secundaria han proporcionado
a las familias urbanas con mas recursos econémicos la
posibilidad de enviar a sus hijas a escuelas mas “seguras”.
Esto indica que el aumento del nimero de escuelas
publicas para nifasy la mejora de su calidad siguen
constituyendo un reto fundamental para la politica
educativa alli donde las disparidades entre los sexos son
muy acusadas.

Se ha afirmado con frecuencia que, en comparacién con los
centros docentes publicos, las escuelas comunitarias no
sblo se adaptan mejor a las necesidades del desarrollo
econémico local, sino que son méas baratas y responsables.
Varios estudios senalan los éxitos que han logrado con
respecto a la mejora del acceso a la educaciony el
aumento de la escolarizacion de las ninas. Hay que senalar,
no obstante, que estos programas de educacion
comunitarios pueden acarrear un aumento de los gastos
directos las familias y, por consiguiente, una agravacion de
las desigualdades entre los sexos. En efecto, puede ocurrir
que las comunidades tengan que pagar el salario de los
maestros, por ejemplo, y que las mujeres tengan que
asumir el peso principal de las cargas de la comunidad.
Este Ultimo aspecto se ha confirmado en Malawi, a raiz de
una serie de discusiones con los padres y los comités de
escuela.

Las organizaciones confesionales siguen desempenando un
papel muy importante en la oferta de escolarizacién a los
grupos sociales desfavorecidos. Irédn, Mali y Bangladesh
constituyen un ejemplo del efecto positivo que pueden tener
las escuelas religiosas en el fomento de la escolarizacion
de las nifas. No obstante, hay datos que indican que la
mayor afluencia de nifnas a este tipo de centros docentes se
debe en parte a que éstos tienden a reforzar los
estereotipos de la mujer como ser sumiso y dependiente.
Los padres pueden apreciar el tipo de socializacion que las
escuelas religiosas aportan a las nifas y a los varones, pero
es muy frecuente que sé6lo envien a sus hijas a esta clase
de centros docentes. Por ejemplo, en la Republica Islamica
del Irdn, el incremento de la demanda de escolarizacion de



las ninas se ha visto estimulado por las politicas
conservadoras aplicadas desde 1979. Sin embargo, hay
datos que indican que el aumento de escolarizacién de las
ninas ha impulsado los cambios sociales: las mujeres
instruidas aplazan la edad del matrimonio y tratan de
cambiar sus funciones sociales tradicionales.

Aunque el sector de la ensenanza religiosa pueda contribuir
considerablemente a impulsar la paridad entre nifos y
ninas, sus instituciones son fundamentalmente
conservadoras y, por lo tanto, sus efectos en la igualdad
entre los sexos no son evidentes. En algunos paises
latinoamericanos, por ejemplo, la Iglesia ha utilizado su
influencia para impedir que se realizasen en las escuelas
campanas de informacidn sobre la sexualidad y otros temas
afines.

Derechos dentro del sistema
de educacion: escuelas seguras
y trato equitativo

Se supone que las instituciones educativas son lugares
para que ninos y jévenes adquieran conocimientos,
madurez y autonomia. Sin embargo, la escuela a veces
dista mucho de ser un remanso de paz donde se aprendey
se convierte con frecuencia en escenario de intolerancias,
discriminaciones y violencias. Las ninas suelen ser las
victimas de todas ellas con gran diferencia. Reducir las
disparidades entre los sexos
significa afrontar la realidad
del acoso y la violencia
sexuales que son causantes
de bajos resultados escolares
y de indices mas elevados de
desercion escolar. Las
conclusiones de un informe
reciente de Sudéfrica
muestran que el peligro de la
violencia en la escuela es uno
de los problemas mas
importantes con los que tiene
que enfrentarse el aprendizaje. En Europa y América del
Norte la situacion es diferente. En efecto, tal como indica
una amplia serie de trabajos de investigacién, los nifos
estdn mas involucrados en la violencia que las nifas. En los
contados estudios realizados sobre el tema de la violencia
sexual en la escuela, se indica que hay muy poca o ninguna
informacion al respecto, porque los alumnos temen
convertirse en victimas, y sufrir represalias o burlas. En los
casos en que se dispone de informacién, se ha podido
comprobar que es muy poco frecuente que se incoen
procedimientos judiciales, si los autores de los abusos
deshonestos o las violaciones son docentes. Sin embargo,
las sanciones son fundamentales para sentar las bases de
unas relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres
en la sociedad.

Algunas précticas escolares cotidianas consolidan las
disparidades entre los sexos. Un estudio realizado en nueve
paises del Africa Subsahariana ha puesto de manifiesto
que, por regla general, se recurre mas a las ninas para
realizar ciertas tareas como barrery fregar el suelooira
buscar agua. Estudios realizados en multiples paises han
puesto de manifiesto que los docentes suelen pensar que
las nifas son menos inteligentes que los varones y que, por
lo tanto, estan destinadas a desempefar trabajos menos
remunerados. En Bangladesh, la mayoria de los docentes
no contemplan la posibilidad de que sus propias hijas
trabajen fuera de casa, una vez acabados sus estudios.

En cambio, en Jamaica se observa un fendmeno de signo
contrario, ya que los maestros no alientan a los nifos tanto
como a las nifias y les encomiendan mas tareas
subalternas que a éstas.

La formacién de los docentes se centra muy pocas veces en
la sensibilizacién a los problemas de la disparidad entre los
sexos, mientras que en los libros de texto el sexismo sigue
siendo muy corriente. Incluso en Europa Oriental, donde las
mujeres fueron ganando rapidamente terreno en el
mercado laboral bajo los gobiernos socialistas, sigue
habiendo muchos prejuicios arraigados en los planes de
estudios y en los libros de texto de varios paises a la mujer
solo se la presenta en un contexto doméstico.

Aunque estd ampliamente admitida la importancia que
reviste la presentacién de una imagen paradigmatica de la
mujer como medio de promocion de la igualdad entre los
sexos, el nimero de mujeres docentes sigue siendo
sumamente escaso en muchos paises. En la India, los
hombres ocupan el 90% de las plazas de maestro en las
escuelas con una sola aula - que representan un 20% como
minimo del total de las escuelas del pais -y en el 72% de
los centros docentes con dos aulas las maestras brillan por
su ausencia. Todas esas escuelas suelen estar situadas en
zonas rurales y apartadas, donde las ninas estan
desfavorecidas. En Mali, el indice de paridad entre
maestras y maestros en las escuelas comunitarias es
sumamente bajo (0,24).

La profesion docente tiende a feminizarse medida que la
escolarizaciéon aumenta y que el papel de la mujer en la
economia va cobrando importancia. En algunos casos, la
tendencia a la feminizacién se acelera con la reduccién de
la remuneracién de los docentes impuesta por las
transiciones y los ajustes econémicos. Asi ocurre, por
ejemplo, en los paises de Europa Central y Sudoriental,
donde los sueldos en la ensefanza no alcanzan ya a cubrir
las necesidades basicas de subsistencia. Esto ha provocado
un abandono masivo de las aulas por parte de los docentes
masculinos. Algunos estudios realizados en otros paises
ponen de relieve que la feminizacién es el resultado de un
cambio en la estructura de la profesion docente, debido a
que los puestos de sustitutos o las plazas de docentes en
escuelas privadas se cubren mediante contratos breves y
precarios, que prevén remuneraciones inferiores a las
pagadas en los centros docentes del sistema de educacién
formal. El porcentaje de mujeres que ocupan este tipo de
puestos suele ser mas elevado que el de los hombres.
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En la opinién publica de algunos paises desarrollados ha
causado cierto revuelo el hecho de que las nifas estén
consiguiendo mejores resultados escolares que los
varones, pero es preciso interpretar con mas cuidado este
fendmeno para averiguar dos cosas: qué nifas son las que
logran superar a los nifos; y en qué contexto sociocultural
lo consiguen. El panorama que ofrecen los paises en
desarrollo es muy distinto. Muchos de ellos distan todavia
de alcanzar la paridad entre los sexos, y ni los nifos ni las
ninas obtienen buenos resultados.

Numerosos ejemplos muestran que la posicién de ventaja
de las ninas con respecto a los ninos en materia de
resultados escolares no se traduce en una mayor igualdad
en otros &mbitos de la vida. La eleccidn del tipo de estudios
es elocuente al respecto: el nimero de ninas que cursan
disciplinas cientificas es siempre inferior al de los nifios. En
Chile, donde la eleccién de estudios se efectla al llegar a la
mitad del ciclo de
ensefanza secundaria,
mas del 80% de las
jévenes cursan
disciplinas relacionadas
con el sector comercial
(frente a un 33,8% de los
varones), y sélo un 13%
de ellas estan
matriculadas en estudios
relacionados con el
sector industrial. En los paises del ex bloque socialista,
donde se registré una espectacular feminizacién en la
ensenanza postsecundaria en el decenio de 1990, la mayor
concentracion de mujeres se registra en los estudios
relacionados con la ensenanza y la salud, mientras que los
hombres ocupan una posicién predominante en los que
desembocan en empleos estatales, financieros o bancarios.

Los resultados escolares insuficientes de los varones no
han tenido todavia consecuencias negativas para ellos en
materia de empleo en los sectores politico y econdmico.
A las mujeres se les exigen resultados académicos
superiores a los de los hombres, si quieren triunfar en la
competicion por conseguir empleo, un puesto de
responsabilidad e igual salario. Un estudio efectuado en
Asia sobre la relacidon existente entre los resultados
escolares y la paridad entre los sexos ha demostrado que
el nivel de desempleo es mayor entre las mujeres,
independientemente de sus titulos académicos. Por otra
parte, un informe reciente del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM]) muestra que a
finales del decenio de 1990 las mujeres ganaban en
promedio un 22% menos que los hombres en los empleos
del sector industrial y de servicios.

Evaluar en qué medida el progreso de las nifas se ve
obstaculizado en cada uno de los dmbitos relativos a los
derechos enumerados anteriormente - la familia y la
sociedad, los costos de la escolaridad, la falta de seguridad,
el trato desigual y la desigualdad de oportunidades - lleva a
prever una serie de acciones arduas. Alli donde la
disparidad entre los sexos es todavia considerable, hay que
actuar con apremio para luchar contra la pobreza, lograr
escuelas mas seguras, revisar los contenidos pedagdgicos
discriminatorios y cambiar las actitudes. Alcanzar la
paridad no significa limitarse a escolarizar un numero igual
de nifas y nifos, sino ofrecer a ambos sexos las mismas
oportunidades, dispensarles un trato idéntico y permitirles
la obtencién de resultados similares, tanto en la escuela
como en la sociedad. Estos son los criterios fundamentales
de progreso.
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> Emancipacion de la mujer

ungue no existe una “varita magica” para

reducir las diferencias entre los sexos y

establecer la igualdad en la educacidn, una

serie de experiencias internacionales recientes

estan abriendo brecha y facilitando el acceso
de las nifas a la escuela y a la mejora de sus resultados
escolares. En general, las iniciativas de este tipo conllevan
la reduccidn de los costos de escolaridad y la mejora de la
calidad del entorno educativo.

Se han elaborado politicas educativas tanto en contextos
nacionales concretos como a escala global. Una perspectiva
histérica nos recuerda que el objetivo de la educacion de la
mujer suele enmarcarse en ideologias de caracter mas
general acerca de su funcién en la sociedad. Asi, la
educacién de la mujer ha sido siempre un tema politico,
habida cuenta del pasado de discriminacion entre los sexos
que ha caracterizado a la mayoria de las sociedades. En los
paises donde se ha logrado la igualdad, el rapido progreso
alcanzado en la educacion de la mujer ha sido un rasgo
distintivo de la segunda mitad del siglo XX. En muchos
paises de Africa Subsahariana y Asia, la educacién formal
sélo existia en un principio para los varones.

La politica publica puede transformar la educacién de la
mujer incluso alli donde el desarrollo econémico es
limitado. El cambio suele venir impulsado por movimientos
sociales mas amplios, surgidos en torno al derecho al
desarrollo. En diversas conferencias internacionales
celebradas en el decenio de 1990, las mujeres han
presionado para conseguir reformas politicas y juridicas,
y los Estados han respondido de diversas formas, ya sea
firmando tratados internacionales, poniendo en marcha
sistemas de discriminacion positiva, o aboliendo leyes
discriminatorias.

©Magnum Photos/lan Berry

Egipto - Jévenes escolares de vuelta a casa

Las tendencias econémicas mundiales y la participacion de
la mujer en el mercado de trabajo son determinantes en el
contexto en el que se desarrollan las politicas educativas.
La mano de obra mundial se ha feminizado, pasando del
36% en 1960 al 40% en 1997, pero este porcentaje es mas
elevado en realidad porque no tiene en cuenta que gran
parte del trabajo femenino se efectla en el sector no
estructurado de la economia. Esta tendencia es imputable
en parte a la pobreza o a las repercusiones de las crisis
econémicas. En muchos lugares del mundo esta
aumentando el nimero de mujeres que tienen que trabajar
para asegurar la supervivencia familiar a causa de la
reduccion de los salarios y las restricciones en los servicios
publicos y subsidios. La mayor participacion de la mujer en
la economia mundial ha coincidido en general con un
descenso de la seguridad en el trabajo, una desregulacion
de las condiciones laborales y una proteccion social y legal
escasa o inexistente.
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Por otra parte, hay que senalar la fragilidad de los avances
en el empleo conseguidos por las mujeres: en algunos
sectores industriales dedicados a la exportacion, han sido
despedidas porque se les exigian competencias
profesionales més elevadas. En los paises Europa Central y
Oriental, el empleo femenino en el sector estructurado de
la economia ha disminuido mucho a consecuencia de las
reformas econdémicas. En esos paises, la educacion ha
tenido que soportar los recortes en el gasto publico, asi
como la menor capacidad de las familias para contribuir a
los costos escolares y el recurso mas frecuente a la ayuda
econdémica de los hijos. Pese a estas tendencias, esté claro
que la mayor participacion de la mujer en el trabajo puede
provocar el cambio, influyendo gradualmente en las normas
sociales y en la consideracion de las capacidades de la
mujer, asi como de su funcién en la sociedad.

La transicion demografica

Los cambios en la economia mundial han ido acompanados
de un espectacular descenso sostenido de la mortalidad y,
consecuentemente, de la fertilidad. El mayor descenso se
ha registrado en Asia y América Latina, mientras que Africa
Subsahariana va claramente rezagada. Se estima en
general que la educacion de la mujer ha contribuido a esta
transicién demogréfica. En efecto, a medida que aumenta el
nivel de educacién de la mujer, desciende el indice de
fertilidad y el nimero de hijos deseados. Pero también se
producen “efectos umbral”: en algunas sociedades
patriarcales, los estudios primarios por si solos no son
suficientes para contribuir a retrasar la edad de
matrimonio. Tampoco la menor fertilidad esta asociada
sistematicamente con la emancipacién de la mujer en los
ambitos econémico y politico, aunque la relacién entre
ambas sea estrecha.

Una politica publica adecuada
para las ninas

Hay que establecer la paridad y la igualdad de los sexos en
la educacién dentro de este contexto mundial, pues el
mayor acceso a la educacién puede reforzar estas
tendencias, a la vez que se ve reforzado por ellas. La
educacién sigue siendo uno de los vectores més potentes
para contrarrestar las fuerzas que originan las
desigualdades entre los sexos. En este sentido, el Estado
tiene una funcidn crucial, al menos en tres frentes: la
creacion de un entorno favorable para el avance de la
educacién de la mujer por medio de reformas legislativas y
politicas; la inversion en la redistribucidn; y la realizacion de
reformas que respondan a la situacion especifica de las
nifas y mujeres, comprendida la atenuacién de la carga
que para las mujeres representan las conmociones
exteriores, por ejemplo, los efectos de los conflictos, las
crisis econdmicas y el VIH/SIDA.

El cambio legislativo

La reforma de las leyes es esencial para que arraigue la
igualdad entre los sexos. Los derechos de propiedad y
herencia, y el establecimiento de la igualdad entre los sexos
en el derecho de la familia son las piedras de toque que
garantizan la justicia econdmica y social para la mujer. En
Costa Rica, por ejemplo, la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer (1990) asigna a todas las instituciones
educativas la responsabilidad de garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Las leyes deben
ser complementadas con estructuras firmes de apoyo.
Etiopia ha adoptado una estrategia general que presta
atencion a la igualdad entre los sexos en la elaboracién de
los planes de estudios y hace hincapié en la contratacién y
formacién de mujeres docentes. También se han adoptado
estrategias complementarias, como aumentar la edad
minima de las muchachas para el matrimonio - que ha
pasado de los 15 anos a los 18 -, asegurar la igualdad de
oportunidades en el empleo y fomentar la contratacion de
mujeres en la administracion publica.

A raiz del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
(1976-1985), muchos paises han instituido también
mecanismos gubernamentales para abordar la igualdad de
los sexos en materia de educacién. Sin embargo, al estar
marginadas y poco dotadas de recursos financieros con
harta frecuencia, esas unidades administrativas no llegan a
ejercer una gran influencia en la planificacién del desarrollo
nacional.

Instaurar Ia igualdad
de oportunidades: el costo de
|a educacion de Ias ninas

Como se ha sefalado en el Capitulo 3, los costos directos e
indirectos de escolarizacién que tienen que sufragar las
familias suponen un obstaculo para acceder a la educacion.
La supresidn de los derechos de matricula en la ensefanza
primaria influye muy favorablemente en la escolarizacion
de las ninas y los nifos, como se expone en el Capitulo 5.
No obstante, la cuestidn de los derechos de matricula es
sélo un aspecto, aunque importante, para lograr la
igualdad. Se precisan intervenciones con este objetivo para
garantizar a ninos y ninas las mismas oportunidades de
asistir a la escuela.

Una de las causas mas importantes de la escasa
escolarizacion es la necesidad de trabajar. Por lo tanto, las
medidas encaminadas a reducir o eliminar la necesidad del
trabajo infantil son fundamentales para aumentar la
escolarizacion, tanto de las ninas como de los nifios. Las
leyes que prohiben el trabajo infantil son, sin duda, deseables,
pero son letra muerta para los numerosos ninos que
trabajan con o para sus padres. Segln un estudio reciente,
no es raro que a la edad de 10 afos, las ninas trabajen una
media de diez horas diarias en Nepal y Bangladesh.



En la medida en que la
principal causa implicita del
trabajo infantil es la pobreza,
se necesitan politicas de
desarrollo a favor de los
pobres y medidas para reducir
la discriminacion de la mujer
en el trabajo y en el salario.
Seré rentable invertir en la
calidad y accesibilidad de la educacién alli donde la decision
de mandar a los nifos a trabajar se adopta comparando los
beneficios que se obtienen de su trabajo con los que puede
aportar su escolarizacion.

Reequilibrar los incentivos

Es posible formular politicas especificamente destinadas a
reequilibrar los incentivos, causante de que las ninas en
particular sean excluidas de la escuela. Las becas, los
mecanismos de ayuda financiera y los programas de
alimentos en la escuela son tres tipos de medidas
concretas que han demostrado su eficacia en diversos
contextos.

Los incentivos econdmicos, como las subvenciones para
compensar la pérdida del salario del nifio, normalmente
condicionadas a la asistencia de éste a la escuela,
repercuten favorablemente en la escolarizacién. La Bolsa-
Escola de Brasil es un programa nacional que llega a unos
dos millones de ninos e intenta contrarrestar los elevados
indices de abandono de los estudios proporcionando
subsidios a las familias con hijos en edad escolar, a
condicién de que cada hijo asista a la escuela al menos el
90% del tiempo. Los subsidios se pagan directamente a las
madres. En diversos estudios se aprecian considerables
descensos de los indices de abandono escolary un
aumento de las matriculas en la educacién postprimaria.
Aunque el subsidio es menor que la cantidad percibida por
el trabajo infantil, su fiabilidad, junto con la disminucién de
la violencia y de los problemas de salud asociados con el
trabajo en el sector no estructurado de la economia,
compensan, para la mayoria de las familias, esa pérdida de
ingresos.

Becas para un futuro mejor

En Bangladesh, el Programa de Remuneracién en favor de
la Escuela Secundaria Femenina, ha tenido una repercusion
significativa en el nimero de alumnas matriculadas (ver
Recuadro 4.1), multiplicAndose por cinco el nimero de
becarias en algunas zonas. En Camboya, la Accién
Camboyana para la Educacién Primaria puso en marcha un
programa de becas que permitia a las muchachas de
familias con bajos ingresos del 6° grado prolongar sus
estudios durante tres anos.

Programas de alimentacion en la escuela

Las comidas, los refrigerios en la escuela o las raciones de
alimentos preparados para llevar a casa pueden suponer
un factor decisivo a la hora de enviar a un nino a la escuela.
Un estudio realizado en la India revela que la participacién
femenina en la escuela aumentaba en 15 puntos
porcentuales cuando la escuela local ofrecia el almuerzo.
Tienen que cumplirse varias condiciones para que los
programas de alimentacion escolar den buenos resultados.
Sus destinatarios han de ser las familias méas pobres, las
raciones deben ser suficientemente abundantes para que
los padres las consideren como un complemento de
ingresos apreciable, y las comunidades locales y los padres
deben responsabilizarse de administrar estos programas
para evitar abusos en la distribucion de los alimentos. Estos
incentivos tienen que formar parte de un conjunto mas
amplio de medidas destinadas a mejorar la educacién de
las muchachas, y mas concretamente su calidad.

Como se sefala en el Capitulo 3, la experiencia escolar
representa con frecuencia multiples amenazas y es hostil a
las muchachas. La violencia sexual, los prejuicios sobre las
menores posibilidades de éxito de las muchachas en
comparacion con los muchachos, y los estilos didacticos
que refuerzan estas opiniones, son moneda corriente en
muchos paises. Para que la educacién cumpla cabalmente

Bangladesh: Remuneracion
por escolarizacion

Iniciado en 1982 por una ONG local con la ayuda financiera del
USAID, el Programa de Remuneracion a favor de la Escuela
Secundaria Femenina aspira a aumentar el nimero de matriculas
y la retencion de las muchachas en la escuela secundaria,
ayudarlas a superar los exdmenes finales, aumentar sus
oportunidades de trabajo y retrasar su matrimonio. En 1994, con
ayuda exterior (Banco Mundial, Banco Asiatico de Desarrollo y
NORAD), el programa se extendié a toda la nacion. La ensefanza
gratuita y la remuneracion se conceden a todas las alumnas de
secundaria matriculadas en centros homologados y situados fuera
de las zonas metropolitanas, que cumplan una serie de requisitos:
asistir a la escuela al menos durante el 75% del curso escolar,
obtener determinadas notas en sus evaluaciones y examenes, y
permanecer solteras. Los salarios se ingresan directamente en
su cuenta corriente. Los estudios de casos ponen de manifiesto
que muchachas de origenes rurales pobres han podido conseguir
empleos en empresas y retrasar su matrimonio para trabajar. Sin
embargo, una tendencia preocupante es el descenso del
rendimiento en los exdmenes y los altos indices de desercion
escolar de las muchachas entre los grados 6° y 10° (46% frente a
39% de los muchachos), lo que pone de manifiesto el riesgo de
que el aumento de la escolarizacion vaya en detrimento de la
calidad, a menos que se hagan inversiones suficientes.
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su misién con respecto a los educandos, es necesario
prestar atencién a los “elementos de programacion” del
cambio. A este respecto, el papel de los docentes es
esencial. Muchos paises ha iniciado reformas para reducir
las distorsiones que se dan entre nifos y nifas con
respecto a la eleccidn de las materias de estudio, asi como
para suprimir en los materiales pedagdgicos toda
referencia a cualquier clase de estereotipos sexuales.

No obstante, independientemente de cual sea el plan de
estudios oficial, lo que reviste una importancia fundamental
es la manera en que los docentes lo interpreten.

Los educadores constituyen poderosos modelos de
conducta, capaces de luchar contra los estereotipos si

se les presta la ayuda adecuada. La presencia de fuertes
movimientos feministas en el decenio de 1970 en varios
paises industrializados contribuyd a centrar las iniciativas
en la participacién femenina en matematicas, ciencia 'y
tecnologia, asi como en la creacion de entornos favorables
para las muchachas en las escuelas.

En muchos paises en
desarrollo, se descuida la
cuestién de la formacion de
docentes para que estén
mas atentos a la dindmica
de las relaciones entre los
sexos en las aulas y a sus
propias actitudes con
respecto a las capacidades
de las muchachasy
muchachos. El Foro de
Mujeres Africanas
Especialistas en Pedagogia ha abierto en varios paises
‘centros de excelencia’ que adoptan un enfoque integrado
para mejorar el aprendizaje de las ninas. Se presta atencién
a los materiales didacticos, planes de estudios,
instalaciones, orientacidn, consejo y sensibilizacién de la
comunidad. Se instruye a los maestros para que sean
sensibles a las diferencias y prejuicios, haciendo hincapié
en la ensenanza de la ciencia, las matematicas y la
tecnologia. En otros contextos, también se estan estudiando
estrategias orientadas a luchar contra la conducta violenta,
agresiva y generalmente despectiva de los muchachos
hacia las muchachas.

La contratacion de maestras, especialmente para escuelas
rurales o aisladas, sigue siendo una gran prioridad, pero las
limitaciones que pesan en las mujeres que viajan o viven
fuera de casa, los problemas de alojamiento y las
responsabilidades familiares son obstaculos para su
contratacién. En muchos paises, es necesario ayudar a las
mujeres y animarlas a romper con normas sociales
arraigadas y emprender la carrera docente. En el Rajasthan
(India), el programa Lok Jumbish ha creado el Foro de la
Mujer Docente para fomentar la participacion de las
maestras en centros de formacién en régimen de internado
y animarlas a convertirse en formadoras de docentes.
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Acabar con los tabues

Algunos grupos de nifas estan excluidos de la escuela por
motivos distintos de la pobreza. Va cobrando auge el debate
para averiguar por qué razén las muchachas embarazadas,
por ejemplo, corren el riesgo de ser expulsadas de 