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INTRODUCCION

La Declaracion de Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) se convirtié en
un hito histérico para los paises en vias de desarrollo por cuanto, por primera vez,
cinco grandes organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos de la mayor parte
de las naciones del mundo e importantes Organizaciones No Gubernamentales, de-
clararon que la educacion constituye el principal motor del desarrollo, que la educa-
cion es responsabilidad de toda la sociedad, que ella no se agota en el &mbito de la
escuela y que tiene por ultima finalidad satisfacer las necesidades basicas de apren-
dizaje de nifios, jovenes y adultos.

A diez afios de esta Declaracion se hace necesario construir una vision retrospectiva
para analizar qué ha ocurrido durante este tiempo y retomar el impulso original, con
la intencion de reafirmar la voluntad politica que los paises de América Latina mos-
traron en el compromiso de Jomtien.

El presente Informe Subregional de América Latina es resultado de un trabajo coor-
dinado, desde fines de 1998, por la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO
para Ameérica Latina y el Caribe, OREALC, en directa vinculacion con el Grupo Re-
gional Interagencial. A su vez, este esfuerzo responde al plan de trabajo del Foro
Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, cuya Secretaria se ha instala-
do en la sede de la UNESCO, en Paris. El Foro es el organismo interinstitucional
creado para supervisar el seguimiento de la Conferencia de Jomtien y participan en
él la UNESCO, la UNICEF, el PNUD, el FNUAP y el Banco Mundial.

Desde su constitucion, el Grupo Regional Interagencial coordinado por
UNESCO/OREALC ha ayudado a los paises a preparar los informes de evaluacion
nacionales. Con este objeto, se realizaron dos talleres técnicos subregionales, uno
en Santiago de Chile (junio de 1999) y otro en San José de Costa Rica (julio de
1999). En ambos encuentros se analizaron los avances y dificultades encontradas
para evaluar el cumplimiento de los objetivos de Educacién para Todos (EPT), tanto
sobre la disponibilidad de informacion cuantitativa que permitiera la comparabilidad
entre paises, como la informacion cualitativa. Para ayudar a quienes tuvieron mas
dificultades en la elaboracion de sus informes nacionales, se facilité la cooperacion
financiera y técnica de las agencias de Naciones Unidas y la cooperaciéon horizontal
entre los paises de la region.

El presente Informe consta de seis secciones: La primera, da cuenta del contexto
social, econdmico, politico, cultural y educacional de América Latina en la década de
los noventa. Las cuatro secciones siguientes presentan un analisis de la informacion
cuantitativa y cualitativa recogida de los informes nacionales preparados por los pai-
ses, considerando las dimensiones de la Educacion Para Todos, a saber:

. Educacion y cuidado de la primera infancia, que corresponde a la primera di-
mension de EPT.

. Educacion primaria y resultados del aprendizaje, correspondiente a las dimen-
siones 2y 3de EPT;

. Alfabetizacion y educacion de jévenes y adultos, correspondiente a la dimen-
sion 4 de EPT;y

. Formacioén en competencias basicas y educacion para una vida mejor, que co-
rresponde a las dimensiones 5y 6 de EPT.



La sexta seccion ofrece, a modo de conclusion, una sintesis de los mayores logros,
tendencias y problemas que todavia persisten en la region.

Por dltimo, se presentan dos anexos: uno con las estadisticas y otro con un resumen
ejecutivo de los informes nacionales.

Finalmente, importa destacar que se tuvo particular preocupacion de no hacer com-
paraciones cuantitativas entre los paises. Todas las gréaficas y conclusiones reflejan
mas bien las tendencias de la region. En la parte cualitativa, en cambio, se mencio-
nan algunos esfuerzos de consideracion realizados por los paises.



EL CONTEXTO GEOGRAFICO, DEMOGRAFICO, CULTURAL,
ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

1. Contexto geografico y demogréfico

La regién de Ameérica Latina se extiende desde Tijuana por el norte, en la frontera
mexicana-estadounidense, hasta Tierra del Fuego, en el extremo del continente Su-
damericano, pasando por el itsmo de Centro América y algunas islas hispanopar-
lantes del Caribe. La regién la conforman 19 paises, que poseen una amplia varie-
dad de ecosistemas y un inmenso caudal de recursos naturales.

La subregion de América del Norte, Centro América e islas del Caribe la componen
los paises de México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Cuba y Republica Dominicana. Esta zona se caracteriza por su clima de-
sértico en el norte, y tropical con abundantes lluvias hacia Centro América y el Cari-
be. La regién del Golfo de México y del Caribe es azotada por un promedio de ocho
a diez violentos huracanes por afio, causando desastres que afectan severamente la
infraestructura y las economias de estos paises.

La subregiéon de América del Sur se compone de diez paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela. En su lado
occidental, el continente es atravesado por el inmenso macizo de la cordillera de los
Andes, que alcanza 7000 metros de altura y, en su lado oriental, es cruzado por las
llanuras del Orinoco, del Amazonas, del Rio de la Plata y la Pampa. Esto configura
regiones de clima tropical (80% de la zona comprendida entre los Andes y el Atlanti-
co y entre el Caribe y los trépicos); clima templado (al sur del trépico de Capricornio
hasta el paralelo 40 aproximadamente); clima desértico (la costa de Peru y Chile); y
clima frio (elevaciones andinas y al sur del paralelo 40).

La biodiversidad mas rica del planeta se encuentra en las selvas tropicales de esta
region. En los ultimos afios, ha crecido el interés por promocionar en esta zona el
desarrollo sustentable desde el punto de vista medioambiental y social, y atender
simultaneamente las necesidades de desarrollo de los casi 500 millones de habi-
tantes de toda la region. Por eso se trabaja, con apoyo de los organismos interna-
cionales, en el corredor biol6gico mesoamericano, en la conservacién de la selva
pluvial de Brasil y en la proteccion de la calidad del aire en las grandes megapolis
latinoamericanas.

De 430 millones de habitantes en 1990, se estima que América Latina ha crecido a
508 millones en el afio 2000. Mientras la poblacion total crecié en 78 millones, los
jovenes crecieron solo en cinco millones, disminuyendo su participacion del 34.1%
en 1990, al 30.9% en el 2000. Por otra parte, la tasa de natalidad de la regién ha ido
disminuyendo paulatinamente de 3.03% en el quinquenio 1980-1985, a 2.77% entre
1985y 1990, a 2.54% entre el 90 y el 95, a 2.33% entre 1995 y el 2000, estimando-
se que bajara al 2% entre el 2005 y el 2010. Esta disminucion significa una menor
presion para ingresar al sistema educativo y, por tanto, también una oportunidad pa-
ra poner énfasis en el mejoramiento de la calidad de la oferta educativa en la region.

De los 78 millones en que ha crecido la poblacion en los ultimos diez afios, la urbana
ha aumentado en algo méas de 76 millones y la rural en 1.5 millones. Esto significa
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que la poblacién de las zonas urbanas ha crecido del 70.6% en 1990, al 74.9% en el
2000, lo que cambia la configuracion geografica y social de la demanda educativa y
representa un desafio para los planes de una oferta educacional equitativa.

Debe considerarse también la diversidad étnica y linguistica de la poblacion latinoa-
mericana que, aunque no haya estadisticas oficiales confiables al respecto, se esti-
ma cercana al 10% de la poblacion total, lo que tiene un impacto en los mayores
costos que significa atender a esta poblacion con una educacion bilingie de calidad.

2. Contexto cultural

Desde el punto de vista cultural, y mirada desde afuera, América Latina constituye
uno de los conjuntos de naciones mas homogéneas del mundo. Esto se debe, en
gran parte, a que América ha sido el escenario de un profundo proceso de mestizaje
y fusion de tres culturas: la europea, la aborigen y la africana. Se vivieron procesos
de didlogo, intercambio, choques y transculturaciones, en el que la gran mayoria
deja de ser lo que era para que emergiera un nuevo mundo cultural, dominado por
dos lenguas -el espafiol y el portugués- y una religion -la catdlica-. Mas reciente-
mente, en pleno siglo XX, inmigrantes de otros continentes, huyendo de guerras y
crisis economicas, se fundieron en la actual América Latina.

Sin embargo, mirada desde adentro, América Latina aparece como un mosaico poli-
cromado de culturas, con cientos de dialectos, decenas de lenguas, etnias, costum-
bres y creencias diversas. Varios paises son bilingties. En Paraguay, el guarani es
también idioma oficial; asi como en Bolivia y Peru lo es el quechua. En los Andes
americanos, las llanuras orientales y las montafias mesoamericanas permanecen
vivas las comunidades indigenas, no sdélo con su lengua, sino con toda la riqueza de
su tradicion social y cultural.

En este contexto, uno y diverso, es que en las Ultimas décadas han prosperado in-
tentos por conformar bloques de integracion, principalmente econdmica. En los se-
tenta se constituy6 el Pacto Andino como un mercado comun de los paises de la re-
gién andina: Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Chile. Lo siguieron la
comunidad de paises centroamericanos y, en los afios 90, el Mercosur, donde se
han integrado Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay, y se han asociado como ob-
servadores Bolivia y Chile, y los acuerdos comerciales entre México y Centroameri-
ca, México con Venezuela y Colombia y otros multiples acuerdos de cooperacion
binacionales.

3. Contexto econémico y social

El comienzo de la década de los 90 estuvo marcado por una lenta recuperacion
econdmica después de la crisis de los 80. En estos afios se ha consolidado un mo-
delo de apertura de las economias y desregulaciones de las industrias nacionales, lo
gue ha provocado en la mayoria de los paises una estabilizacion macroeconémica.

En estos diez afios, América Latina tuvo una tasa de crecimiento econémico mode-
rada (3.6% de crecimiento promedio del Producto Interno Bruto entre 1991 y 1999),
pero sin duda mejor que la de la década de los 80, llamada por la CEPAL la "década
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perdida”. Pero en 1998 se ha ensombrecido el horizonte con el fantasma de una
nueva recesion producida, principalmente, por la crisis de los mercados de otras re-
giones.

Sin embargo, a pesar del resurgimiento del crecimiento econémico, América Latina
continda siendo la regién méas inequitativa del mundo, con mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso. Segun datos de CEPAL, entre 1990 y 1997, el 40% de los
hogares mas pobres ha participado entre el 10 y 17% del ingreso de los paises de la
region, con excepcion de uno. Pero el 10% mas rico de los hogares tuvo una partici-
pacion entre el 30 y el 40% de los ingresos. Ahora bien, entre 1990 y 1997, en la
mayoria de los paises, el decil mas rico aumentd su participacion en el ingreso, sal-
Vo en un par de excepciones donde su participacién en el ingreso se mantuvo. La
dindmica de la desigualdad refuerza la creciente disparidad de oportunidades edu-
cativas y la insuficiente acumulacion de capital cultural.

Por otro lado, la pobreza en la region se ha mantenido en niveles elevados. Segun
datos del Panorama Social de América Latina de CEPAL (1997), en 1990 el 41% de
los hogares estaba bajo la linea de pobreza. En 1997, este porcentaje bajo al 36%,
gue era el mismo nivel que existia en 1980, antes de la "década perdida".

La estructura de produccion predominante basada en la exportacion de bienes pri-
marios y con un empleo donde la mayor parte de la fuerza laboral urbana se desem-
pefa en sectores de baja productividad, no contribuye a la superacion de la pobreza.

4. Contexto politico

Aungue América Latina es un continente que en el Ultimo medio siglo no ha sufrido
guerras entre paises -salvo en una oportunidad en los 90-, ha sido una region des-
garrada por la violencia interna de los paises. La pobreza y la exclusion son las
grandes responsables de esta situacion. Pero uUltimamente la violencia ha adquirido
también el rostro de la produccion y el trafico de drogas que ha desafiado a gobier-
nos y aumentado la criminalidad y la inseguridad ciudadana en vastas zonas de la
region.

Sin embargo, uno de los mayores logros de la década de los 90 ha sido la pacifica-
cion de la region centroamericana, que ha generado expectativas respecto al desa-
rrollo que puede tener la educacion en las antiguas zonas de conflicto armado.

En esta década ha sido notable la recuperacion y consolidacion de las democracias,
gue emergieron después de las dictaduras militares caracteristicas de los afios 80. A
ello ha contribuido la aprobacién de nuevas constituciones politicas o0 importantes
reformas constitucionales en varios paises de la region.

Pero la estabilidad politica de estas democracias todavia es vulnerable y, en parte,
ello se debe al relativo rezago de las reformas sociales respecto a las reformas eco-
ndémicas y politicas. Y este es, precisamente, el desafio que enfrentan hoy la mayor
parte de los gobiernos de la region. Ocurridas ya las primeras reformas democréticas
a inicios de la década, en muchos paises se impulsa actualmente un segundo ciclo
de reformas estructurales, orientadas al establecimiento de instituciones mas soli-



das, a la lucha contra la corrupcion, y a la inversién en programas sociales -entre
ellos educacion- para atender focalizadamente a los sectores de mayor pobreza.

5. Impacto de EPT en América Latina

En América Latina un antecedente importante de la Declaracion de Jomtien lo cons-
tituye el Proyecto Principal de Educacion (PPE), que orienta las politicas educativas
de la regién entre el afio 1980 y el 2000. Los objetivos del PPE eran muy similares a
los que diez afios después se definirian en Jomtien: universalizar la ensefianza basi-
ca de ocho afos, superar el analfabetismo y mejorar la calidad y la eficiencia de los
sistemas educativos.

Lo mas importante de la Declaracién de Jomtien fue que provocd un cambio en la
manera de pensar la educacion. Se remoz0 la vision y alcance del concepto de edu-
cacion béasica y se acordaron nuevas estrategias para alcanzar las metas de
Jomtien. Entre ellas, la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, la
atencion dada a los aprendizajes mas que a los aspectos formales de la educacion,
la concertacion de acciones y la convocatoria a nuevos actores para implementar las
politicas educativas.

La centralidad dada a los aprendizajes y la importancia de las estrategias sefaladas
tuvieron profundo impacto en América Latina. La reunién de ministros de educacion,
PROMEDLAC |V, realizada en Quito en 1991, marcé un punto de inflexion impor-
tante en los acuerdos de politicas educativas de la region, por cuanto se declara el
agotamiento de los modelos educativos implementados hasta la fecha, y la necesi-
dad de replantear estrategias diferentes, a lo menos en tres frentes de accion, que
tenian una indiscutida inspiracion en la Declaracion de Jomtien.

. Desde el punto de vista de las estrategias politicas, se introduce la dimensién
del largo plazo en el disefio de los cambios y reformas educacionales, para lo
cual se promueve la importancia de los consensos nacionales, de las alianzas
para implementar politicas de estado mas que de gobiernos, y la conviccion de
incorporar a nuevos actores en el debate y en la asuncién de nuevas respon-
sabilidades en el manejo de la educacion.

. Desde el punto de vista de las estrategias administrativas, se refuerza la l6gica
de la descentralizacién y desconcentracion del sistema para apoyar un esque-
ma de administracion y gestion que asocie los mayores grados de autonomia
de los centros educativos con una mayor responsabilidad por los resultados.

. Desde el punto de vista de la las estrategias pedagdgicas, se promueven las
reformas curriculares para modificar los contenidos de la ensefianza y hacerlos
mas pertinentes a las necesidades bésicas de aprendizaje de la poblacion;
transitando de un énfasis en la instruccién a otro en la formacion de valores, de
adquirir conocimientos a formar destrezas y aprender a aprender.

Como parte del impacto de la Declaraciéon de Jomtien, se pueden sefalar también
otros elementos:



La Declaracién de Jomtien se transformé en un instrumento de consenso mun-
dial que refleja las prioridades nacionales e internacionales en la educacion, y
que facilit6 una mayor movilizacion de recursos para apoyar los cambios edu-
cativos en la region, sea a través del aumento del porcentaje del gasto publico
destinado a educacion, sea a través de créditos blandos conseguidos para im-
plementar reformas en el sector.

Una mayor presencia de las agencias internacionales para apoyar técnica y
financieramente nuevas politicas educativas.

Una mayor participacion de los distintos sectores de la sociedad civil en la edu-
cacion: ONGs, parlamentos, empresariado, iglesias.

La reafirmacion en todas las Cumbres Mundiales, Hemisféricas e Iberoameri-
canas, Yy en las Conferencias Mundiales sobre educacion y otros temas rele-
vantes para el desarrollo, respecto al compromiso con la educacion para la
promocion del desarrollo integral de los pueblos.



.  EDUCACION Y CUIDADO DE LA PRIMERA INFANCIA

Introduccién

Uno de los aspectos mas importantes de la concepcién de educacion basica adop-
tada en Jomtien es su vision ampliada, considerando que ésta comienza desde el
nacimiento y no a los 6 6 7 afios como venia siendo tradicionalmente. Se reconoce
asimismo que la salud, la nutricion y los procesos psicosociales influyen sobre la po-
sibilidad de supervivencia y de desarrollo en los primeros afios de vida, y sobre las
oportunidades de participar y obtener resultados satisfactorios en los programas de
ensefianza primaria.

Por este motivo, uno de los objetivos fundamentales del Marco de Accion de Educa-
cion Para Todos es la expansion de la asistencia y de las actividades de desarrollo
de la primera infancia, incluidas las intervenciones de la familia y de la comunidad,
prestando especial atencion a los nifios pobres, desasistidos e impedidos. La educa-
cion y cuidado de la primera infancia comprende toda la gama de actividades inten-
cionales y organizadas cuya finalidad es permitir un crecimiento sano del nifio y res-
ponder a las necesidades de su desarrollo, desde el nacimiento hasta los 8 afos.
Estas actividades implican la participacion de diversas instancias o servicios como
salud, educacioén, nutricion y prestaciones sociales, entre otros.

1. Cambios en la conceptualizacion y caracterizacion de la educacion y
cuidado de la primera infancia

En los informes de varios paises se reconoce, de forma explicita, que la educacion y
el aprendizaje se inicia con el nacimiento y dura toda la vida. Existe una mayor con-
ciencia sobre la gran influencia de los primeros afios en el desarrollo humano, y se
concibe éste de forma global e integral. Se reconoce asimismo la importancia de la
educacion en estas edades por su efecto preventivo y compensador de las dificulta-
des de aprendizaje y del desarrollo, y de las desigualdades educativas y sociales.

La educacion y cuidado de la primera infancia tiene distintas denominaciones en los
paises de la region y abarca diferentes edades y subdivisiones. Lo mas frecuente es
considerar dentro de esta etapa a los nifios y nifias de 0 a 5 6 6 afios. En muchos
paises para cada tramo de edad se utilizan denominaciones diferentes, por ejemplo
educacion inicial para el tramo de 0 a 3 6 4 afios, que considera al hogar como el
espacio educativo por excelencia, y educacion preescolar para el tramo de 5-6 6 4-6.
El tramo de 5 a 6 afios suele denominarse en algunos casos “de transicion”, consi-
derdndolo como una preparacién para afrontar mejor la educacion primaria.

Los programas de educacion y cuidado de la primera infancia, especialmente los di-
rigidos a nifios de 0 a 3 0 4 afos, se caracterizan por tener una amplia gama de de-
pendencias y modalidades. En lo referido al &mbito del Estado existen programas
qgue dependen de Ministerios de Salud, Trabajo, Bienestar Social, Educaciéon u Or-
ganismos responsables de las politicas de la primera infancia. También en esta eta-
pa educativa es muy frecuente el desarrollo de programas por parte de iniciativas
privadas, Iglesia, Organismos no Gubernamentales, y Agencias de Cooperacion In-
ternacional. Esta variedad de dependencias dificulta el acopio de informacion sobre
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la magnitud y distribucién de la cobertura, los beneficiarios y la eficacia de los pro-
gramas. También dificulta, en muchos casos, ofrecer una atencion integral y equili-
brada a los menores, ya que segun la dependencia del programa se da mas impor-
tancia a aspectos relacionados con la salud y el cuidado, 6, por el contrario, a as-
pectos mas pedagoégicos o educativos.

En la mayoria de los paises existe una amplia diversidad de actividades y programas
dirigidas al cuidado, educacién y desarrollo de la primera infancia. En el tramo de 0 a
3 6 4 afnos las modalidades mas frecuentes son las “no formales” con una mayor
participacion de la familia y la comunidad, mientras que en el tramo de 4 a 6 preva-
lecen las modalidades formales, prestadas por el Estado y por particulares con dife-
rentes modalidades de participacién. Las modalidades no formales se dirigen tam-
bién de forma especial a los grupos en situacion de desventaja y zonas rurales o
dispersas. Una dificultad sefialada por algunos paises es precisamente la falta de
articulacién entre programas formales y no formales, y el escaso conocimiento sobre
la calidad y eficiencia de los programas de educacion no formal. En dos paises, sin
embargo, se reconoce que algunos programas no convencionales que se estan de-
sarrollando han mostrado ser eficaces en cuanto a su impacto en la cobertura y cali-
dad.

2. Cambios en las politicas y marcos legales

Existe una conciencia creciente en los politicos y los tomadores de decisiones sobre
la importancia de la educacion y cuidado de la primera infancia para el desarrollo
humano y la eficiencia del sistema educativo. Todos los paises, en mayor o menor
medida, han incorporado en sus politicas metas y estrategias dirigidas a la primera
infancia. Esta mayor conciencia se refleja en que algunos paises, dentro de sus pro-
cesos de reforma educativa, han incluido el tramo 5-6 afios dentro de la educacién
basica obligatoria. Sin embargo, también hay que sefialar que en algunos paises la
educacion de los nifios de 0 a 6 afios no ha sido considerada dentro de los procesos
de reforma educativa, o s6lo se ha contemplado de forma parcial.

A pesar de esta mayor conciencia e interés, se sigue dando un mayor peso al ca-
racter instrumental de estos programas, como preparacion para la educacion prima-
ria, que a la importancia que tiene “per se” esta etapa educativa por su gran influen-
cia en el desarrollo y el bienestar de los niflos y nifas. Este hecho se refleja, por
ejemplo, en la mayor oferta y participacion del Estado en el tramo de 4 a 6 y su es-
casa participacion en las edades de 0 a 3.

En el plano de los marcos legales, se ha producido una mayor regulacion adoptando
los postulados de la Convencion de los Derechos del Nifios y de la Cumbre Mundial
a Favor de la Infancia. Sin embargo, todavia queda mucho para avanzar en la en la
aplicacion efectiva de estos derechos. El tema del abuso y maltrato infantil empieza
a ser un foco de mayor atencién y preocupacion en los paises, existiendo algunos
programas dirigidos a paliar este aspecto.

Las metas mas frecuentes que se expresan en los informes de los paises estan re-
lacionadas con el aumento de la cobertura y de los servicios educativos a través de
modalidades formales y no formales; la creacion de condiciones favorables para el
desarrollo de los menores; el mejoramiento de los programas de atencion preventi-
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va; la capacitacion de los agentes que participan en el cuidado y educacion de los
menores; Y la participacion de la familia y de la comunidad.

En los Planes de Accion dirigidos a la primera infancia la tendencia general es la fo-
calizacion en:

. Sectores de extrema pobreza y zonas rurales o aisladas, y grupos en situacién
de desventaja, especialmente los nifios indigenas y nifios con necesidades
educativas especiales, y, en menor medida, nifios de la calle, huérfanos o tra-
bajadores.

. Las edades méas proximas al inicio de la educacion primaria. La tendencia es
comenzar la universalizacion en las edades de 5 a 6 afios. Aquellos paises que
han logrado una alta cobertura o universalizacion en 5 afios se plantean como
siguiente meta, la universalizacion o aumento progresivo de la cobertura en 4 y
3 afos. En un pais, la focalizaciéon ha consistido en crear aulas para nifios de 5
afios en aquellas escuelas en las que se ha detectado un mayor nivel de repe-
ticion en el primer grado de primaria.

3. Acceso y cobertura

Para que la educacion sea equitativa debe ofrecerse a todos los nifios, jovenes y
adultos la oportunidad de satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. En
Jomtien se sefialaba que la prioridad mas urgente era garantizar el acceso y mejorar
la calidad de la educacién para las nifias y los grupos en situacién de desventaja,
asegurando no so6lo el acceso sino la participacion activa, eliminando los obstaculos
o barreras que impidan la participacion activa y el aprendizaje.

En relacion con la informacion referida al acceso de los nifios y nifias a los progra-
mas de la primera infancia, existen varias dificultades que hacen dificil el andlisis y la
comparacion entre los paises:

. Las diferencias entre los paises en las denominaciones, edades que abarca
esta etapa y las subdivisiones por edad al interior de la misma.

. La amplia gama de dependencias que ofrecen programas y las diversas moda-
lidades de los mismos dificulta contar con una informacion completa. En mu-
chos casos no se cuenta con datos de cobertura de los programas no formales,
0 que dependen de otros Ministerios o Instancias que no son los Ministerios de
Educacion.

. Por las caracteristicas del disefio de evaluacion, no se dispone de informacion
sobre la distribucién de la cobertura por edad y por grupos en situacion de vul-
nerabilidad.

No obstante, los problemas sefialados, se pueden concluir los siguientes aspectos
de la informacién disponible:

. En los 15 paises que proporcionan datos de matricula al inicio y final de la dé-
cada, se ha producido un incremento de la cobertura, aunque existen diferen-
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cias de unos paises a otros. En cinco paises, el incremento de la tasa bruta de
matricula esta cercano o sobrepasa el 50%. Tan s6lo un pais de la regién ha
logrado la universalizacion de la educacion y cuidado de los nifios de 0 a 6
afnos

. A pesar del aumento general en cobertura y que muchos paises han dado prio-
ridad a las zonas mas pobres y rurales, la cobertura sigue siendo baja y su dis-
tribucion es inequitativa, o que se traduce en los siguientes aspectos:

— La cobertura se concentra en los sectores urbanos y en los estratos socioe-
conémicos medios y altos. Aunque la cobertura en la zona rural ha aumen-
tado en todos los paises durante el decenio, sigue habiendo una brecha im-
portante entre la zona rural y la urbana.

— La cobertura se concentra en los tramos de edad méas cercanos a la educa-
cion primaria, especialmente en los 5 afos. Esto puede explicarse por el he-
cho de que muchos paises han dado prioridad a este tramo y existe una ma-
yor oferta por parte del Estado. Casi la mitad de los paises, o bien ha esta-
blecido la edad de 5 afios como obligatoria, o sin ser obligatoria han tenido
como objetivo la universalizacién de la educacion para esta edad. En cinco
paises se sefiala una cobertura superior al 70% para los nifios de 5 afios al
final del decenio.

— La cobertura de 0 a 3 afios es muy baja, siendo que estos afios son claves
en el desarrollo humano, porque se pueden evitar posibles dificultades pos-
teriores, 0 compensar a tempranamente aquellas alteraciones que hayan
hecho aparicion. No obstante la cobertura podria ser mayor que la informada
por los paises, porque, como ya se ha sefialado, no se dispone de suficien-
tes datos sobre la cobertura de los programas no formales, que son los méas
frecuentes en estas edades.

Para conocer el estado de avance y capacidad de los sistemas educativos con res-
pecto a la atencién de nifios en programas de educacion, cuidado y desarrollo de la
primera infancia, se presenta a continuacion un gréafico que muestra la Tasa Bruta de
Matricula (TBM) contemplando los intervalos de edad que establecen los paises con
mayor frecuencia en esta etapa educativa. La Gréfica 1 ratifica el avance registrado
en términos de cobertura en todos los tramos de edad, entre el inicio y el final de la
década.

. Las demandas son diferentes por grupo de edad, lo que implica ofertas diferen-
ciadas y diversificadas para atender las distintas necesidades. En algunos pai-
ses se sefiala que existe una menor demanda en las primeras edades (0a 2 6
3 afnos), pero hay que sefalar que es justamente en estas edades donde existe
una menor participacion y oferta por parte del Estado.

. Es posible apreciar que los paises que muestran un mayor nivel de cobertura,
son aquellos donde existe una mayor participacion y oferta por parte del Esta-
do. Es importante destacar asimismo que en el Unico pais de la region que se
ha logrado la universalizacion de la educacion y cuidado de la primera infancia,
el 70% de la atencion se realiza a través de modalidades no formales.
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Gréafica 1

Tasa Bruta de Matricula en Programas
de Desarrollo de la Primera Infancia:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadrol.

Se ha producido un aumento en todos los paises respecto a los nuevos alum-
nos que ingresan al primer grado de la ensefianza primaria habiendo tenido ac-
ceso a algun tipo de programa organizado de desarrollo de la primera infancia.
Los paises que muestran un mayor incremento son aquellos que han enfocado
la atencion en el tramo 4-6 afios. Este hecho se confirma con los datos de la
Grafica 2, que ademas revela la disparidad existente entre el sector urbano y el
rural.

Gréafica 2

Porcentaje de Alumnos que Ingresan al Primer Grado de
Primaria que han asistido a algun programa
de Desarrollo de la Primera Infancia:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro?2.
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4. Equidad

Diferentes estudios muestran que el cuidado y desarrollo psicosocial de los nifios
acrecienta su capacidad para aprovechar la escolarizacion, lo cual redunda en la efi-
cacia del sistema educativo. Se ha mostrado, ademas, los efectos positivos de los
programas de desarrollo de la primera infancia sobre el mayor rendimiento de los
alumnos que pertenecen a grupos sociales en contextos de desventaja. En conse-
cuencia, los programas de la primera infancia pueden tener un importante efecto
equiparador al reducir las desigualdades en los progresos escolares ulteriores

Como ya se ha sefialado, en todos los paises una de las prioridades de las politicas
es la atencién de los nifios que pueden presentar una situacion de desventaja debi-
da a condiciones socioeconOmicas, culturales o individuales. Sin embargo, no se
dispone de informacion suficiente para identificar el grado de avance en relacion con
este aspecto. Tomando como referencia los grupos prioritarios contemplados en el
Marco de Accion de Jomtien se puede sefalar lo siguiente:

. No existen problemas de equidad en funcion del género en cuanto al acceso y
cobertura en los programas de la primera infancia, ya que la paridad entre se-
X0S aparece constante, o en ocasiones levemente a favor de las nifas.

. Falta identificar el nivel de equidad, en cuanto a cobertura, en relacion con los
nifios y nifias en situacion de desventaja, ya que no se dispone de datos desa-
gregados por grupos. Algun pais sefiala los avances logrados con los nifios y
nifias indigenas, porque han sido considerados como grupo de atencién priori-
taria en las politicas.

. Aunque muchos paises establecen como prioridad la atencion de los nifios con
discapacidad no se cuenta con informacion sobre el acceso de estos nifios a
los programas de cuidado y educacion de la primera infancia. Sin embargo, es
importante sefialar que varios paises contemplan dentro de sus politicas la in-
tegracidén de estos nifios y nifias dentro de los programas y servicios comunes
gue se ofrecen a toda la poblacion.

. No se dispone de datos en relacion con el acceso a programas de la primera
infancia de nifios de la calle, migrantes o trabajadores, y muy pocos paises ha-
cen mencion de programas dirigidos a estos colectivos.

. Tampoco se dispone de informacion sobre la calidad de los programas que se
dirigen a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, por lo que no es po-
sible determinar si los programas existentes logran el objetivo de compensar la
situacion de desventaja de estos nifios y nifias, y si favorecen su plena partici-
pacion, desarrollo y aprendizaje.

5. Mejora de la calidad de los programas de educacion y cuidado de la
primera infancia

En general, las metas referidas a la educacion y cuidado de la primera infancia en la
region han estado mas centradas en la ampliacion de la cobertura que en la calidad.
Solo algunos paises plantean metas simultaneas de expansién y calidad. Sin em-
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bargo, aquellos paises que han logrado una mayor expansion durante la década se
plantean con mayor fuerza hacia el futuro mejorar la calidad y perfeccionar las mo-
dalidades o programas existentes.

No obstante, se estan produciendo avances en este sentido. Algunos paises de la
region, dentro de sus procesos de reforma educativa, han elaborado o estan elabo-
rando curricula para los niflos menores de 6 afios, aunque en algunos casos solo
abarcan el tramo de 5-6 afios. Este aspecto es importante, porque muchos de los
programas se han caracterizado mas por “cuidar’ y guardar’ a los nifios que por la
intencionalidad educativa. Sin embargo, es preciso tener cuidado que esta mayor
intencionalidad educativa no implique desatender otros aspectos importantes para el
desarrollo integral de la primera infancia como salud, nutricion, bienestar, protecciéon
de sus derechos, etc.

En general, los programas de la primera infancia suelen incluir aspectos nutriciona-
les y de salud; supervision del crecimiento; cuidados en la escuela; prevenciéon y
rehabilitacion; instruccion en el hogar en capacidades previas al aprendizaje de la
lectura y el calculo; y educacién de padres. Algunos paises sefialan su preocupacion
por la calidad de los programas no formales, aduciendo que existe una carencia de
estudios sobre las actividades, resultados, eficacia e impacto de muchos de estos
programas.

Una de las medidas que estan adoptando algunos paises para mejorar la calidad es
la dotacion de materiales didacticos, equipamiento y bibliotecas de aula, y materiales
para los padres con el fin de que estimulen las capacidades de sus hijos en el hogar.
La formacion de los docentes, padres y otros agentes que intervienen en el cuidado
y educacion de los nifios, es otra de las medidas adoptadas para mejorar la calidad
de la atencién. En este sentido, uno de las mayores dificultades que sefialan los pai-
ses es la falta de formacion de los recursos humanos, especialmente de aquellos
gue trabajan en modalidades “no formales’.

En algunos paises se ha avanzado en la articulacion entre la educacion preescolar y
la educacion primaria. Esta articulacion se realiza a través del curriculo; incluyendo
el afio de preescolar dentro del primer ciclo de basica; y a través de programas con-
cretos que incluyen a los nifios de educacion inicial y del primer ciclo de primaria.

En dos paises de la region se han elaborado indicadores para evaluar la calidad y
eficiencia de los programas, con el fin de identificar el grado de desarrollo y aprendi-
zaje de los alumnos y el nivel de impacto de los programas. Estos paises también
cuentan con estudios e investigaciones sobre el impacto de los programas de edu-
cacion y cuidado de la primera infancia en el desempefio de los alumnos en educa-
cion basica.

6. Recursos disponibles: financieros, humanos y de infraestructura
Los informes de los paises proporcionan muy poca informacion sobre el financia-
miento especifico de los programas de la primera infancia, y de su proporcion en re-

lacion con el gasto total destinado a educacion. En los casos en que se proporciona
informacion al respecto, se sefiala que ha habido una mayor inversion por parte del
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Estado, pero queda de manifiesto que el porcentaje dedicado a estos programas es
notablemente inferior al destinado a otras etapas educativas.

En esta etapa educativa es mayor el nivel de inversion privada, y es muy frecuente
el apoyo financiero de Agencias de Cooperacion Internacional, Organismos no Gu-
bernamentales e Iglesia. Este apoyo se concentra mayoritariamente en programas
no convencionales dirigidos a los nifios mas pequefios 0 a grupos en situacién de
desventaja o riesgo social.

En relacién con los recursos humanos, esta etapa se caracteriza por una variedad
de figuras y actores. Ademas de los docentes, participan padres y madres de familia,
voluntariado, auxiliares, nutricionistas, etc. Muchos paises sefalan la falta de una
formacion adecuada de docentes, padres y otros profesionales para brindar una
atencion integral de calidad a los nifios y nifias.

En relacion con la infraestructura también se sefialan dificultades, especialmente en
los programas no convencionales, que muchas veces no cuentan con el espacio mi-
nimo adecuado para desarrollar las actividades. Muchos locales son hogares de las
propias familias o salones comunitarios, que no cuentan con las condiciones mini-
mas de salubridad ni con espacios para actividades ladicas.

7.  Participacion de la familia y concertacion de acciones

Todos los paises reconocen la importancia de la participacion de la familia y de la
comunidad en los programas de educacion y cuidado de la primera infancia, espe-
cialmente en los no convencionales. La participacién de los padres se contempla
desde la perspectiva de fortalecer las actividades educativas, e incluso en el control
de los propios programas. En algunos casos se sefiala la dificultad de incentivar es-
tos aspectos, especialmente con las familias de menores recursos.

En todos los paises, a través de diferentes modalidades, se desarrollan acciones de
formacion dirigidas a las familias y la comunidad. Estas acciones tienen como finali-
dad preparar a los padres para que potencien y estimulen el desarrollo de sus hijos,
respeten sus derechos y tengan una mejor relacién con ellos. En el caso de los pro-
gramas no convencionales, la formacién de las madres y de la comunidad es crucial
ya que ellos se encargan directamente de la educacion y cuidado de los nifios y ni-
nas.

En algun pais se estan utilizando los medios de comunicacion masiva como radio y
television con diferentes objetivos: sensibilizar a las familias y comunidad sobre la
importancia de la educacion en estos afios y potenciar la demanda; formar a los pa-
dres para que estimulen y refuercen el desarrollo y aprendizaje de sus hijos; e influir
en el cambio de actitudes y comportamientos en lo relativo a los derechos de los ni-
fos y el abuso y maltrato.

En relacion con la concertacidon de acciones para proporcionar una atencién integral
a los nifios y nifias, lo mas frecuente es la participacion del sector de salud y Bie-
nestar Social. En muchos paises se proporciona complemento alimenticio a los ni-
fos, a través de Planes Nacionales o del auspicio del Programa Mundial de Alimen-
tos.
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Muchos paises cuentan con instancias u organismos, de caracter intersectorial, que
son los encargados de formular, ejecutar y evaluar las politicas de la primera infan-
cia, lo cual permite el desarrollo de politicas intersectoriales tan necesarias en esta
etapa de la vida. Sin embargo, algunos paises sefialan dificultades en la coordina-
cion de las diferentes instancias, que se traduce en el solapamiento o vacio de ser-
vicios y funciones.

Conclusiones

. Se aprecia una influencia importante de Jomtien en relacién con una mayor
conciencia en los paises sobre la importancia de la educacion, cuidado y desa-
rrollo de la primera infancia. Esta mayor conciencia ha producido un dinamismo
que se refleja en un mayor desarrollo de politicas y marcos legales que buscan
ampliar la cobertura y mejorar la calidad y equidad de la atencion que se brin-
da. No obstante, queda mucho por avanzar en el desarrollo de politicas globa-
les que articulen diferentes sectores e instancias del gobierno y la participacion
de la sociedad civil, y que permitan atender de forma integral todas las necesi-
dades de los nifios y nifias. Es preciso, asimismo, potenciar acciones encami-
nadas a crear una mayor conciencia en la sociedad que fortalezca la demanda
por este tipo de educacion.

. La mayoria de los paises carecen de sistemas de informacion confiable que
permita conocer con certeza la magnitud de la situacion, el namero de nifios
beneficiarios de los programas en sus diversas modalidades, dependencias y
situaciones geograficas. También faltan estudios sobre el analisis de la deman-
da y la adecuacion de la oferta. La falta de informacion se dificulta porque mu-
chos programas tienen diferentes dependencias (Ministerios de salud, trabajo,
Bienestar Social, ONGs, etc). Un sistema de informacion al servicio, tanto de la
oferta como de la demanda, seria un gran apoyo para la planificacion y la foca-
lizacion de la atencidén que redunde en una mayor equidad y calidad.

. A pesar de los esfuerzos realizados, por aumentar la cobertura y focalizar la
atencion en las zonas rurales y en los grupos de mas alta vulnerabilidad, la co-
bertura se mantiene baja y persiste un problema importante de inequidad en el
acceso a los programas de la primera infancia. La cobertura se concentra en
las edades mas proximas al inicio de la educacién primaria, en las zonas urba-
nas y en los estratos socioecondmicos medios y altos. No se disponen de datos
desagregados sobre los grupos prioritarios de Jomtien, tan sélo se puede afir-
mar que no existen desigualdades de acceso en funcién del género, pero no se
pueden sacar conclusiones respecto de los grupos de nifios y nifias en cir-
cunstancias dificiles. La labor del Estado en la atencion de los nifios de 0 a 3
afos y de los grupos més vulnerables deberia ser mas intensa, desde el punto
de vista de los recursos, la gestidn, los soportes técnicos y la profesionalizacion
de los recursos humanos.

. En relacién con la calidad se han producido avances en la elaboracion de curri-
cula y, en menor medida, en la articulacion de los programas de la primaria in-
fancia y la educacion primaria, sin embargo persisten problemas de articulacion
entre los programas formales y no formales, en la infraestructura, y materiales
didacticos y equipamientos. Es importante avanzar hacia una mayor integracion
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de la educacion inicial en los procesos de reforma educativa y una mayor arti-
culacion con otros niveles del sistema educativo.

La formacién de recursos humanos para atender de forma integral las necesi-
dades de la primera infancia es una de las mayores dificultades de los paises,
gue requiere medidas en la formacion inicial y en servicio. La variedad de acto-
res y profesionales que intervienen en estas edades, hace necesaria una oferta
de formacién amplia y diversificada, en la que se aseguren unos conocimientos
y estrategias basicas que han de ser comunes para todos, y otras diferenciadas
en funcién del rol y el tipo de atencion que brinda cada uno. Es importante
prestar especial atencion a la formacién de las madres o voluntarios comunita-
rios que desarrollan programas no formales, elaborando materiales sencillos y
pertinentes que les sirvan de apoyo a su labor.

Existe una carencia importante de sistemas de seguimiento y control del creci-
miento y desarrollo de los nifios en sentido integral. Es importante contar con
indicadores o estandares que permitan evaluar el desarrollo y aprendizaje de
los nifos y nifias, y la calidad, eficiencia e impacto de los programas de la pri-
mera infancia.

El cuidado y atencion integral de los nifios y nifias requieren la intervencion de
diferentes instancias, sin embargo se producen problemas de coordinacion in-
terinstitucional e intersectorial. Es importante buscar estrategias que permitan
la articulacion e integracion real de distintas acciones y servicios para brindar
una atencioén equilibrada a todas las necesidades de los nifios y nifas.

El principio de participacion y de la educacion como tarea de todos, postulado
en Jomtien, tiene un claro reflejo en los programas de la primera infancia que
se desarrollan en la region. Existe una gran variedad de programas formales y
no convencionales que implican la participacion de la familia y de la comunidad.
Es importante tener un mayor conocimiento y sistematizacion de los programas
no formales, y evaluar su calidad e impacto, para evitar que se conviertan en
“programas de segunda categoria’, ya que a traves de estas modalidades se
puede lograr una mayor expansion y una mayor flexibilidad para dar respuesta
a diferentes situaciones y necesidades.

La formacion de los padres y madres, como primeros educadores de sus hijos,
se considera una estrategia fundamental en los programas de la primera infan-
cia, pero existen problemas de participacion y de preparacion de los padres. Es
fundamental desarrollar acciones dirigidas a lograr un mayor empoderamiento
de los padres, especialmente los de menores recursos, de forma que pueden
participar activamente en la educacion de sus hijos, apropiarse de los progra-
mas y participar en su control, exigir derechos y asumir responsabilidades. La
utilizacion de los medios de comunicacién de masas puede ser una estrategia
muy eficaz para lograr una mayor cobertura en la formacion de los padres.

17



[II. EDUCACION PRIMARIA Y RESULTADOS DE LOS APRENDIZAJES
Introduccién

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos establece que cada persona
deber& estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas
para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. La satisfaccion de las ne-
cesidades basicas de aprendizaje (SNBA) requiere de una vision ampliada que
comprenda:

. Universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad.
. Prestar atencion prioritaria al aprendizaje.

. Ampliar los medios y el alcance de la educacion basica.

. Mejorar el ambiente para el aprendizaje.

. Fortalecer la concertacion de acciones.

Jomtien renovo la prioridad de la universalizacion del acceso a la educacion basica,
lo que implica que todos los nifios, adultos y jévenes, independientemente de su se-
X0, tengan acceso a ella. La igualdad de oportunidades educativas significa que los
grupos marginales no deben ser objeto de discriminacion alguna en el acceso a las
oportunidades de aprendizaje, particularmente: los pobres; los nifios de la calle y los
nifios que trabajan; las poblaciones de zonas remotas o rurales; los nébmades y los
trabajadores migrantes; los pueblos indigenas; las minorias étnicas, raciales y lin-
guisticas; los refugiados; los desplazados por la guerra; y los pueblos sometidos a
un régimen de ocupacion. Asimismo, todas aquellas personas con necesidades edu-
cativas especiales, deberan recibir los apoyos necesarios para satisfacer las necesi-
dades basicas de aprendizaje.

De acuerdo a lo expresado en la declaracion de Jomtien, la educacién primaria es el
vehiculo principal a través del cual se intenta satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de la mayor parte de la poblacion.

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios gira en torno
a cuatro criterios que deberdn ser guia para las politicas educativas de Educacion
Para Todos en primaria:

a. Aumento de la pertinencia .- la educacién primaria cumple con el doble objeti-
vo de impartir conocimientos esenciales y dotar a los niflos con una base co-
mun de conocimientos, capacidades y actitudes para seguir aprendiendo. Los
aprendizajes deben ser significativos al contexto de los nifios, y lo suficiente-
mente flexibles para permitirles adaptarse a otros contextos.

b. Mejora de la calidad .- la propuesta sobre calidad se centra en 4 aspectos:

» Caracteristicas de los alumnos.- socioecondémicas y de participacion en pro-
gramas de educacion temprana.

» Aportes educativos- caracteristicas de los maestros, disponibilidad de mate-
rial didactico, disponibilidad de equipo e instalaciones, las actividades de
administracion y supervision, y recursos financieros.

* Procesos.- tiempo destinado a la imparticion de clases en un afio escolar,
uso del tiempo de clase, metodologias de ensefianza y evaluacién del
aprendizaje de los alumnos, e interaccion alumno profesor.
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» Productos educativos y resultados de la educacion.- especificacion y medi-
cion de resultados a través de evaluaciones que permitan mejorar la calidad.

c. Promocion de la equidad .- es prioritario disminuir las desigualdades, que co-
munmente se relacionan con la pobreza, el género, el lugar, la religion, la per-
tenencia a un grupo étnico y lingiistico, y los impedimentos fisicos o mentales.

d. Mejoramiento de la eficiencia .- es necesario buscar la reduccion de costos
sin alterar significativamente el resultado, o mejorar la eficacia sin aumentar los
costos.

Para lograr la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios
con los criterios antes mencionados, la Declaracién Mundial de Educacion para To-
dos hace hincapié en las condiciones necesarias que deben existir, a saber:

. Desarrollar politicas de apoyo.
. Movilizar los recursos.
. Fortalecer la solidaridad internacional.

El marco de la satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje de los nifios
sera el que guié la evaluacion de lo sucedido en la region con la educacion primaria
durante la década de los noventa.

1. Prioridades nacionales en las politicas de educacién primaria

Los paises de América Latina respondieron al llamado de la declaracion de Jomtien
aplicando las politicas que consideraron pertinentes a su situacién y contexto. Las
prioridades de politica aparecen estrechamente relacionadas con los criterios para la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje establecidas en la declara-
cion mundial. El Cuadro 1 muestra un resumen de las prioridades de politica educa-
tiva manifestadas por los paises en los informes nacionales.

Cuadro 1
Prioridades de politica en educacién primaria y su relacion
con los criterios de la SNBA

Criterios Prioridades Porcentaje de p a/’se_s gue
adoptaron las medidas

. . Transformaciones curriculares 66%
Aumentar pertinencia Respeto a la diversidad 44%
Sistemas de Evaluacion 100%
Mejorar calidad Programas de Mejoramiento 33%
Capacitacion de docentes 72%
Atencidn a nifios en pobreza 38%
Promocién de la equidad Progrgmas de focali;acic')n _ 38%
Necesidades educativas especiales 38%
Educacion Intercultural bilinglie 33%
Descentralizacion 44%
Mejoramiento de la eficiencia Autonomia escolar 33%
Participacion social en la gestion 44%
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Del cuadro 1 se desprende que la prioridad de los paises estuvo orientada a mejorar
la calidad de la educacion primaria mediante transformaciones curriculares y capa-
citacion docente primordialmente. Asimismo, la totalidad de los paises cuenta hacia
el final de la década de los noventa con sistemas nacionales de evaluacion de los
aprendizajes.

Las politicas asociadas a la promocién de la equidad estuvieron marcadas por la
atencion a los nifios en situaciones de pobreza. Asimismo, fue prioritaria la atencion
de los nifios de grupos indigenas a través de programas de educacion intercultural
bilingtie. Las politicas para nifios con necesidades educativas especiales se enfoca-
ron principalmente a la integracidén en escuelas regulares con apoyos especificos.

Los paises de la regidén buscaron aumentar la pertinencia de la educacién imple-
mentando transformaciones curriculares, muchas de ellas realizadas con patrticipa-
cion de la sociedad a través de diferentes procesos de consulta. Dentro de las
transformaciones curriculares fue relevante el respeto a la diversidad étnica y lin-
guistica al interior de los paises. Este respeto se materializé a través de la imple-
mentacion de curricula especialmente orientados a satisfacer las necesidades basi-
cas de aprendizaje de los nifios pertenecientes los diferentes grupos étnicos. En
muchos casos, se abrieron espacios para que la comunidad escolar construyera una
porcion de curriculo, considerando su entorno, sus necesidades y sus tradiciones.

Para mejorar la eficiencia, las politicas educativas promovieron la descentralizacién
administrativa, la autonomia escolar y la participacion social en la gestion de la es-
cuela. El fortalecimiento de la autonomia escolar ha facilitado que los centros educa-
tivos respondan rapidamente a las demandas que enfrentan dia a dia. La participa-
cion de la comunidad escolar ha intentado fortalecer la pertinencia de las medidas
tomadas por las escuelas, para que estas tengan relacion con el contexto social y
econdémico en el que éstas actuan.

Un 33% de los paises declaré6 como prioritaria la ampliacién de la cobertura de la
educacion primaria como parte de los esfuerzos para llevar Educacion Para Todos.
El uso de tecnologias para ampliar la cobertura educativa se da en apenas un 16,5%
de los paises.

La evidencia demuestra la trascendencia que la Declaracién Mundial de Educacion
Para Todos tuvo en las politicas educativas de América Latina. En las secciones
subsiguientes se vera el efecto de dichas politicas en el desempefio de la educacion
primaria en la region.

2. Acceso y cobertura

Las politicas educativas de los paises en cuanto a la cobertura y el acceso se cen-
traron en la ampliacion de los servicios, ya sea a través del sistema publico o me-
diante la cooperacion del sector privado y la sociedad civil. El énfasis en la cobertura
se dio a algunos grupos prioritarios enunciados por la Declaracion Mundial de Edu-
cacion Para Todos, entre los que se destacan, las comunidades indigenas a las que
se les ofrece educacion intercultural bilingte; los nifios en condiciones socioeconoé-
micas desfavorables, que han sido apoyados economica y materialmente para in-
corporarlos a la escuela; los nifios en las areas rurales, y alumnos con necesidades
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educativos especiales. La participacion en la educacion primaria por género es equi-
librada, por lo que no es un elemento sustancial en el andlisis macro, sin embargo,
en la region persisten situaciones de desigualdad en contextos particulares como
pueden ser el rural y el indigena. Los indicadores estadisticos utilizados para evaluar
la cobertura y el acceso, por su desagregacion, no necesariamente reflejan lo suce-
dido con los grupos prioritarios.

2.1 Ingreso a primer grado

En cuanto al acceso a la educacion primaria, las politicas educativas parecen haber-
se centrado en el aumento de la cobertura bruta de la educacion primaria, especial-
mente en las areas rurales. A lo largo de la década los sistemas educativos han te-
nido la capacidad de brindar atenciébn a un porcentaje superior al de los nifios en
edad oficial de ingreso.

La tasa neta de ingreso a primer grado permite conocer el porcentaje de nifios que
ingresan a primer grado de primaria teniendo la edad oficial para hacerlo. En la Gra-
fica 3 se muestra que los rangos de la tasa neta de ingreso a primer grado no han
sufrido variaciones en lo que va de la década. Cabe sefalar que solamente 3 de los
11 paises que proporcionaron datos para este indicador lograron cambios significati-
vos entre el inicio y el fin del periodo, lo que implica que aumentaron el porcentaje de
nifios que accedieron a la escuela oportunamente.

Gréafica 3

Tasa Neta de Matricula en Primer Grado:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 4.

Debe resaltarse que de los 11 paises mencionados, uno de ellos tiene un indicador
cercano al 100%, mientras el resto de los paises permanecen con importantes reza-
gos en materia de otorgar acceso oportuno a la educacion primaria. El amplio rango
de valores que toma el indicador en los diferentes paises da cuenta de la diversidad
de situaciones y contextos existentes en América Latina.

Aunque los datos sobre el comportamiento de este indicador en zonas urbanas y
rurales fueron escasos, se pudo observar una tendencia a acercar la brecha exis-
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tente entre ambos mediante el mejoramiento del acceso oportuno de los nifios en los
sectores rurales. Sin embargo, la distancia sigue siendo amplia.
2.2 Cobertura

Después de analizar el acceso a primer grado de primaria conviene avanzar un pel-
dafio y revisar lo sucedido con el nivel de educacion primaria como un todo. En este
sentido, cabe sefalar que la capacidad del sistema educativo de atender a aquellos
nifios que demandaron educacion primaria aumentd en 14 de los 16 paises que pre-
sentaron informacidén sobre este tema. Esto se refleja a través de la tasa bruta de
matricula en educacion primaria. Ademas, la atencion brindada por la educacion
primaria registra un considerable aumento en los sectores rurales, situacion que ex-
plica en parte el aumento del indicador nacional.

En general, hacia el final de la década en la Grafica 4 se observa un crecimiento en
los valores minimos y maximos de la tasa bruta de matricula en primaria, lo que im-
plica que la educacion primaria pudo ofrecer servicios a un porcentaje mayor al de
los nifios en edad oficial de cursar ese nivel. Es notable el repunte de la atencién en
los sectores rurales, lo que reflejaria la intencion de los paises por reducir las dife-
rencias entre lo urbano y lo rural en materia de acceso y cobertura.

Gréafica 4

Tasa Bruta de Matricula en Primaria:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 5.

La capacidad del sistema de educacion primaria para atender a una gran cantidad
de nifilos se contrapone con el desempefio que éste ha tenido para integrar a aque-
llos nifios en edad oficial de asistir a este nivel. Los datos reflejan insuficiencias sig-
nificativas en materia de atencion oportuna de la poblacion en edad escolar. A pesar
de los progresos logrados en la década, hacia el final de la misma 12 de 15 paises
no atienden en la edad correspondiente a contingentes de nifilos que representan
entre un 6% y un 38% de los nifios en edad escolar. La Grafica 5 muestra el com-
portamiento del indicador de tasa neta de matricula en primaria, donde se confirma
el repunte de la tasa en los sectores rurales, lo que se interpreta como una sefial im-
portante en la busqueda de la equidad en el acceso a la educacion.
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Gréafica 5

Tasa Neta de Matricula en Primaria:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 6.

A partir de la informacion proporcionada por los indicadores podria decirse que la
mayoria de los nifios accedid a la primaria en América Latina, pero se esta lejos de
llegar al punto de universalizacién de la educacion primaria ya que, como se vera
adelante, al final del siglo XX entre el 6% y el 28% de los nifios no alcanzaba el
quinto grado de primaria. Hasta el momento se ha analizado el tema acceso a la
educacion primaria, lo que no garantiza la permanencia ni la adquisicion de conoci-
mientos y destrezas para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje. La
equidad en el acceso a la primaria puede verse Unicamente en la dimensién urbano-
rural, donde se notan esfuerzos por estrechar la brecha entre ambos, pero ésta si-
gue siendo significativa.

3. Permanenciay eficiencia

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios debe cumplir
con los requisitos de pertinencia, eficiencia, calidad y equidad. Hasta aqui se ha
analizado el acceso y la equidad urbano-rural para acceder a la educacion. A conti-
nuacion se analizara lo sucedido con la permanencia y la eficiencia a lo largo de la
década de los noventa.

Los paises de América Latina, en su mayoria, estuvieron inmersos en procesos de
reforma educacional durante la década de los noventa. Las medidas mas comun-
mente adoptadas por los paises para mejorar la permanencia y la eficiencia fueron:

—  Gestion.- en este sentido se plantearon nuevas formas de organizacion de la
gestion, privilegiando la descentralizacion, la autonomia de las escuelas, y la
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participacion de los padres de familia y la comunidad escolar en la toma de de-
cisiones de la escuela.

—  Eficiencia.- establecimiento de programas para reducir la repeticion (especial-
mente en primer grado de primaria), y la desercién o abandono. Algunos paises
optaron por la promocion automéatica entre primer y segundo afo, otros afadie-
ron a esta politica la desgraduacion de la educacion primaria para organizarla
por ciclos de dos o tres afios de duracion. Otros paises, intentando aumentar la
eficiencia y mejorar la calidad optaron por programas focalizados para disminuir
la repeticion y los rezagos educativos.

En la region de América Latina a finales del siglo XX subsisten altos indices de
abandono (desercidn) escolar y repeticion. La desercion o abandono escolar impide
que los nifios satisfagan efectivamente sus necesidades basicas de aprendizaje.
Ademas, tanto la repeticion como la desercion implican altos costos econdémicos y
sociales. Las causas de la desercion resultan de la combinacion de factores exter-
nos e internos al sistema educativo:

. Factores externos.- entre los factores externos dominantes se aprecian la pre-
cariedad de condiciones materiales y sociales (econémicas, de salud, nutricio-
nales, laborales) de los alumnos y sus familias, circunstancia que empuja a los
nifios hacia el mundo del trabajo. Esta situacién excede las posibilidades de
solucién desde el sistema educativo, y que llama al fortalecimiento de la con-
certacion de acciones entre diferentes instancias de gobierno y sociales para
ofrecer respuestas integrales a este problema.

. Factores internos.- en el plano de los factores internos, se aprecia que los
centros educativos no se constituyen en espacios atractivos y valorados por los
nifios y jovenes que se encuentran en esas condiciones. Por otro lado, existen
rigideces en la oferta educativa que impiden que algunos nifios puedan aprove-
charla.

3.1 Permanencia

La aprobacion del cuarto grado de educacion primaria es vista como el umbral de
escolaridad para alcanzar el nivel de alfabetizacién duradero. La evidencia empirica
sugiere que las personas que logran terminar exitosamente este grado tienen pocas
probabilidades de convertirse en analfabetos en el largo plazo. Con base en esta
evidencia resulta relevante analizar la tasa de supervivencia de los alumnos al quinto
grado.

Al finalizar la década de los noventa 4 de los 7 paises que presentaron datos sobre
la tasa de supervivencia al quinto grado superaron la barrera del 90%. Los restantes
3 tuvieron un indicador que oscilaba entre el 59% y el 86%.

Del andlisis de la Grafica 6 queda de manifiesto la disparidad de este indicador entre
paises al finalizar la década. La desigualdad entre los sectores urbanos y rurales en
este indicador es mas amplia en los paises con baja tasa de supervivencia, lo que
refleja el impacto que la inequidad tiene sobre la permanencia y la eficiencia de la
educacién primaria.
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Gréafica 6

Tasa de Supervivencia
al Quinto Grado de Primaria:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 7.

A pesar de los progresos, un elevado porcentaje nifios no alcanza el quinto grado de
primaria. Esto lleva a que en el largo plazo no habra una disminucion drastica del
analfabetismo y, ademas, que esos nifios al crecer tendran altas probabilidades de
vivir en situaciones de pobreza.

3.2 Eficiencia

La eficiencia® en la operacién de los sistemas educativos es vista, en algunas oca-
siones, como un concepto refiido con la equidad y la calidad de la educacion, puesto
que es entendida unicamente en el sentido de la reduccidn de costos sin importar los
efectos de tal medida. Sin embargo, la reduccion de costos, via reorganizacién ad-
ministrativa de los sistemas, libera recursos que podrian utilizarse en la promocion
de politicas de equidad. Por otro lado, ya se han citado los problemas pedagogicos
al tener en una aula a alumnos con un amplio rango de edades. El coeficiente de
eficiencia permite conocer el porcentaje de alumnos que logran llegar a cierto grado
de educacion sin haber repetido.

Para mejorar la eficiencia algunos paises han adoptado medidas de politica que su-
primen la posibilidad de repeticion en algunos grados de la educacién primaria o han
estructurado la educacion por ciclos de dos o tres afios, con evaluaciones al final del
ciclo. Esto podria explicar en parte los avances en materia de eficiencia. En general
la eficiencia, vista a través de la informacion presentada por los paises, no ha tenido

! Este concepto aparece como “eficacia’ en las gufas técnicas de Educacién Para Todos, sin embar-
go, apegandose al uso de los términos en la region de América Latina lo llamamos eficiencia. Por
eficiencia se entiende el logro de un objetivo 0 meta con el menor desperdicio de recursos, es decir,
una eficiencia de 100% implicaria un costo igual a cero por concepto de desperdicios 0 mermas. Por
eficacia se entiende el logro de un objetivo final independientemente de la eficiencia en el uso de los
recursos dedicados al logro de este objetivo.
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grandes variaciones en la década. Dada la escasa informacion sobre la distribucion
urbano-rural de este indicador, resulta dificil encontrar alguna tendencia de la equi-
dad en esta dimension.

Los factores que repercuten negativamente en la eficiencia de la educacion primaria
son la repeticion y el abandono o desercion temprana. Ambos factores, ademas de
sus efectos sobre los costos econémicos, inciden en la calidad de los aprendizajes,
en la autoestima de los nifios, en el analfabetismo y en la reduccion de las posibili-
dades de salir de situaciones de pobreza.

En los paises que suministraron datos de inicio y fin del periodo sobre el coeficiente
de eficiencia al quinto grado de primaria se observa una ligera mejoria, salvo por el
caso de un pais donde se presentd un salto importante en este indicador. Hacia el
final de los noventa, los resultados de este indicador eran disimiles para la region. El
valor maximo rondaba en el 95%, mientras el minimo se ubicaba alrededor de 70%,
tal como se puede apreciar en la Grafica 7. Esto significa que los alumnos utilizan
entre un 5% y un 30% mas del tiempo ideal (sin repeticion) para llegar al quinto gra-
do.

Gréafica 7

Coeficiente de Eficiencia
para Quinto Grado y Primaria Completa:
Rangos para América Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadros 8 y 9.

Para finalizar la primaria los alumnos requieren entre un 22% y un 39% mas del
tiempo ideal. En este analisis es preciso considerar que la duracion de la educacién
primaria es diferente entre los paises. El coeficiente de eficiencia en educacion pri-
maria no sufrié variaciones significativas durante la década, salvo por el caso de un
pais.

3.3 Repeticion

La repeticion en los paises de América Latina en la década de los noventa sigue
siendo alta, y se situd entre el 2% y el 19% hacia final del decenio, de acuerdo a los
datos suministrados por los paises. Relacionando esta informacion con el costo por
alumno en porcentaje del PNB per capita, se deduce que para financiar a cada
alumno que repite se han requerido recursos por un monto anual que oscila un 1%y
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un 3% del PNB per capita. Considerando la situacion de pobreza de la region, el
ahorro de alguna proporcion de los recursos utilizados en el financiamiento de la re-
peticion bien podrian utilizarse para la implementacion de programas que alienten la
participacion y permanencia en la primaria de los nifios en situacion de pobreza.

En los informes proporcionados por los paises, se sefiala un comportamiento dife-
rencial de las tasas de repeticion por grado de educacion primaria, observandose
gue ésta se concentra mayoritariamente en primer grado y en los grados terminales
de ciclos de ensefianza dentro de la educacion primaria. Los factores de mayor inci-
dencia en la repeticion de los primeros grados son:

. El ingreso tardio y la consecuente extraedad, especialmente en las zonas ru-
rales.

. La salida de nifios y nifias y posterior reingreso en el afio escolar subsiguiente.

. Las caracteristicas de las escuelas en cuanto a la preparacion académica de
los profesores, las metodologias de ensefianza y disponibilidad de recursos
educativos.

En los grados superiores de la educacién primaria la repeticion y el abandono se ex-
plican principalmente por la situaciébn econémica de la poblacién estudiantil.

A pesar de los progresos de los paises en la disminucion de la repeticion en primer
grado, ésta es significativamente mas alta que el promedio de repeticién de los pri-
meros cinco grados. De acuerdo a la Grafica 8 los rangos de la repeticion en primer
grado han bajado entre el inicio y el final de los noventa. Sin embargo, dada la mag-
nitud del indicador, los niveles de repeticion en primer grado siguen siendo altos:

Gréafica 8

Tasa de Repeticiobn en Primer Grado:
Rangos para Am érica Latina
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 10.

La repeticion guarda una estrecha correlacion con la desercion o abandono. Un
alumno que repite por una vez en primaria tiene mayores probabilidades tanto de
volver a repetir como de abandonar el sistema escolar. No es extrafio que las altas
tasas de repeticidn, especialmente en primer grado, incidan fuertemente en los bajos
indices de eficiencia y supervivencia al quinto grado.
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La Grafica 9 muestra que el rango de la tasa de repeticion de primero a quinto gra-
dos disminuy6 sustancialmente a lo largo de la década. La brecha entre lo urbano y
lo rural permanecié estable, dada la menor magnitud de la disminucién que sufrio la
tasa de repeticion en las zonas rurales. Los datos denotan que prevalece el patrén
de desigualdad en la educacién primaria encontrado en otros indicadores. Esta si-
tuacion representa, sin lugar a dudas, uno de los desafios mas importantes para los
sistemas educativos.

Gréafica 9

Tasa de Repeticion de 1° a 5° Grado de Prim aria:
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadro 11.

Los paises han tomado acciones especificas orientadas a dar mayor pertinencia al
curriculo y a apoyar la capacitacion de los docentes que atienden a nifios y nifias en
situacion de riesgo educativo. Las politicas educativas adoptadas por los paises pa-
ra mejorar la eficiencia del sistema educativo han estado orientadas en dos vertien-
tes principales.

En primer lugar, se han puesto en marcha diferentes programas para abatir el reza-
go educativo, disminuir la repeticion y la desercion, asi como mejorar la calidad. En
el corazdn de estos programas estd en la adaptacion del curriculo, la reformulacion
de las metodologias pedagdgicas, el replanteamiento de los procedimientos de eva-
luacion, la aplicacién de politicas intersectoriales, la preparacion de los docentes pa-
ra enfrentar los problemas educativos y la dotacién de recursos pedagdgicos y mate-
riales. Comunmente los programas de este tipo suelen tener énfasis en la equidad,
focalizando los recursos hacia la atencion de grupos prioritarios.

En segundo lugar, otro grupo de paises ha llevado a cabo las ya mencionadas re-
formas que proponen la promocidn automética, principalmente de primer a segundo
grado, y la desgraduacion de la educacion para organizarla en ciclos con dos o mas
afios de duracion. Aunado a la politica de promocidén automéatica, también han esta-
blecido programas de focalizacion para la atencion de grupos prioritarios.

28



4. Calidad y resultados de los aprendizajes
4.1 Calidad

El concepto de calidad de la educacion admite diferentes interpretaciones. A nivel
mundial, ain no se llega a un consenso sobre lo que significa, en la teoria y en la
practica, mejorar la calidad de la educacion. El eje de la propuesta de Jomtien en
este tema fue concentrar la atencion en los aprendizajes. En consecuencia con lo
anterior, en este apartado se analizaran los progresos en calidad de acuerdo a los
criterios de la satisfaccidon de las necesidades basicas de aprendizaje, que sostienen
que para mejorar la calidad se deben considerar las caracteristicas de los alumnos,
las caracteristicas de los profesores y los materiales pedagogicos, los procesos al
interior del aula, y los resultados en términos cuantitativos y cualitativos.

En América Latina la década de los noventa estuvo marcada por las reformas edu-
cativas instrumentadas en la mayor parte de los paises. Esto signific6 un cambio
sustantivo en el foco de las politicas desde el aumento de la cobertura hacia el mejo-
ramiento de la calidad, la equidad, la eficiencia, pertinencia y la eficacia de la educa-
cion. Las principales tendencias de las politicas educativas se enmarcan en las si-
guientes cuatro categorias:

Politicas de mejoramiento de caracter general.-  en ellas se incluyen basicamente
las siguientes medidas concretas:

a. Transformaciones curriculares.- En mas de dos tercios de los paises de la re-
gion se reportan estos cambios curriculares. Estos se plantean la necesidad de
responder a la diversidad; ampliar los contenidos incluyendo conocimientos y
valores; y la mayor autonomia de los centros en la toma de decisiones curricu-
lares y de gestion educativa. La atencion a la diversidad es un eje central, pero,
acorde con las caracteristicas de América Latina, ésta suele estar mas relacio-
nada con las diferencias linguisticas, culturales y sociales que con las diferen-
cias individuales de los alumnos en cuénto a capacidades, motivaciones, inte-
reses o ritmos de aprendizaje. La mayoria de los curricula se caracterizan por
ser abiertos y flexibles, variando el grado de apertura de unos paises a otros.
La tendencia general es a plantear objetivos fundamentales y contenidos mini-
mos, que aseguren la igualdad de oportunidades de todos los nifios y nifias del
pais. Los contenidos minimos establecen, ademas de los conocimientos basi-
cos, la necesidad de trabajar desde la escuela para la construccion de valores
esenciales como la tolerancia, la paz, el cuidado del medio ambiente y la soli-
daridad. A partir de estos minimos, las escuelas elaboran sus proyectos educa-
tivos adaptando, enriqueciendo y concretando el curriculo oficial a las caracte-
risticas y necesidades educativas de sus alumnos y de los contextos sociocul-
turales de referencia. Ademas de las politicas que dotan de autonomia curricu-
lar a la escuela, se han tomado algunas medidas para descentralizar el curri-
culo nacional hacia las regiones que componen cada pais. Esto ha significado
la incorporacién de contenidos regionales en el curriculo.

b.  Autonomia Escolar.- Un tercio de los paises de la regién implementaron estra-
tegias de autonomia de las escuelas para tomar decisiones para complementar
el curriculo basico, el uso de los recursos, y la gestidén escolar. Con ellos se
busca que cada escuela, considerando sus propias necesidades y con la parti-
cipacion de su comunidad, genere acciones especificas que resuelvan proble-
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mas de aprendizaje propios 0 que enriquezcan los niveles de participacion o
capacitacion de sus actores. Para dotar a las escuelas de mayor autonomia los
paises han implementado diferentes medidas que van desde descentralizacion
administrativa en paises federales, hasta la entrega de recursos financieros di-
rectamente a las escuelas.

c. Provisién de Recursos y Medios de Apoyo a la Ensefianza.- Una tercera parte
de los paises menciono en sus informes el uso del libro de texto gratuito como
una medida de apoyo al proceso de aprendizaje, que complemente otras ac-
ciones o0 materiales usados por los docentes, y que garantice que todos los ni-
flos cuenten con un minimo de informacion documental base para su proceso
de aprendizaje. Cabe destacar el hecho de que tres paises distribuyen libros de
texto y materiales didacticos y pedagdgicos bilinglies. Adicionalmente a lo ante-
rior, la dotacion de paquetes didacticos, de bibliotecas de aula y de bibliotecas
escolares, como apoyo al aprendizaje de los nifios es reportada por mas de
una cuarta parte de los paises de la region. En los informes nacionales no se
encontraron referencias acerca del uso de la tecnologia como medio de ense-
fnanza.

d. Formacion y Profesionalizacién Docente.- En la mayor parte de los paises se
observa un incremento en la instrumentacion de estrategias orientadas a gene-
rar cambios en la forma y contenidos de la capacitacion y profesionalizacion
docente.

e. Tiempo dedicado al Aprendizaje.- La mayoria de los paises de la region han
modificado sus normativas aumentando el numero de afios de educacion obli-
gatoria a un rango que oscila entre los 8 y 10 afios. Asimismo, se ha incre-
mentado el numero de dias anuales que los nifios y nifias asisten a la escuela,
pero aun asi el numero de horas lectivas en los paises de la region es bajo,
comparativamente con el de los paises desarrollados. Otros paises han adop-
tado medidas para aumentar el nimero de horas de la jornada escolar diaria.
Todas estas medidas buscan incrementar el tiempo de exposicion de los alum-
nos al proceso de aprendizaje y de generar espacios para diversificar y enri-
guecer dichos aprendizajes.

Politicas de focalizacion para mejorar la calidad con equidad.- En la region
existe una tendencia importante a desarrollar proyectos orientados promover la
equidad mejorando las oportunidades de educacion de los nifios en condiciones so-
cioeconomicas, culturales e individuales desfavorables. En estos proyectos, a través
del uso de indicadores técnicamente validos y objetivos, se determina la magnitud
de la inequidad y se identifican las regiones, provincias, municipios, zonas escolares
o escuelas donde dicha inequidad presenta los valores mas altos: Posteriormente,
se guian los esfuerzos hacia dichas zonas, buscando aumentar la cobertura, la per-
manencia, abatir los rezagos y, sobre todo, mejorar la calidad de los aprendizajes.

Programas de evaluacion de la calidad de la educacion.- Durante la década de
los noventa, la totalidad de los paises de América Latina se han abocado a la puesta
en marcha y/o mantenimiento de sistemas nacionales de evaluacion de la calidad de
los aprendizajes, casi inexistentes al principio del periodo. Estos sistemas Naciona-
les de evaluacion buscan determinar los niveles de logro de los aprendizajes en los
nifios, su comportamiento, su tendencia y su proyeccion en el futuro cercano. Com-
plementariamente, también pretenden desarrollar proyectos de investigacion que
den cuenta de los factores asociados que expliquen las diferencias en el rendimien-
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to. Del andlisis de los sistemas de evaluacion de los paises se derivan las siguientes
tendencias:

—  Se concentran generalmente en el relevamiento de indicadores sobre los nive-
les de logro en lenguaje y matematicas.

—  Se pone especial énfasis en detectar los niveles de logro en el tercer y cuarto
grado de la educacién basica, asi como en el 6°.

—  En casi todos los paises los sistemas de evaluacion estan basados en el curri-
culo vigente.

— Una parte importante de paises incorpora adicionalmente en sus relevamientos
ciencias sociales y ciencias, asi como informacion referente al contexto, a los
insumos y a los procesos relacionados con los niveles de logro, desde la pers-
pectiva de los alumnos, los maestros y los directores.

—  Poco mas de la mitad de paises no publica sus resultados, factor que disminu-
ye la posibilidad de que los diferentes actores involucrados en el proceso de
aprendizaje puedan tomar conciencia de ellos y obrar en consecuencia en sus
diferentes niveles de competencia. Ademas, en algunos de los paises donde se
publica informacion ésta no es utilizada para la toma de decisiones de politica
educativa.

4.2 Resultados de los aprendizajes

En la mayoria de los informes nacionales no se incluyeron datos sobre los resulta-
dos de los aprendizajes. Sin embargo, aun cuando estos se incluyeran, seria inade-
cuado establecer comparaciones del rendimiento académico entre los diferentes
paises, ya que los sistemas nacionales evallan contenidos diferentes en distintas
poblaciones objetivo. Para salvar este escollo, y dar una panoramica del resultado
de los aprendizajes se utilizaran los datos del Primer Estudio Internacional Compa-
rativo sobre Lenguaje, Mateméticas y Factores Asociados en Tercero y Cuarto Gra-
do?® Instrumentado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacién®, que publica datos comparables de 13 paises de la regién. Los
principales hallazgos del estudio muestran lo siguiente:

. Existe una relacién entre el rendimiento académico y el estrato sociocultural de
los nifios. Cuando el estrato sociocultural es alto también lo es el rendimiento, y
viceversa.

. El rendimiento tiene una relacion directa con la dotacién de materiales did4cti-
cos, los procesos pedagoégicos y el monto de insumos financieros destinados a
la escuela. Sin embargo, esta relacion es significativa cuando las acciones
mencionadas son combinadas y consistentes en el tiempo.

. No existen amplias diferencias en el rendimiento de los paises, a excepcion del
caso de un pais.

. El rendimiento de los alumnos de las escuelas rurales es menor al rendimiento
promedio, con la excepcién de un pais.

. Las escuelas bajo administracién publica logran puntajes mas bajos que las
privadas en la mayoria de los paises. Situacibn mas acentuada, en cuanto al
logro en Matematica, donde los mejores puntajes se encuentran mayoritaria-
mente en las escuelas bajo administracion privada.

2 A la fecha se ha publicado un primer informe denominado Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Mate-
matica y Factores Asociados en Tercero y Cuarto Grado, UNESCO-SANTIAGO, Noviembre 1998.

% Coordinada por la Oficina Regional de UNESCO vy financiada por los mismos paises participantes, la UNESCO, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Fundacién Ford y el Convenio Andes Bello

31



La evidencia muestra que las acciones planteadas por la region tenderian a mejorar
los niveles de calidad de los aprendizajes. Sin embargo, es importante establecer
mecanismos de evaluacion que también observen y ponderen los impactos reales
gue tienen en los niveles de aprendizajes de los nifios, a los efectos de poder hacer
estudios de costo beneficio, que sirvan de base para determinar una adecuada mez-
cla de medidas de politica que incidan positiva y significativamente en los niveles de
calidad de los aprendizajes en un menor tiempo y con la menor cantidad de recur-
SOs.

Por otra parte, los estudios de logros han puesto de manifiesto que una buena parte
de la explicacion de los resultados de las evaluaciones en los niveles de aprendizaje
de los nifios, esta dada por factores ajenos al ambito de la educacién, lo que implica
que para mejorar la calidad de la educacion deberan aplicarse politicas intersecto-
riales concertadas. Sin embargo, una condicién macro, es el mejoramiento de la si-
tuacion econémica y una mayor equidad en la distribucién del ingreso.

En cuanto a los sistemas de evaluacion, es necesario continuar apoyando su desa-
rrollo para que se consoliden como un elemento fundamental en la toma de decisio-
nes de politica educativa, especialmente en los temas de capacitacion docente, re-
cuperacion de alumnos, disefio de innovaciones, disefio curricular y focalizacion de
apoyos a la educacion.

5.  Equidad

Las caracteristicas de desigualdad de la regién de América Latina son un obstaculo
para el avance de la educacién. Aunque la equidad es un tema que se ha analizado
transversalmente a lo largo de cada uno de los apartados referidos a la educacion
primaria, merece la pena hacer algunas reflexiones acerca de las politicas educati-
vas y su relacion con la equidad.

La mayor parte de los paises de la region asigné una alta prioridad al fomento de la
equidad de oportunidades educativas. Los grupos prioritarios en la regién fueron los
nifios en situaciones de pobreza, los nifios de la calle y trabajadores, los nifios mi-
grantes, los nifios indigenas, asi como los nifios con necesidades educativas espe-
ciales.

Los datos proporcionados por los paises muestran que no existe discriminacion en el
acceso y permanencia de las nifias en la educacion primaria. Esto no descarta que
en algunos contextos, especialmente los rurales, indigenas y urbano-marginales,
existan casos de discriminacién por género. Un punto a considerar es que no se dis-
pone de informacién sobre la calidad de la oferta educativa dirigida a estos grupos,
ni tampoco del impacto de los programas en cuanto a la reduccion de la desigualdad
de oportunidades.

Los paises han realizado esfuerzos para disminuir la brecha urbano-rural, lo que se
refleja en los indicadores hacia el final de la década especialmente en el acceso. Sin
embargo, la permanencia en las zonas rurales es significativamente menor a la de
las urbanas.
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Entre los esfuerzos por promover la equidad se destacan los programas de discrimi-
nacion positiva que buscan focalizar recursos hacia la poblacién viviendo en situa-
cion de vulnerabilidad, fomentando el acceso y permanencia a la educacién basica,
especialmente de las nifias en las zonas rurales y urbano marginales. Estos progra-
mas cobraron un impulso decisivo a partir del afio 1990.

6. Recursos financieros

El desempefio del sistema educativo deberia guardar relacion con la cantidad de re-
cursos que la sociedad destina para el financiamiento del sector. En las secciones
anteriores se ha visto como la regién mejoré paulatinamente los indices educativos
de cobertura, y en menor medida los de permanencia y eficiencia. Asimismo, se
comprobd que, dada la informacion reportada, América Latina no satisface comple-
tamente las necesidades bésicas de aprendizaje de los nifios en edad de cursar la
educacion primaria. También se observd que se mantiene un patrén de desigualdad
entre los sectores urbano y rural. Segun la evidencia empirica, los paises de la re-
gién estan lejos de proveer a la poblacién con 12 afios de educacién, que seria el
umbral educativo para disminuir significativamente las posibilidades de caer en la
pobreza®. Sin embargo, queda por analizar un aspecto fundamental para sopesar los
logros de la region de América Latina en cuanto a la educacion primaria, se trata de
los insumos financieros con que el sector contd para realizar la tarea de llevar Edu-
cacion Para Todos. El andlisis del gasto educativo permite visualizar, al menos en
parte, la relacion insumo-producto en la educacion.

Las reformas educativas de los paises han incorporado un monto significativo de re-
cursos financieros provenientes principalmente de organismos internacionales como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros. El financia-
miento de las reformas se ha empleado en la implementacién de programas para
mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion, la gestion, la equidad en las opor-
tunidades educativas y el perfeccionamiento docente. Asimismo, los paises han pro-
curado la participacion de otros actores (sector privado, sociedad civil y agencias
internacionales) en la provision de servicios educacionales.

El indicador de gasto publico corriente® en educacién primaria en porcentaje del PNB
aumentd en 12 de 14 paises entre 1990 y 1998. Sin embargo, el rango de valores
que tomé este indicador se mantuvo practicamente constante, tal como se aprecia
en la Grafica 10.

Gréafica 10
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Fuente: Anexo Estadistico. Cuadrol2.

* CEPAL. Panorama Social de América Latina 1997.
® El gasto corriente es aquel destinado al pago de salarios y gastos recurrentes en materiales y de operacion. No
incluye gastos de capital, es decir, de infraestructura y equipo con depreciaciéon de mediano y largo plazo.
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Los gobiernos de América Latina han expresado en reiteradas ocasiones su com-
promiso con la educacion primaria. La declaracion de intenciones en materia educa-
tiva se transforma en realidad cuando se asignan recursos econdémicos al sector.
Mas aun, la relevancia de la educacion primaria dentro de la politica educativa pue-
de ser vista comparando el gasto publico en educacion versus el gasto publico en
educacion primaria. Segun este indicador, durante el decenio el porcentaje del gasto
en educacion destinad