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APRESENTACAO
UMA AGENDA INADIAVEL

Nas duas Ultimas décadas, duas posi¢cdes alcancaram consenso entre todos os diversos
atores governamentais e sociais preocupados com o futuro do Brasil: a educagdo deve ser
tratada como a mais alta prioridade nacional; o magistério publico precisa ser valorizado
e reconhecido para que as reformas educacionais avancem, e o pals supere o desafio da
melhoria da qualidade e eqidade do ensino.

Na recente campanha eleitoral, a educacao figurou como tema central, tanto na eleicao
presidencial quanto nas disputas estaduais. Embora o debate eleitoral nao tenha dedicado a
atencdo devida aos desafios que o pais tem pela frente nessa drea, pelo menos possibilitou aos
eleitos assumir compromisso publico com a educagdo. Cabe agora a sociedade ajudar e
exigir que as promessas sejam convertidas em iniciativas concretas e vidveis.

Um dos principais desafios que deverd ser enfrentado nos préximos quatro anos € a
construcao de uma politica nacional de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Um passo
importante nessa direcao foi dado com a realizacdo do Semindrio Internacional sobre Politicas
de Profissionalizagdo Docente (Rio de Janeiro — 31 de agosto a 2 de setembro de 2006), uma
promocdo conjunta do Consed, MEC e UNESCO/Orealc — Escritério Regional de Educacao
para América Latina e Caribe — Chile.

Durante trés dias, dirigentes do MEC, gestores dos sistemas estaduais e municipais de
ensino, liderancas das organizagdes que representam os professores e demais profissionais da
educacao, pesquisadores brasileiros e especialistas internacionais discutiram politicas de desen-
volvimento profissional e avaliagdo docente, a luz de estudos e experiéncias nacionais e inter-
nacionais. O Sistema de Avaliacdo Docente do Chile mereceu destaque na agenda.

Ao final do semindrio, representantes do MEC, Consed, Undime e CNTE assinaram a
Carta do Rio de Janeiro, comprometendo-se com a criacdo de uma comissao nacional como
espaco institucional de didlogo e construcdo coletiva de uma agenda conjunta para viabilizar a
construgao de uma politica nacional de valorizacdo dos profissionais da educacdo'.

Esta publicacdo editada com o especial apoio da Representagdo da UNESCO no Brasil
registra as principais discussoes realizadas durante o Semindrio Internacional. O objetivo
é contribuir para a promogdo do debate. Com a recente aprovacdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, mais um passo importante foi dado para criar as bases de uma politica efetiva de
valorizacao da carreira docente.

Mozart Neves Ramos Vincent Defourny
Presidente do Consed Representante da UNESCO no Brasil a.i.

! fntegra da Carta na péagina 49.
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AMERICA LATINA E CARIBE:
SITUACAO EDUCACIONAL ATUAL E
DESAFIOS A ENFRENTAR

A América Latina esta bem préxima de universalizar o
acesso a educacao bdsica, mas continua longe de vencer o
desafio da qualidade. Este foi o cendrio apresentado pela
educadora brasileira Ana Luiza Machado, ex-secretdria de
Educacdo de Minas Gerais e ex-presidente do Consed
(1995-1996). Ha dez anos, Ana Luiza ocupa o cargo de dire-
tora do Escritério Regional de Educacdo da UNESCO para
América Latina e Caribe (Orealc/UNESCO), sediado em
Santiago, Chile. Neste perfodo, ela acompanhou de perto os
esforcos dos governos e sociedades latino-americanas para
assegurar o direito a educacao.

Na conferéncia de abertura do Semindrio Internacional
sobre Politicas de Profissionalizacio Docente, Ana Luiza fez
um balan¢o dos progressos alcancados pelos paises da regiao
no cumprimento das metas de Educacdo para Todos. Apre-
sentou, ainda, o Projeto Regional de Educacdo para a
América Latina e Caribe (Prelac), iniciativa conjunta dos
ministros da Educacdo lancada em 2002, em parceria com a
UNESCO, com o objetivo estratégico de induzir e apoiar as
mudancas necessarias a promocao da qualidade da edu-
cacdo. A seguir, um resumo da conferéncia de abertura.
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Em 2000, em Dacar, Senegal, os paises participantes do Férum Mundial de Educagao
renovaram seis importantes compromissos com Educacao para Todos (EPT): (1) ampliar e
melhorar a educacdo da primeira infancia; (2) universalizar a educacdo primaria de boa quali-
dade; (3) satisfazer as necessidades de educacao de jovens e adultos; (4) diminuir em 50% o
numero de analfabetos; (5) suprimir as disparidades de género na educagdo primdria e
secunddria; (6) melhorar a qualidade da educagao.

Atencao integral e educacao da primeira infancia

Se consideramos todos os pafses do mundo, a taxa bdsica de matricula na educacao
pré-escolar permanece abaixo de 50%. Na América Latina e Caribe (ALC), hd 30 milhdes de
criancas na idade de freqlientar a pré-escola, das quais apenas |6 milhdes sdo atendidas. Portanto,
é preciso investir mais na educacdo da primeira infancia, pois as pesquisas indicam sua profun-
da influéncia nos resultados escolares posteriores. As taxas de atendimento sdo desiguais entre
0s paises e consideravelmente mais altas na zona urbana do que na zona rural.

Educa¢do Primaria Universal (EPU)
Grafico | = Numero de criangas ndo-escolarizadas por regido (em milhdes) - 2001
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Universalizacao da educacao primaria

Outro compromisso da EPT consiste na universalizagao do acesso a educacao primaria.
O gréfico | mostra que a ALC estd numa posicao melhor que a maioria das regides em
desenvolvimento, mas, em 2001, havia ainda cerca de 2,5 milhGes de criancas em idade esco-
lar sem atendimento. Entre os paises da ALC, a Nicardgua, Guatemala e Haiti sao os mais
preocupantes. Em geral, nos demais paises, o avango na escolaridade bdsica tem sido satis-
fatdrio.

A taxa liquida projetada de escolarizacdo na educa¢do primdria no mundo, para 2015, é
de 87%. Na ALC, jd era de 96% em 2001. O ritmo atual de crescimento das matriculas é
insuficiente para que seja atingida a meta de universalizacdo em cardter mundial até 2015, mas
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a ALC estd bem préxima de cumprir essa meta. No entanto, é fundamental observar que,
embora a universalizacdo do acesso esteja praticamente assegurada no Brasil e na maioria dos
paises da ALC, persiste um quadro critico em relagao ao rendimento escolar. Nosso esforgo
para elevar a qualidade da aprendizagem tem que ser muito grande para alcancarmos a meta
de EPT assumida em Dacar

Considerando as graves disparidades socioecondmicas na ALC, podemos afirmar que a
qualidade estd estreitamente vinculada a equidade. As iniglidades em educacdo reproduzem
em grande medida as desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais e espaciais (urbano/rural)
que caracterizam as sociedades da regido. O Brasil apresenta o quadro de desigualdade social
e de iniqlidade educacional mais acentuado.

Alfabetizacao e aprendizagem de jovens e adultos

Em 2002, eram 800 milhdes de adultos analfabetos no mundo, 70% vivendo em nove
paises. Na ALC, os adultos analfabetos somavam 39 milhdes, em 2004, representando 48% da
populacdo do Haiti, 33% da Nicardgua e 30% da Guatemala. Além dos compromissos de
Dacar, a ALC assumiu outro compromisso com relagdo a educacao de seus jovens, no ambito
da Cupula das Américas: comprometeu-se a ter /5% da populagao matriculada na educacao
secunddria, que no Brasil corresponde aos trés anos de ensino médio.

Grafico Il - Alfabetizacdo de adultos, 2000-2004, IPG (M/H)
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Qualidade da educacao: principal desafio para a ALC

Reconhecendo que a qualidade € o desafio mais importante da ALC, os ministros de
Educagdao da regido decidiram elaborar um projeto estratégico, em cooperacao com a
UNESCO, para impulsionar as mudancas necessarias a promoc¢ao da qualidade da educacao.
Com essa finalidade, em 2002, aprovaram o Projeto Regional de Educacdo para a América
Latina e Caribe (Prelac). Esse projeto tem quatro principios norteadores e cinco focos
estratégicos que delimitam campos prioritdrios de acdo dos governos que concorrem para
o cumprimento de todos os objetivos de EPT, especialmente o vinculado a qualidade da
educacdo oferecida.

Principios norteadores do Prelac

I Dos insumos e estruturas as pessoas — Significa colocar a énfase das reformas educacionais
na transformacdo das pessoas que nela trabalham, e ndo somente no aperfeicoamento das
estruturas administrativas e dos materiais utilizados.

2. Da mera transmissao de conteldos ao desenvolvimento integral das pessoas — Significa fazer
da educacdo um verdadeiro instrumento de desenvolvimento dos estudantes, sob todos os
pontos de vista.

3. Da homogeneidade a diversidade — Significa levar em consideracdo as caracterfsticas dos
alunos. Todos devem aprender conteddos similares, além de conteldos de seu interesse, mas
sempre considerando que os pontos de partida ndo sao iguais.

4. Da educacdo escolar a sociedade educadora — Significa considerar que cada vez mais a edu-
ca¢do ndo acontece s6 na escola e ela é responsabilidade de toda a sociedade.

Focos estratégicos do Prelac

Os focos estratégicos constituem as dreas de atuacdo que devem ser priorizadas pelos
governos para chegar a uma educacdo de qualidade para todos. S3o os seguintes:

|. Conteldos e praticas da educagdo, para construir sentidos sobre nés mesmos, os demais e
0 mundo em que vivemos.

2. Docentes e fortalecimento de seu protagonismo nas reformas educativas, para que respondam
as necessidades de aprendizagem dos alunos.

3. Cultura das escolas, para que se transformem em comunidades de aprendizagem e participacao.

4. Gestdo e flexibilizagdo dos sistemas educativos, para oferecer oportunidades de aprendiza-
gem ao longo da vida.

5. Responsabilidade social pela educagdo, para gerar compromissos com seu desenvolvimento e
resultados.
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Os focos estratégicos apontam a necessidade de mudancas nos sistemas educacionais
para enfrentar os desafios do século XXI, entre as quais: (1) maior flexibilidade das leis e das
normas; (2) maior énfase nas competéncias e habilidades do que nos contetddos informativos;
prética docente que atenda a todos em sua diversidade; (3) escola que se responsabilize pelos
resultados da aprendizagem dos alunos, e na qual a participacdo e a deliberacdo coletiva sao
a tonica da gestdo; (4) e, por fim, sociedade que priorize a educacao como fundamental para
o desenvolvimento humano, politico, social e econdmico do pais.

O Prelac tem apoiado o desenvolvimento de estudos e experiéncias sobre o fortaleci-
mento da profissdo docente, numa perspectiva mais ampla que ultrapasse a visao tradicional
de docente como mero transmissor de conhecimentos e executor de programas estabelecidos
sem sua participagao. O docente do século XXI| deve ser um profissional reflexivo, compro-
metido com as mudancas, protagonista na elaboracao das propostas educacionais e dotado de
novas competéncias que lhe déem a flexibilidade necessdria para atender alunos diversos e
adaptar-se as novas situacdes que a sociedade, em permanente transformacdo, lhe propde.

A formacdo inicial dos professores nao atende as necessidades e expectativas dos alunos,
especialmente dos discentes das escolas publicas. Os principios da inclusdo e da diversidade
exigem do professor muito mais do que a formagao inicial tem proporcionado. Por essa razao,
a formacdo permanente, em servico, é hoje uma exigéncia com dupla responsabilidade: do
profissional e da instituicdo. Nesse contexto, a escola tem que mudar, transformando-se numa
instituicdo com gestao democrdtica e participativa, numa comunidade de aprendizagem de
todos: alunos e professores. Nessa escola, dotada de autonomia, a busca permanente da eficcia
e da eficiéncia deve decorrer de um sistema de avaliagdo integral da instituicao, dos seus profis-
sionais e do desempenho escolar dos alunos. Essa avaliacdo é a base para a tomada de
decisdes, a definicdo de prioridades, o planejamento e a responsabilidade pelos resultados
da aprendizagem.

Quadro | - Quanto custa cumprir as metas de Educacido para Todos (em ddlares de 1995)

Metas de EPT:

* Universalizar a educacdo pré-escolar — U$ 62,4 bilhdes

* Assegurar a universalizacdo da educacdo primaria — U$ 12,4 bilhoes
* Elevar a 75% a cobertura da educacdo secunddria — U$ 43,3 bilhGes
* Erradicar o analfabetismo adulto — U$ 6,9 bilhdes

Total: U$ 125 bilhdes

Mobilizacao de recursos adicionais:
* Recursos publicos nacionais
* Eficiéncia e eficdcia dos sistemas

* Politica tributdria, impostos dirigidos e incentivos

13



14

* Recursos privados nacionais
* Familias

* Setor empresarial e RSE

* Recursos externos

* Divida publica externa

+ Cooperacdo internacional

Fonte: Cepal/lUNESCO - Investir melhor para investir mais.
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PROFISSAO DOCENTE:
NOVAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS
NO CONTEXTO DO SECULO XXI

O avanco da consolidagdo democrdtica nos pafses da
América Latina e as transformacdes politicas, econémicas,
socials, culturais e tecnoldgicas associadas ao fendmeno da
globalizagdo criaram novas expectativas e demandas em
relacdo as escolas publicas e impuseram novas exigéncias e
desafios a profissdo docente neste inicio do século XXI. Este
€ o tema abordado pela pesquisadora equatoriana Magaly
Robalino Campos, especialista da Orealc/UNESCO em
Temas Docentes.

Ela apontou a crescente inser¢ao da mulher no mer-
cado de trabalho, os novos arranjos familiares e o enfraque-
cimento de outras instituicoes tradicionais de socializacao,
entre outros, como fatores que tém contribuido para aumen-
tar as responsabilidades das escolas e dos docentes. No
entanto eles ndo tém recebido o reconhecimento social
correspondente. "E preciso colocar a profissio docente
como tema central de politica publica e educacional, e para
tanto, como prioridade na agenda dos governos', declarou
Magaly.
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A minha abordagem sobre as novas perspectivas e desafios para a profissio docente
considera que: a docéncia € uma profissao com vocagao, sentido humano e capacidades politi-
co-técnicas; a profissio docente € um tema de politica publica; a profissao docente requer uma
perspectiva e um desenvolvimento integral; o desenvolvimento da profissio docente necessita
de atores setoriais com aliancas e estratégias intersetoriais; a avaliacdo de desempenho e a
carreira docente sao fundamentais, porém, como parte de uma proposta e desafio maior.

Docéncia: apostolado ou profissao?

Durante muito tempo, na América Latina, a docéncia configurou-se como um apostolado
e um servico social, para o qual a vocagdo, entendida como doagdo e compromisso, era sufi-
ciente. Naquele tempo, a docéncia era uma ocupacdo feminina, desenvolvida em turno parcial
e com um sentido implicito de sacrificio. Além da escola, a familia e a Igreja desenvolviam
papéis importantes e complementares no processo educacional das criancas e jovens.

Nas Ultimas décadas, ocorreram mudancas sociais profundas, entre as quais: diversificagao
da estrutura familiar; inser¢do das mulheres no mundo do trabalho; migracao; propagagao
dos meios de comunicacdo de massa e das novas tecnologias de informagdo (TIC); surgimen-
to de novas manifestagcdes de religiosidade; e finalmente, o reconhecimento do valor da
educagdo para o desenvolvimento econémico e como agente de mobilizagdo social. Todos
esses processos fortaleceram a escola como espago de formagdo, em contraste com o que
aconteceu com a lIgreja e a familia, que perderam influéncia. O fortalecimento do papel
socializador da educagdao pde em discussao as responsabilidades histdricas da educagdo,
da escola e dos docentes.

Neste novo contexto — no qual todos os paises se empenham na universalizacdo do
acesso a educacdo bdsica, e a escola é chamada a cumprir papéis que antes eram desem-
penhados pela familia e Igreja — aumentam as demandas da sociedade sobre os sistemas
educacionais, 0s quais, por sua vez, as transferem para as escolas e para os docentes. As
expectativas e cobrancas em relacdio a competéncia profissional e ao desempenho dos
docentes crescem na mesma proporcao.

E preciso repensar e dar novo significado a docéncia

As novas responsabilidades atribuidas as escolas e aos docentes nao estdo sendo acom-
panhadas de mudancas que Ihes permitam corresponder as expectativas de governos e socie-
dades. Em muitos paises, a educacdo ndo € planejada com uma visdo estratégica, pois nao é
considerada prioridade para o desenvolvimento, nem constitui uma politica de Estado. Além

disso, os recursos destinados a educacdo sao insuficientes.

Por outro lado, os docentes ainda se orientam por bases tradicionais, como: transmissao
de informacdes, memorizacdo de conteldos, passividade frente as inovacdes educacionais,
trabalho individual etc. Seguem sendo pensados e pensando-se como executores de curriculos
e de reformas; atores para desempenhar um papel predeterminado, escrito por outros;
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capacitados para a implementagao e ndo para a geracao de conhecimentos, pois ainda sao
formados com base em modelos tradicionais para velhos modelos curriculares. E tudo isso
acontece sem considerar os resultados dos sistemas educacionais.

Hoje, falar de docente, geralmente, € falar de capacitacdo, saldrios e avaliagdo de desem-
penho. A formagdo em servico tem sido a estratégia das reformas para melhorar o desempenho
docente, sendo utilizada em alguns casos a avaliacdo de desempenho. Na outra ponta, estdo
as demandas salariais, em consequéncia da proletarizacao do magistério nas Ultimas décadas.
Todavia, os investimentos em capacitacao ndo tém atingido os resultados esperados, nem os
aumentos salariais (pequenos e raros) tém melhorado a qualidade de vida dos docentes.

Um olhar renovado sobre a profissao docente e suas novas dimensoes

Duas certezas para a construcdo de uma proposta: o fator docéncia, sem ser o Unico, é
um dos mais importantes para garantir boa educagao para todos — sem docentes, as mudangas
educacionais ndo sao possiveis; a capacitacao, o aumento salarial ou a avaliacao docente, por
si s6s, nem melhoram o desempenho nem promovem motivacao e satisfacdo profissional.

’

E preciso mais que isso.

O que significa a profissao docente hoje? Ter profissionalismo e compromisso social, o
que implica: (1) pensar e pensar-se como docentes ndo sé ocupados com as tarefas didaticas,
mas numa dimensao maior que inclui a gestdo escolar e as polfticas estratégicas educacionais;
(2) ser protagonista das mudancas e capaz de participar e intervir nas decisdes da escola e
em espagos técnico-politicos mais amplos; (3) desenvolver capacidades e competéncias para
trabalhar em cendrios diversos, interculturais e em permanente mudanca; (4) atuar com
geracdes que tém estilos e cddigos de comunicacdo e aprendizagens diversos, com novas
exigéncias e desafios a competéncia dos docentes.

A docéncia € uma profissao com profundo sentido e compromisso humano, porém uma
profissdo em toda a extensdo da palavra. Como tal, deve constituir-se prioridade das politicas
publicas. O desenvolvimento e fortalecimento da profissio docente € responsabilidade de
multiplos atores comprometidos com aliancas intersetoriais e articulacdes para a construcao de
consensos. A profissio docente deve ser vista numa perspectiva integral. Para tanto, é preciso
recuperar o prestigio da carreira e o valor que os bons docentes tém para o pafs e seu
desenvolvimento. E preciso colocar a profissio docente como tema central de politica
publica e educacional e como prioridade na agenda dos governos. Por fim, hd que investir e
investir bem no fortalecimento da profissdo docente.

Por outro lado, ver a profissio docente numa perspectiva integral significa reconhecer os
multiplos fatores que influenciam no desempenho profissional docente, tais como: for-
macdo inicial, formacdo continuada em servico, avaliagdo de desempenho, condicdes de
trabalho, saldrios, cultural organizacional, reconhecimento social, saude etc. Portanto, o
fortalecimento e o desenvolvimento da profissio numa perspectiva integral, devem envolver
igualmente multiplos atores e setores: educagao, financas, saude, parlamento, meios de comu-
nicacao, organizacao e movimentos sociais.

17
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’

E necessdrio avancar e concretizar aliancas, abrir espagos de didlogo e de consensos. Os

movimentos e organizacdes sociais sao importantes para garantir o prestigio e a qualidade da
profissdo docente. Afinal, assegurar bons docentes € uma responsabilidade social.

Comentarios

Helena Costa Lopes de Freitas
Presidente da Anfope

A Anfope e 0 movimento dos educadores vém defendendo hd décadas a necessidade de uma
politica global de formacdo e valorizacdo do magistério, que contemple igualmente a formagao
inicial e continuada, as condicdes de trabalho nas escolas publicas, saldrios dignos, uma carreira
com critérios justos e claros para o crescimento e evolucdo pessoal e profissional para a juven-
tude e também para os professores em exercicio. E nosso entendimento que sem tratar essas
questdes de forma prioritdria, por meio de politicas publicas articuladas e coerentes, as ini-
ciativas mais inovadoras tendem a ter vida curta em nossas escolas publicas.

E esta a realidade que temos vivenciado nos Ultimos 30 anos. Entendemos que cabe ao MEC,
articulado de forma organica aos sistemas de ensino estaduais e municipais, a responsabili-
dade de tracar as grandes linhas da politica de formacao, valorizacdo e profissionalizacao dos
professores para atuacdo da educacdo infantil a pds-graduacdo. Trazemos para este debate alguns
principios de formacdo inicial e continuada que, do ponto de vista tedrico-epistemoldgico,
constituem alternativas para a compreensao do trabalho docente nos limites e possibilidades
da escola atual.

Definicdo do cardter sociohistérico (1) da formacao, possibilitando a cada educador a oportu-
nidade real de constituir-se em estudioso do fendmeno educativo, comprometido ética e politi-
camente com a escola e a educacdo publicas e com a transformacdo da escola em espaco de
apropriacdo de conhecimento pelas classes populares.

Sélida formacdo cientffica — tedrica e prdtica — (2) apreendendo métodos de andlise e investi-
gacdo, identificando os problemas que emergem da relacdo pedagdgica com os estudantes e
a comunidade escolar.

Construgdo do trabalho educativo na escola, sobre bases coletivas e soliddrias, que priorize tempos
de trabalho docente para trabalho coletivo, individual, formacdo continuada, preparacdo de aulas,
compartilhamento do processo educativo com os seus pares, os pais € a comunidade em geral.

Leitura e estudo individuais como condicao especial para a producao de novos conhecimentos.

Incentivo a organizacdo profissional e a politica dos professores, criando condi¢des para a inter-
vencdo nas politicas educativas e de formagao do magistério, articulando-se aos movimentos
sociais em suas lutas mais gerais pela transformacdo social.

Entendimento da formacdo continuada como direito dos educadores, dever do Estado e da
sociedade.

Uma politica de profissionalizagdo e valorizagao do educador deverd constituir-se fundada em
novos referenciais para a formacao inicial e continuada dos professores. Nesse sentido, além do
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cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), entende-se como
prioritdrio:

valorizacdo do trabalho docente, estabelecendo-se o piso salarial nacional, a instituicdo de jor-
nada Unica em uma Unica escola, com tempo para estudo, investigacao, andlise e interpretacdo de
sua prética;

. estabelecimento de programas de formagdo continuada com a participacdo de todas as IES publi-

cas, que superem a limitagdo que se imp6s a Rede de Formadores (MEC, 2003), articulados a
construcdo coletiva do projeto politico pedagdgico da escola;

. criacdo de centros de formagdo dos profissionais da educacdo, geridos por educadores, equipa-

dos e articulados em redes de formacdo para gerar novos conhecimentos sobre a escola e a
educacdo e produzir novas relacdes no trabalho docente, em sintonia com a realidade social
onde estd inserido.

O debate acumulado nos Ultimos anos aponta para a formagdo de profissionais da educacdo
capazes de lidar com os complexos processos formativos das criangas, jovens e adultos, em todas
as suas dimensdes, e contribuir para a constru¢do de uma nova escola. A formacdo continuada
de professores, existente em vdrios sistemas, revela que a concepcao de avaliagdo docente corre
0 risco de penalizar ainda mais os professores pelo desempenho dos estudantes da educacdo
bdsica, reduzida a aplicacdo de instrumentos de medida de competéncias e avaliagao do conhe-
cimento de cardter técnico-instrumental, ainda na esteira das politicas de regulacdo implemen-
tadas no governo anterior.

Nosso desafio é passar dessa concep¢do regulatdria para uma concepcdo emancipadora de
educacdo, na qual os professores tenham importante papel como mediadores na construcdo
do conhecimento e desenvolvimento de processos criativos e criadores das criancas das classes
populares.

Roberto Franklin Ledo
Secretdrio-Geral da CNTE

A avaliacdo docente deve estar pautada no ambito de um projeto maior para a educacdo
publica — de resgate da qualidade do ensino — e que envolva, indissociavelmente, politicas para
gestao democrdtica, formacdo inicial e continuada e valorizacdo profissional (com carreira,
jornada e piso salarial).

A gestdo democrdtica ndo se deve limitar a escolha de direcdo escolar (onde isso j& ocorre,
obviamente). E preciso democratizar todos os érgaos e instincias educacionais. Os profissionais
da educacdo, hoje, sdo meros executores dos programas elaborados pelos sistemas de ensino.
Eles precisam ser incluidos no processo de formulagdo das politicas educacionais, pois assim
terdo maior identidade e facilidade de ministrar os contetdos. Conseqlientemente, 0 processo
facilitard a percep¢do de todos diante da importancia da avaliacdo; e essa, por sua vez, estard
sintonizada com o projeto democrdtico. Ou seja, a avaliagdo deve ser uma via de mao dupla.

Em relacdo a formacdo inicial e continuada, é preciso investir na revisao dos contelddos das licen-
ciaturas, na avaliacdo institucional das universidades e cursos (principalmente da rede privada).
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Os sistemas devem priorizar a oferta de formacdo continuada dentro da Idgica do projeto
educacional e ndo de forma esporddica e fragmentada, como ocorre atualmente. Formacdo e
avaliacdo sdo eventos intrinsecos e certamente elevam a qualidade do ensino. Dissocié-los
significa penalizar, principalmente, o profissional da educagdo, uma vez que, sem formagdo ade-
quada, a avaliacdo, certamente, ndo trard os resultados que todos esperam.

A valorizacdo profissional é a questdo-chave. O professor precisa ser reconhecido profissional-
mente a fim de que suas aptiddes sejam melhor exploradas. A desvalorizacdo tem sido o principal
entrave para a atracdo de novos profissionais para a educacdo bdsica. Saldrio, jornada de
trabalho e planos de carreira, juntamente com politicas sélidas de formacdo, sdo pontos centrais
para avancarmos na valorizacdo desses profissionais. A CNTE defende a instituicdo de uma dire-
triz nacional para a carreira e o piso salarial profissional nacional como politicas emergenciais
para se resgatar a profissio de magistério.
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AVALIACAO DO DESEMPENHO E
CARREIRA DOCENTE: UM ESTUDO EM
CINQUENTA PAISES DA AMERICA E
EUROPA

A formacdo de professores, a valorizacdo da carreira
docente e a criacao de mecanismos de avaliacio do desem-
penho docente sdo temas em evidéncia na agenda educa-
cional da maioria dos paises. Isso revela o amplo consenso
quanto a importancia crucial da qualidade docente para que
seja alcancada uma educacdo de qualidade. E o que cons-
tatou o pesquisador espanhol F. Javier Murillo Torrecilla,
que coordenou o estudo da Orealc/UNESCO sobre a
estrutura e funcionamento dos sistemas de carreira e de
avaliagdo docente em 50 paises da América e Europa.

Com o objetivo de produzir subsidios e referéncias para
a discussao e formulacdao de politicas sobre estas questoes
na América Latina, o estudo comparou a carreira docente
em relacdo aos seguintes aspectos: mecanismos de acesso a
profissao, sistemas de promogao, critérios de afastamento e
aposentadoria e modelos de avaliacdo do desempenho
docente. Ao apresentar as principais conclusdes do estudo,
F. Javier afirmou que a experiéncia internacional mostra que,
para ter éxito, "um sistema de avaliacio de desempenho
deve ser construido com a participacdo de professores,
sindicatos e comunidade educacional".
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Este estudo, realizado pela Orealc/UNESCO, teve como objetivo produzir conhecimento
sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas de carreira e avaliacgido de desempenho
docente nos diferentes paises da América e Europa com vistas a contribuir com algumas idéias
que possam ajudar a formulagao de polfticas sobre esses temas na América Latina. A pesquisa
confirmou a intuicdo de que, na maioria dos pafses, carreira e avaliagdo docente sao matérias
de discussdao permanente, a partir do entendimento de que, para conseguir uma educacdo de
qualidade, é preciso contar com docentes de qualidade.

O estudo teve como foco os docentes da educacdo bdsica (primdria e secunddria) das
escolas publicas. Os dados trabalhados sdo oficiais e se referem aos anos de 2003 e 2004. Com
cardter basicamente descritivo, o estudo recorre a grandes linhas e tendéncias e ndo a excegoes.
Os paises, em seu conjunto, oferecem uma idéia da diversidade mundial em relacdo a carreira
e a avaliacao de desempenho docente. O estudo da carreira docente abrange quatro aspectos:
acesso a profissdo; promogao horizontal; promogao vertical; aposentadoria e afastamento.

Acesso a carreira

Partindo do principio de que a qualidade docente estd diretamente vinculada a qualidade
do ensino, pressupde-se que, para 0O acesso a carreira, se deve contar com um sistema de selecao
capaz de escolher os melhores, e que a carreira deve proporcionar a satisfacdo e a motivacao
do professor ao longo da sua vida funcional. Constatou-se que a totalidade dos pafses estu-
dados realiza um processo de selecdao para o acesso a carreira do magistério, com excecao
de Cuba, onde todos os egressos de cursos de formacdo docente sao admitidos pelo Estado.
Entre os métodos de selecao foram observados: provas, concurso de méritos e livre selecdo.

Em geral, a selecdo por provas visa avaliar os conhecimentos e atitudes do candidato
em relacao a profissdo e a matéria ou drea para a qual estao habilitados e se propdem a atuar.
Essa modalidade, em todos os paises estudados, € associada a um concurso de méritos, que
corresponde a apresentacdo, pelo candidato, de comprovantes de habilitacdo, qualificacdo e
experiéncia docente prévia.

Com base na maior ou menor centralizacdo das decisdes, dois modelos de acesso foram
identificados: nos mais descentralizados, a escola, dotada de maior autonomia, € a responsavel
pela selecdo e contratacdo dos professores, como € o caso da Irlanda, em que a escola assume
essa responsabilidade; e da Califérnia e Finlandia, em que a escola delega a autoridade local a
competéncia para realizar a selecao; nos demais paises, de tradicdo mais centralizada, a selecao
e a contratacao sao realizadas pela autoridade central ou intermedidria.

Sistemas de promocao

As observacoes indicam dois tipos de sistemas de promocdo: a horizontal, em que o
professor, reconhecido pelo trabalho docente, segundo determinados critérios, faz jus a um
incremento salarial, acessando ou ndao um novo patamar, sem nenhuma alteragao de funcao; a
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vertical, por sua vez, caracteriza-se como uma escala hierarquizada de fun¢des de magistério,
as quais o docente pode acessar, assumindo fungdes de coordenacdo, supervisao ou direcdo,
associadas a um determinado incremento salarial.

Todos os paises apresentam algum sistema de promogao horizontal com base em determi-
nados critérios que correspondem, de modo geral, a cinco categorias: antiguidade; formacdo
adicional; avaliacdo de desempenho (principalmente na América Latina), condi¢cdes especiais (zona
geogrdfica, docéncia a alunos especiais e horas extras); e responsabilidades especiais.

Em relacdo a promocdo vertical, existe certo consenso entre os paises de que faz parte
da carreira do magistério a progressao dos docentes a fun¢des consideradas de maior respon-
sabilidade, como reconhecimento ao seu bom desempenho em sala de aula. Isso implica
selecionar os melhores docentes para fungdes de gestdo educacional (direcdo, supervisdo etc).
Na prdtica, na totalidade dos paises, ser docente € um requisito legal ou de direito para
ser diretor ou supervisor. Hd diferentes formas de selecdo dos docentes para a promocao
vertical: por meio de provas, concurso de méritos, selecdo democrdtica e por sistema livre. Os
critérios ou requisitos para promogao mais freqlientes sdo: experiéncia profissional (exigéncia
de tempo minimo), titulos ou formacdo especffica, resultados da avaliagdo de desempenho,
posicao na escala horizontal, entre outros.

Aposentadoria e afastamento

Em todos os paises pesquisados, os professores tém direito a aposentadoria por idade
ou tempo de servico, ou pela combinagao de ambos. Foram identificadas trés tendéncias: (1)
paises em que o critério bésico € a idade, que varia entre 60 e 65 anos, com possibilidade de
antecipar ou postergar a aposentadoria, com limites, sem nenhuma diferenca de género; (2)
paises em que o critério € também a idade, que varia entre 55 e 60 anos, sem obrigacdo de afas-
tamento, porém com diferenca de género; (3) paises em que a aposentadoria é exclusivamente
por anos de servico, ou em combinagdo com a idade, podendo ser postergada sem limites (modelo
mais freqliente nos paises da América Latina). Brasil e Porto Rico destacam-se por apresentar a
menor exigéncia de idade para aposentadoria de professores — menos de 55 anos.

Avaliacao de desempenho docente

Este € um tema polémico em que muitos interesses estao em jogo e envolve vdrios
segmentos relacionados com a educacdo, tais como, politicos, gestores, professores e seus
sindicatos e estudiosos da matéria. A maioria dos pafses da América desenvolve um sistema
de avaliacdo docente, que é menos freqliente nos paises europeus.

Na maioria dos paises que conta com um sistema de avaliagdo externa de desempenho
docente, dois sdo os propdsitos da avaliagao: (i) melhorar e assegurar qualidade de ensino
(funcdo formativa); e (ii) utilizar as informacdes colhidas para classificar ou selecionar docentes
e decidir sobre sua vida profissional, com repercussdao em seu saldrio, promocao, ou até
definicdo de seu futuro como docente (fungao somativa).
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Os resultados da avaliagdo de desempenho docente, nos paises analisados, tém reper-
cussdo quanto a: (1) promogao na escala horizontal da carreira (maioria dos paises da América
Latina e muitos europeus), em geral associada a um incremento salarial; (2) saldrio (trés paises
da América Latina e cinco da Europa); (3) inclusao como critério para a progressao vertical;
(4) vida funcional dos professores — exemplo de Cuba —, cujos resultados negativos poderdo
determinar o afastamento da docéncia, ou Bolivia, que, mediante resultados de exames de
suficiéncia profissional, realizados a cada cinco anos, desliga da funcdo publica docentes
reprovados numa terceira oportunidade.

Fundamentos tedricos dos sistemas de avaliacao docente

Dificiimente os sistemas de avaliacdo docente explicitam o modelo tedrico no qual se
embasam. Quando o fazem, vem a ser um modelo eclético, como é o implementado no Chile,
com base no Marco de la Buena Ensefianza — MBE. Em geral, o que se observa é que qual-
quer proposta de avaliacdo docente parte de uma concepcdo do que é um bom docente. O
quadro a seguir evidencia a grande variacdo em relacdo aos elementos avaliados em alguns
paises da América.

EUA

Chile Colombia (Califérnia)

Costa Rica Peru Porto Rico

Atitude e
personalidade

Preparacao

Clima da aula
e motivacao
dos alunos

Desenvolvimento
da docéncia

Avaliacao

Relacées
com pais e
comunidade

Resultados

Cumprimento
de normas

Outros

Instrumentos de avaliacao

Todos os paises que desenvolvem um sistema de avaliagdo utilizam um conjunto de
instrumentos para obter informacdes sobre o desempenho docente. Em alguns casos, os
instrumentos sdo estabelecidos em regulamento de cardter geral; em outros, cada escola ou
autoridade local é quem decide sobre os instrumentos de avaliacdo. Sdo oito os procedimentos
mais freqUentes utilizados para avaliagdo do desempenho docente: observacdao em aula; entre-
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vistas ou questiondrios ao docente; informacdes da direcdo e supervisdo da escola; questio-
narios dirigidos aos alunos e/ou pais; testes e provas padronizadas; portfélio do professor;
aplicacdo de provas de rendimento aos alunos; instrumentos de auto-avaliacao.

Modelos de avaliacao de desempenho

O estudo identificou os seguintes modelos de avaliagdo de desempenho em uso nos
paises pesquisados:

|. Avaliacdo de desempenho integrada a avaliacdo da escola, com énfase na auto-avaliacao
do professor, em que ndo hd sistema externo de avaliagdo, caracteristica principal da
autonomia escolar, observado na Finlandia.

2. Avaliagdo de desempenho para casos especiais, em que o processo nao € sistemadtico,
previsto apenas para determinadas situacdes como para selecdo de professores candi-
datos a licenga para qualificagao profissional, observado na Espanha e Itdlia.

3. Avaliacdo de desempenho como insumo para o desenvolvimento profissional, observa-
do na Califdérnia, visando informar o docente sobre seu desempenho para que
busque melhorar sua prdtica pedagdgica, com base nas sugestdes e observacdes a
respeito do seu desempenho.

4. Avaliacdo como base para incremento salarial (Chile e Roménia), que compreendem
avaliacdes periddicas de desempenho docente, visando a concessao de estimulos
externos para promogao da melhoria profissional.

5. Avaliacao para promocao na escala de progressao docente, observado na Colémbia e
no Reino Unido.

Idéias conclusivas

A

E quase unanimidade nos paises a idéia de desenvolver sistemas de carreira e avaliagao
de desempenho docente. As diferentes decisGes dos paises decorrem de dois fatores: tradicao
educacional e prioridades educacionais. Independentemente das estratégias adotadas, os pafses
tém como objetivos: atrair os melhores candidatos e manté-los na docéncia até a aposenta-
doria; e elevar a qualidade da docéncia e, como coroldrio, do ensino-aprendizagem.

As experiéncias internacionais endossam as seguintes recomendacdes: um sistema de
avaliacdo de desempenho deve ser construido com a participagao de professores, sindicatos
e comunidade educacional; deve atender principios de equidade, transparéncia e justica para
ter credibilidade; € necessdrio criar uma imagem construtiva da avaliagdo a favor do professor
e de sua atuacdo profissional; a avaliagdo docente deve articular-se com a avaliagdo da escola;
a avaliacdo deve concorrer para a melhoria da qualidade da docéncia.

Na implantacdo de avaliagdo de desempenho, devem ser considerados os seguintes
riscos: seu elevado custo se realizada com base em critérios de baixa qualidade; o modelo de
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avaliacdo adotado pode determinar a forma de atuar dos docentes; se ndo for consensual,
poderd ter problemas na aplicagdo; se nao for transparente e tecnicamente impecavel, pode
nao ter credibilidade.

Quadro | - Os cinqiienta paises que participaram do estudo

América: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, EI Salvador,
Estados Unidos (Califérnia e Carolina do Norte), Guatemala, Honduras, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Europa:
Alemanha, Austria, Bélgica (C. Francdfona, C. Flamenga e C.Valona), Chipre, Dinamarca,
Eslovdquia, Eslovénia, Estonia, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Itdlia, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Reino Unido (Inglaterra/Gales/Irlanda do Norte e Escdcia), Republica Checa,
Roménia e Suécia.

Comentarios

I Wanderley Codo
Coordenador do Laboratério de Psicologia do Trabalho, Universidade de Brasilia (UnB)

A cooperagdo internacional € fundamental para o desenvolvimento de sistemas de avaliacdo
de desempenho. No Brasil, a preocupagdo com a avaliagdo de desempenho € recente e ainda
precaria. Por isso, a percepcdo de desempenho via processos de auto-avaliacdo ou avaliacdo feita
pela chefia é facilmente confundida com o desempenho efetivo. E preciso investir em duas
dire¢des: (1) na avaliacio de desempenho numa perspectiva holfstica, com énfase nos alunos
avaliando os professores; e (2) na integracdo da avaliagdo de desempenho docente com a avaliacdo
da escola e do aluno.

Por ora, e ainda que de maneira atabalhoada, temos leis que impdem a avaliacdo de desempenho
sem uma base tedrica que lhe assegure coeréncia e sem disposicoes técnicas que permitam que
os resultados cheguem até os professores, contribuindo para a melhoria da qualidade da
educacdo. De um lado, a possivel promocdo se descola da produtividade assumindo uma pers-
pectiva quase punitiva; de outro, os varios instrumentos de avaliagdo da educacdo sdo refratdrios
e ndo conversam entre si, impedindo uma sinergia que vise a melhoria do processo educacional
como um todo.

Ainda que tenha havido avancos, as questdes ligadas a subjetividade do educador permanecem
ignoradas no processo de avaliacdo. A avaliagdo de desempenho nao pode ser punitiva, mas deve
estar integrada a carreira. A avaliacdo deve ser compreendida como um instrumento essencial da
democracia, sem a qual a prépria democracia nao avanca.

Em relacdo a carreira docente, prevalece no Brasil um sistema de progressao baseado exclusiva-
mente no tempo de servico, sem levar em conta o desempenho. Outra caracterfstica é a aposen-
tadoria precoce, 0 que traz prejufzo para a educacdo e para o préprio docente.
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B Antonio Ibafiez Ruiz

Representante do CNE e professor da UnB

Concordo com o concurso publico para o acesso a carreira. No entanto, os atuais concursos
tém servido unicamente para testar, de forma limitada, o conhecimento dos candidatos na
respectiva drea ou disciplina. No maximo, as provas verificam a capacidade de raciocinio ou a
capacidade critica. E necessaria uma selecio que permita conhecer melhor o candidato em
relacdo as suas condicbes para a pratica docente. E importante que se tenha claro que, para
recrutar um bom profissional, ndo se pode avaliar apenas o conhecimento.

Tenho defendido a criagdo de uma Coordenacdo de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacdo Bdsica (Capeb), nos mesmos moldes da Capes. Hoje, as pesquisas evidenciam que
a qualidade da atuacdo docente é determinante para uma efetiva aprendizagem. Mesmo que ja
estivesse assegurada uma formacdo inicial de boa qualidade, o que estd longe da realidade
brasileira, seria necessdrio criar uma politica de formacdo permanente capaz de garantir quali-
dade no desempenho docente.

Os resultados do Saeb/Prova Brasil e Enem mostram baixo aproveitamento dos alunos. Outras
evidéncias indicam problemas que comprometem a qualidade da escola: falta de professores de
matérias especificas; professores sem titulacdo; muitos alunos por sala; baixos saldrios; professores
com acUmulo de carga de trabalho, entre outras. O MEC tem feito um grande esforco para
garantir recursos para a implementacdo de programas de formagdo permanente e ninguém
melhor do que ele para avaliar o resultado destas a¢des. A criacdo da Capeb significaria muito
mais do que garantir recursos para a formacao permanente dos professores. A Capeb esta-
beleceria as politicas de formacdo inicial e permanente, junto com os Estados, visando, além da
formacdo permanente, suprir caréncias de professores em dreas especfficas.

A formacdo permanente corresponde a um conjunto de acdes, como: distribuicdo de bolsas de
estudos, realizacdo de congressos, publicacdo de revistas, estdgios etc. Mas, principalmente, deve
promover a inducdo a “cultura da inovacdo”, a pesquisa em sala de aula, a discussdo e a reflexdo
coletivas na escola, e ao incentivo a escrever e a divulgar as experiéncias vividas. Por sua vez, os
Estados, em colaboracdo com a Unido, poderdo criar centros de formacdo permanente para
seus profissionais. O sonho € que daqui a 50 anos, a Capeb represente para os profissionais
da educacdo bdsica o que a Capes representa, hoje, para a educacdo superior.

Dada a situacdo atual dos professores referente a jornada, saldrio, dedicacdo exclusiva, formagao
permanente etc. considero que a avaliagdo docente ndo é ponto fundamental a ser implementa-
do. Apds as mudancas, tem que ser discutida a avaliagdo ndo sé do docente, mas da escola, dos
estudantes e do sistema educacional como um todo.
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4

A SITUACAO DO MAGISTERIO NO
BRASIL: PERFIL DOS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA

A questao docente estd na ordem do dia no Brasil.
Temas como formacao inicial e continuada, reestruturacao
dos planos de carreira, recuperacao dos saldrios e do presti-
gio social da profissdo docente estdao presentes em todos os
féruns de debates sobre os desafios que o pais enfrenta no
campo educacional. O amplo consenso construido em torno
da proposta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgao Badsica (Fundeb) cria um ambiente favordvel
para a formulacao de uma politica nacional de profissionali-
zagao e valorizagdo do magistério publico.

Nos Ultimos anos, o Ministério da Educacao (MEC), por
intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), buscou suprir a falta de
dados mais abrangentes sobre professores. Com este objeti-
vo, em 2003 foi realizado o Censo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, cujos resultados permitem
conhecer melhor o perfil dos mais de dois milhdes de
professores brasileiros. Paulino Motter, representante do
Inep, discorreu sobre a situacao do magistério no pais, anali-
sando aspectos como idade, formacdo, tempo de servico,
regime de contrato, jornada de trabalho e saldrio.
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A educacdo bdsica compreende 2,7 milhdes de “fun¢des docentes” no Brasil, de acordo
com o Censo Escolar de 2005. Mesmo considerando o fenébmeno da dupla jornada, estima-se
que o numero de professores nas escolas brasileiras esteja bem préximo da casa de dois milhdes.
Seguramente, o magistério € uma das categorias mais numerosas do pafs. Sua importancia,
no entanto, transcende o aspecto quantitativo e econdmico.

Com a responsabilidade direta pela formacdo das novas geragdes, os professores
exercem uma funcdo de incomensurdvel valor para a sociedade. O status social da profissao,
todavia, estd longe de refletir sua essencialidade. E bem verdade que a carreira docente vem
merecendo crescente atencao na agenda das politicas publicas, o que abre perspectivas
promissoras para a sua valorizacao.

Perfil dos professores da educacao basica

Quem sdo os professores que educam as nossas criangas! O Ultimo Censo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica, realizado em 2003, mostrou que cerca de dois
tercos dos professores tém entre 25 e 44 anos de idade. Esse perfil relativamente jovem
repercute no tempo de experiéncia no magistério, que € inferior a |5 anos para 46,5% dos
professores. Apenas 20,8% dos docentes tém mais de 25 anos de experiéncia em sala de aula.
Os demais tém entre |6 e 25 anos de magistério.

Um dado revelador da pesquisa diz respeito a situacdo contratual dos professores.
Contrariamente ao senso comum, apenas 45% dos professores das redes publicas de ensino
sdo estatutdrios. Os contratos de 5% dos professores sdo regidos pela CLT. Outros 15%
atuam como prestadores de servico tempordrio. Os demais ndo informaram o seu vinculo
trabalhista.

Em relacdo a jornada de trabalho semanal, 40,9% dos professores declararam que
cumprem uma carga hordria que varia entre 21 e 30 horas. Uma expressiva parcela de 28,5%
dos professores enfrenta uma jornada-semanal de 31 a 40 horas. Provavelmente, esses profis-
sionais exercem mais de uma fungao docente — daf a dupla contagem no Censo Escolar. Em
contraste, 25,8% dos professores da educagao bdsica tém uma carga hordria semanal de | | a
20 horas.

Falta de professores em disciplinas basicas

Um assunto que preocupa os formuladores de politicas educacionais e gestores dos
sistemas de ensino € a falta de professores nas dreas de Matemdtica, Fisica, Quimica e
Biologia. O Censo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica traz algumas infor-
macoes relevantes para dimensionar o problema. A distribuicdo dos professores por disciplina
que leciona revela baixa concentracdo de profissionais em Quimica (3,2%), Fisica (3,4%) e
Biologia (3,5%). A situacao parece mais confortdvel em Matemdtica, disciplina a qual se
dedicam 16,9% dos professores.
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No entanto, quando se verifica a habilitagdo dos professores que lecionam cada uma
dessas disciplinas por curso de graduacdo concluido, nota-se que uma minoria tem formacao
especifica. Apenas 20% dos professores de Matemdtica sao licenciados. A maioria se graduou
em dreas correlatas. Situacdo semelhante é observada em Quimica, com somente 22% dos
professores tendo licenciatura especifica. O quadro € mais dramdtico em Fisica, que conta
com apenas 0% de professores licenciados.

A perspectiva de suprir, a curto prazo, a caréncia de professores em disciplinas bdsicas
€, no minimo, incerta. Embora o nimero de concluintes nos cursos de licenciatura em Fisica,
Matemdtica e Quimica venha aumentando, ainda ¢ insuficiente para atender as necessidades
dos sistemas de ensino. Em Fisica, por exemplo, 0 nimero de concluintes mais do que dobrou
nos ultimos quatro anos, passando de 626, em 2001, para |.353, em 2004. Fendbmeno seme-
lhante ocorreu em Quimica, curso no qual o ndmero de concluintes saltou de 928 para 2.019
no mesmo perfodo. Em Matemdtica, o aumento ndo foi menos expressivo, passando de 5.587
para 10.389.

0 desafio da situacao salarial

Nao hd garantia, no entanto, de que os profissionais licenciados se encaminhem para o
magistério, uma vez que os saldrios permanecem pouco atrativos. Em 2003, os saldrios médios
nacionais eram de R$ 1.059,80 no ensino médio, R$ 749,22 no ensino fundamental e
R$ 672,25 na educacdo infantil. Observa-se, no entanto, significativa variacao salarial entre as
redes de ensino. Os saldrios sdo mais elevados na rede federal. No ensino médio, por exemplo,
as escolas técnicas federais oferecem saldrio de R$ 2.509,90, bem acima do saldrio médio pago
pelas escolas privadas (R$ 1.350,6), estaduais (R$ 994,80) e municipais (R$ 728,23).

Se a valorizacao salarial do magistério permanece como um grande desafio, uma tendéncia
positiva € a continua melhoria da formacdo dos profissionais que atuam na educacdo bdsica.
Nas séries finais do ensino fundamental (5% a 8% série), o percentual de professores com curso
superior completo cresceu de 74,4%, em 2001, para 83,2%, em 2005. No entanto, 16,8% de
profissionais ndo atendem a exigéncia miima de escolaridade para atuar nessa etapa de ensino.
O ensino médio também registrou significativa melhora no perfil de formacao. O percentual
de professores com nivel superior completo aumentou de 88,8%, em 2001, para 95,6%,
em 2005.

Finalmente, € importante destacar que o Brasil conta hoje com uma notdvel estrutura de
pds-graduacdo na drea de educacao. Existem no pafs /8 programas de pds-graduacdo reco-
nhecidos pela Capes, dos quais 45 oferecem apenas cursos de mestrado e 33, de mestrado
e doutorado. No total, sdo | I'| cursos de mestrado e doutorado em Educacao, que contam
com /.152 alunos matriculados. Recentemente, com o objetivo de incentivar o desenvolvi-
mento da pesquisa em educacao, o Ministério da Educacao criou o Observatério da Educacao,
resultado de uma parceria entre a Capes e o Inep.
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5

O SISTEMA DE AVALIACAO DOCENTE
NO CHILE: A VISAO DO MINISTERIO
DA EDUCACAO

O Chile tem atraido crescente atencdo internacional,
particularmente no ambito regional, pelo éxito do processo
de transicao democrdtica, conduzido por uma ampla e estdvel
coalizacdo de centro-esquerda. Os resultados econdmicos
e 0S avancos sociais obtidos pelo pafs andino também tém
sido apontados pelos organismos internacionais como
exemplo para as nagdes em desenvolvimento. A estabilidade
politica e econdmica experimentada desde o fim da ditadu-
ra militar, em 1990, diferencia o Chile no contexto latino-
americano. Dal o interesse que o sucesso da experiéncia
chilena tem despertado entre os paises vizinhos.

Este interesse se estende a reforma educacional con-
duzida pelos governos da Concertacion — coalizagao que estd
no poder desde a restauragao do regime democratico.
O sistema de avaliagdo docente implantado pelo Chile
na Ultima década foi o principal destaque no Semindrio
Internacional sobre Politicas de Profissionalizacao Docentes.
Para apresentar a experiéncia na perspectiva do governo
central, o Consed convidou Carlos Eugénio Beca, diretor
do Centro de Aperfeicoamento, Experimentacao e Inves-

tigacdo Pedagdgica do Ministério da Educacdo do Chile.
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Contexto e antecedentes

O Chile desenvolveu uma experiéncia radical de descentralizacdo educacional na década
de 1980, que envolveu a transferéncia das escolas centralizadas no Estado para os municipios.
Com isso, 0s professores perderam a sua condi¢do de servidores publicos, e seus saldrios
passaram a ser determinados pelas autoridades municipais, criando-se diferencas superiores
a 100%. Os docentes passaram a ser contratados segundo normas do setor privado, per-
dendo sua estabilidade.

Ao mesmo tempo, foi introduzido um novo sistema de financiamento baseado no
ndmero de alunos atendidos pelas escolas municipais e privadas subvencionadas. Hoje, 49,4%
das matriculas sao municipais; 41,5% em escolas privadas subvencionadas e 7,7% em escolas
privadas pagas, sem subvencao estatal. Todas as escolas sdo regidas por um curriculo nacional,
que estabelece os objetivos e conteddos minimos obrigatdrios.

No inicio dos anos 90, com a redemocratizacdo do pais e retorno do poder civil, foi
mantida a administracdo municipal das escolas, porém foram redefinidas as condi¢es de
trabalho dos professores. Em 1991, o novo governo criou o Estatuto dos Profissionais da
Educacdo, que estabelece: regulamentacdo nacional das condicdes de trabalho comuns para
todos os municipios; jornadas de trabalho com horas de aula (75%) e horas de atividades
(25%); regime de férias; sistema de habilitacdo e qualificagdo dos professores; normas comuns
de remuneracdo e uma carreira com incentivos salariais; remuneracdo bésica minima nacional,
mais um conjunto de beneficios adicionais baseados na: experiéncia; aperfeicoamento e atuali-
zacdo; exercicio da docéncia em condi¢des dificeis; desempenho de funcao diretiva; garantia
de remuneracdo bdsica e de gratificacdo por desempenho em condi¢des especiais de trabalho
para os docentes das escolas privadas subvencionadas.

Ao final dos anos 90, em negociagdo com o Sindicato de Professores, foram criadas novas
gratificacdes de desempenho que diferenciaram as remuneragdes dos docentes: incentivo
coletivo a docentes de escolas que apresentam melhor rendimento escolar dos alunos;
conhecimento demonstrado em avaliacdo individual; desempenho como professor formador
de professores; desempenho de funcdo diretiva; desempenho individual segundo resultado
obtido em avaliacdo docente.

Criacdo de Sistema de Avaliacao Docente

Desde a implantacdo do Estatuto dos Profissionais da Educagdo, os professores resistiram
a aplicacdo do sistema de avaliacao, por considerar que tinha cardter punitivo e se aplicaria
mais ao desempenho funcional do que profissional. Os municipios ndo aplicaram nenhum sistema
de qualificagdo nem de avaliagdo. Frente a essa situacdo, o Ministério da Educacao e o Colégio
de Professores concordaram em discutir a proposta de um novo sistema de avaliacdo de
desempenho profissional, de cardter formativo, que teve inicio em 1999.
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Em 2000, vinculada a uma nova negociacao salarial entre o governo e o Colégio de Professores,
ratifica-se o trabalho em conjunto sobre avaliagdo docente e constitui-se um grupo técnico
composto por representantes do ministério, do Colégio de Professores e da Associacao
Chilena de Municipios. Como primeira medida, foi firmado um acordo em torno de um conjunto
de critérios para a avaliacao, denominado Marco de la Buena Ensefianza (MBE), que descreve
o que os professores devem saber e serem capazes de fazer no exercicio profissional.

O processo de construgao de consensos envolveu um conjunto de iniciativas, entre as quais
cabe destacar: Semindrio Internacional para Andlise de Experiéncias de Avaliacdo Docente em
outros pafses (2001); jornada de discussdao do Colégio de Professores com seus associados
sobre a proposta de avaliagdo docente (2001); consulta as escolas sobre a pertinéncia e
relevancia do MBE, em dois momentos (2002 e 2003); cerca de 6 mil grupos de docentes pro-
nunciam-se favoravelmente ao MBE e oferecem sugestdes para melhord-lo; e realizacdo de um
piloto em quatro regides para testar instrumentos do sistema de avaliacdo em construcao (2002).

Em 2003, o Colégio de Professores realizou um plebiscito para consultar seus membros
sobre 0 novo sistema de avaliagdo. A proposta recebeu a aprovagdo de dois tercos dos votantes.
Em seguida, foi assinado um Acordo Tripartite entre o Ministério de Educacdo, o Colégio de
Professores e a Associagdo dos Municipios, estabelecendo as caracteristicas do Sistema de
Avaliacdo. S6 entdo o projeto de lei instituindo o sistema foi enviado ao Parlamento. Simul-
taneamente, teve inicio a aplicacdo voluntdria do processo de avaliacio em 63 municipios (de
um total 341 no pais), da qual participaram somente docentes do |° ao 4° ano da educagdo
bdsica, pois o Acordo definiu a avaliagao gradual nos niveis escolares. A aprovacdo e promul-
gacdo dos atos legais e do regulamento da avaliagao de desempenho docente ocorreram em 2004,

Objetivos e caracteristicas gerais do Sistema de Avaliacao Docente

A avaliagao foi concebida para promover a qualidade da educacdo por meio do forta-
lecimento da profissdo docente e da melhoria da aprendizagem dos alunos e tem as seguintes
caracteristicas: é formativa, orientada para a melhoria da prética pedagdgica; transparente, os
docentes conhecem os critérios pelos quais serdo avaliados (MBE); avalia regentes de classe
do setor municipal; os resultados tém vigéncia de quatro anos (excecdo para docentes com
resultados insatisfatdrios).

O MBE abrange quatro dominios bdsicos: (A) preparacao do ensino; (B) criacdo de um
ambiente propicio a aprendizagem; (C) ensino para a aprendizagem de todos os estudantes;
(D) responsabilidades profissionais. A cada um desses dominios correspondem determinados
critérios em relacdo aos quais o professor deverd ser avaliado. No dominio "preparacdo para
o ensino", sao avaliados os seguintes quesitos: dominio dos contelddos das disciplinas que ensina
e 0 marco curricular nacional; conhecimento das caracteristicas, conhecimentos e experiéncias
dos seus alunos; dominio da diddtica das disciplinas que ensina; organizacao dos objetivos e con-
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teddos de maneira coerente com o marco curricular e as particularidades (caracteristicas)
dos seus alunos; coeréncia das estratégias de avaliagao dos alunos com os objetivos de apren-
dizagem, a disciplina que ensina, 0 marco curricular nacional e permite a todos os alunos
demonstrar o que aprenderam.

Marco de la Buena Ensenanza - MBE

DA

Responsabilidades | Preparacdo
profissionais | do ensino

Ensino paraa | Criacdo de um

aprendizagem de | ambiente propicio
todos os | para a aprendizagem

estudantes

C

Quem avalia?

O processo de avaliagdo envolve mdltiplos atores. Localmente, existe uma Comissao
Comunal de Avaliacdo composta pelo diretor de Educacao Municipal e avaliadores pares,
regentes de classe selecionados e capacitados, que atuam na mesma drea/disciplina do
curriculo do professor avaliado, porém em outra escola. A Comissio Comunal compete tomar
conhecimento dos resultados, considerar a informacao de contexto do docente e pronunciar-se
a respeito do nivel de desempenho final.

Nacionalmente, o Centro de Aperfeicoamento, Experimentacdo e Investigacdes
Pedagdgicas (CPEIP) ¢ encarregado da coordenacdo técnica do processo de avaliagdo. Para
Isso, conta com o apoio de uma Equipe Técnica Universitaria Especializada, responsavel pela
elaboracdo e validacdo de instrumentos e pelo processo de correcdo de portfdlio, elaborados
por professores regentes de classe, capacitados para essa tarefa. Conta ainda com um
Comité Técnico Assessor, constituido por representantes do Colégio de Professores da
Associacao Chilena de Municipios e académicos experientes.
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Como se avalia?

A avaliacdo consiste basicamente num juizo acerca do nivel de desempenho dos profes-
sores, em relacao ao MBE. Esse juizo € construido por meio dos seguintes instrumentos, que
recolhem distintos elementos: portfdlio, que retine evidéncia direta do trabalho desenvolvido
pelo docente; pauta de auto-avaliacao, que corresponde a avaliagao que o docente faz de si
proprio; entrevista de um avaliador par, que produz uma visao do desempenho do professor
por um colega da mesma drea; informe e referéncia de terceiros, que apresenta a visao do
trabalho do professor por superiores hierdrquicos como, por exemplo, do diretor e do
coordenador pedagdgico da escola.

Valoracéo dos Instrumentos de Avaliacdo

Instrumentos Valor*
Portfélio 60%
Entrevista do avaliador par 20%
Referéncia de terceiros 10%
Auto-avaliacdo 10%

* Para docentes com resultado insatisfatdrio, avaliados por uma segunda ou terceira vez, o valor atribuido ao Portfdlio equivale a 80%.

Como sao informados os resultados da avaliacao?

Os professores avaliados recebem um documento com informagdes detalhadas do seu
desempenho nas dimensdes avaliadas, em conformidade com o MBE. De acordo com os resul-
tados, os professores sdo classificados em um dos quatro niveis de desempenho: Destacado —
desempenho acima do nivel esperado para a fungao. Competente — desempenho adequado
ao esperado, ou seja, um bom desempenho. Bdsico — desempenho que cumpre o esperado,
porém com certa irregularidade, apresentando debilidades, sem maior gravidade e de forma
ocasional. Insatisfatério — desempenho com claras debilidades que afetam de forma signi-
ficativa a qualidade da prdtica docente.

As escolas e 0s municipios recebem um relatério com o desempenho dos professores
em cada uma das dimensdes avaliadas. Essas informagdes permitem ao municipio e a escola
elaborar planos de superacdo profissional que deverdo ser implementados.

Quais as conseqiiéncias da avaliacao de desempenho?

Os professores com desempenho destacado ou competente podem candidatar-se a
uma Gratificacdo por Desempenho Individual. Para isso, deverdo realizar uma prova de
conhecimentos da drea curricular em que atuam e de conhecimentos pedagdgicos, e obter
na prova resultado destacado ou competente. A gratificacdo tem vigéncia por quatro anos, a
partir do ano seguinte ao da realizagao e aprovacao. A Gratificagdo de Desempenho Individual
é calculada sobre a Remuneracao Bdsica Minima Nacional (RBMN), correspondendo aos
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O Sistema de Avaliacao Docente no Chile: a visao do Ministério da Educacao

seguintes valores mensais: 25% da RBMN para os professores que obtenham o nivel desta-
cado na prova de conhecimentos; 5% da RBMN para os professores que obtenham o nivel
competente na prova.

Os professores com desempenho bdsico ou insatisfatério devem participar de Planos de
Superagdo Profissional (PSP) gratuitos. Estes PSP compreendem ac¢des de cardter formativo,
estabelecidas e executadas com o objetivo de reduzir as lacunas de formacdo detectadas na
avaliacdo do professor. Os PSP podem prever as seguintes atividades: tutorias ou assessorias
por profissionais experientes e idoneos; participagdo em cursos, encontros ou semindrios,
organizados por entidades académicas ou de capacitacao; leituras recomendadas para as quais
é proporcionado material bibliogréfico ou orientacdes para acesso a internet; observagao de
aulas ministradas por docentes destacados.

A intencdo do Ministério de Educacdo € constituir espacos locais de desenvolvimento
profissional, que possibilitem aos professores a aprendizagem e/ou atualizagdo de competéncias,
conhecimentos e habilidades estabelecidas no MBE. O Centro de Aperfeicoamento, Experi-
mentacdo e Investigacdo Pedagdgica do Ministério de Educacdo do Chile deve aprovar, avaliar
e financiar os Planos de Superacgdo Profissional dos municipios.

Os professores com resultado insatisfatério deverdo repetir sua avaliagao no ano seguinte.
Se, na segunda avaliacdo, mesmo apds o desenvolvimento de PSP, o professor obtiver nova-
mente resultado insatisfatdrio, o docente serd afastado das suas funcdes para desenvolver
durante um ano seu PSP, apds o qual serd submetido a uma terceira avaliagdo. Se, o resultado
for novamente insatisfatério, o professor serd excluido do quadro do magistério, recebendo
uma bonificagdo compensatdria.

Resultados da Avaliacao Docente no Chile (2003 - 2005)

Grafico | - Comparacéo de resultados 2003 - 2005*
100%

80%

0 56,7%
60% ’ 52,4% 52,3%

40% 37,3%

30,2%

20%

0%

2003 (3,740) 2004 (1,721) 2005 (10,695)

Insatisfatorio . Basico . Competente . Destacado

*A distribuicao dos resultados nos niveis de desempenho é muito semelhante a obtida nos anos anteriores, mesmo quando o nimero de
docentes avaliados é muito superior.
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6

O SISTEMA DE AVALIACAO DOCENTE
NO CHILE: A VISAO DO COLEGIO DE
PROFESSORES

O Colégio de Professores do Chile, organizagao sindi-
cal com base nacional, tornou-se um ator estratégico na cri-
acao do Sistema de Avaliacdo de Desempenho Docente no
pais. A agremiacao passou de uma posi¢ao inicial de resistén-
cia a proposta governamental para uma postura de negoci-
acao e didlogo, assegurando a participacao efetiva dos prin-
cipais interessados no assunto — os proprios professores.

Contrdrio as politicas educacionais neoliberais impostas
pelo governo militar, o magistério chileno resistiu a privati-
zacao da educacdo e, logo apds o restabelecimento do
regime democratico, obteve uma importante conquista: a
aprovacao do Estatuto Docente (1991), que trouxe, entre
outros beneficios, a criacdo de um saldrio minimo nacional
para todos os professores do pafs. Ao aderir a negociagao
que levaria a criacao do Sistema de Avaliacdo Docente, o
Colégio de Professores definiu como cldusula inegocidvel
que a avaliacao deveria ter um cardter formativo, orientado
ao aprimoramento do desempenho profissional docente.
Jaime Prea Gomez, diretor nacional do Colégio de
Professores do Chile, relata o dificil processo de construcao
do compromisso em torno da avaliagao docente e aponta as
lices da experiéncia chilena.
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Breve histérico da situacao do magistério no Chile

Inicialmente, € necessdrio caracterizar as condigdes em que se deu a discussao do
Sistema de Avaliacdo de Desempenho Docente no Chile e a participacdo do Colégio de
Professores, agremiacao sindical da categoria. Para o Colégio de Professores assumir a avaliagao
do exercicio profissional docente ndo foi uma tarefa facil. Para entender melhor seu procedi-
mento € necessario rever a histéria do magistério chileno.

Com a Constituicao de 1925, a educacao tornou-se uma preocupagao central do Estado,
e os professores ganharam status de servidores publicos, com estabilidade no emprego,
direito a aposentadoria e seguro sadide. Os professores primarios habilitavam-se nas
Escolas Normais de nivel secundario e os professores secunddrios, nos Institutos Pedagdgicos
das universidades. Com a reforma educacional de 1965, as Escolas Normais foram transfor-
madas em instituicdes de nivel superior, muitas delas vinculadas as Faculdades de Educagdo das
Universidades, e os professores primdrios passaram, entdo, a habilitar-se em nivel superior.

A formacdo em servico, até entdo informal, institucionalizou-se com a criacdo, em 1967,
do Centro de Aperfeicoamento, Experimentacdo e Investigacdes Pedagdgicas (CPEIP), vincu-
lado ao Ministério de Educacdo, que passou a ser referéncia para os docentes como instancia
de apoio a seu desenvolvimento profissional. No curto periodo do governo Salvador Allende
(1971 = 1973), que terminou com o golpe militar de | | de setembro de 1973, os professores
tiveram uma forte influéncia nas politicas educacionais. Naquele periodo, os professores
formaram uma organizagdo sindical Unica, a Sute, e realizaram um Congresso Nacional de
Educacio, em dezembro de 1971, em conjunto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e o Ministério de Educacao.

Durante o governo militar, o magistério foi uma das profissdes mais atingidas, destacando-
se 0s seguintes fatos: desconstituicao da Agremiacdo de Professores; redefinicdo dos parametros
para a educacao e educadores, com vistas a garantia de valores nacionalistas e cristdos. Ao final
dos anos /0, foi gradativamente se impondo a concepcdo de que a responsabilidade
do Estado deveria restringir-se a educacdo bdsica, indicando que a educacdo secunddria e
superior deveriam passar para o controle privado. Em 1980, deu-se a transferéncia dos
estabelecimentos de educacdo publica para os municipios e para a educacao privada,
mediante instituicdo de um sistema de subsidio do Estado (valor por aluno matriculado). Essa
mudanca abriu a possibilidade de contratacdo e dispensa dos professores pelos municipios.
Outra conseqléncia foi a estagnacdao dos saldrios dos professores com conseqiente
desvalorizacdo profissional em relagao a outras profissdes de mesmo nivel de qualificacdo.

Os cursos de formacdo de professores perderam seu cardter universitdrio face a trans-
formacdo das faculdades de educacdo em instituicdes de cardter tercidrio (Academias Superiores
de Ciéncias da Educacdo). O efeito dessas politicas resultou num sentimento de desvalorizacao
da profissao pelos professores, tendo como conseqiéncias a reducdo da procura dos cursos
de magistério por candidatos mais qualificados.
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Democracia e valorizacao docente

Com a redemocratizacdo do pafs, a partir de 1990, ocorreram mudancas decisivas. Para
0 magistério, o perfodo representou o inicio de um processo de melhoria das suas condigdes
de trabalho e de profissionalizacdo, especialmente marcado pela promulgacdo do Estatuto
Docente, em 1991, que regulamentou as relacdes dos professores com os governos municipais
(empregadores) e as condicdes de trabalho nas escolas privadas subvencionadas, restabele-
cendo a centralizacdo da negociacao salarial com o governo; estabelecimento de um saldrio
minimo nacional para todos os professores por hora-aula; implantacdo de um Sistema de
Qualificacdo dos Professores, ao qual o magistério ofereceu resisténcia, pela experiéncia vivida
durante o regime militar e porque as bases estabelecidas no regulamento eram frageis, care-
cendo de um marco sdlido de critérios em relacdo a um bom desempenho profissional.

Em meados dos anos 90, observa-se forte influéncia de visdes internacionais a respeito
das politicas docentes, como: “o direito a aprendizagem e ensino de qualidade”; demandas de
accountability, ou seja, responsabilizacdo dos professores pela aprendizagem dos alunos; avaliacao
do desempenho profissional; e associagao dos resultados da aprendizagem a incentivos salariais.
Em 1996, cria-se um prémio coletivo para bons resultados de aprendizagem apresentados em
prova nacional (Sistema de Medida da Qualidade do Ensino), e outros incentivos, de cardter
individual, relacionados a qualidade do desempenho docente.

Ao final dos anos 90, a discussdo sobre a avaliagdo do desempenho docente politizou-
se quando partidos de oposicao comegaram sistematicamente a atribuir os resultados insatis-
fatdrios dos alunos do sistema municipal a qualidade do desempenho dos professores e, indi-
retamente, a falta de acdo mais efetiva de controle dos professores pelo governo, o que pas-
sou a ser noticia na imprensa. Essa critica referia-se a falta de mecanismos para dispensar pro-
fessores incompetentes e ao fato de o governo ndo ter ainda implementado o sistema de
avaliacdo de desempenho previsto no Estatuto Docente.

A negociacao de um Sistema de Avaliacao Docente

Os primeiros passos para a criagao do Sistema de Avaliacio Docente foram dados entre
1997 e 1999. Como fato importante destaca-se o |° Congresso Nacional de Educacao, reali-
zado pelo Colégio de Professores, em 1997, que teve como um dos temas principais a neces-
sidade de avaliar tanto o sistema educativo como os docentes. Em relacao ao sistema, critica-
va-se o teor neoliberal das reformas que favoreciam a privatizacdo das escolas. O magistério
prop0s assumir como desafio principal a defesa e o fortalecimento da educagdo publica e da
profissdo docente, o que significava ndo sé resistir a privatizacdo do ensino, mas a responsa-
bilidade pela elaboracdo de propostas de qualificacdo no campo pedagdgico e profissional.

O primeiro documento dessa fase, intitulado Critérios Fundamentais de um Sistema de
Avaliacdo dos Profissionais da Educacdo, foi elaborado em 1999 por uma comissdo técnica
bipartite (representantes do Colégio e do Mineduc) com a intengao de configurar um sistema
de avaliagdo formativo orientado ao aprimoramento do desempenho profissional docente.
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Um dos aspectos mais polémicos na negociacdo do Sistema de Avaliagdo Docente foi a
criacdo de incentivos financeiros. Desde o inicio do debate publico, o Colégio de Professores
se colocou contra incentivos financeiros baseados na categorizagdo dos desempenhos, afir-
mando que eles seriam incompativeis com a avaliagdo formativa e reforcariam uma cultura
escolar de isolamento em sala de aula e competitividade entre os docentes.

O Ministério da Educacdo, por sua vez, sustentava a compatibilidade entre avaliacdo for-
mativa e objetivos de desenvolvimento profissional e insistia que os professores chilenos
aceitariam a instituicio de incentivos por desempenho. A Associacao Chilena de Municipios,
apoiada pelos meios de comunicacdo, ameacava implementar o sistema de qualificacdes
requerido pelo Estatuto Docente.

Superando impasses, construindo consensos

Avancos qualitativos importantes na construcao do sistema de avaliagio docente ocor-
reram no biénio 2000 — 200 1. Um fato determinante foi a incorpora¢do da Associagao Chilena
de Municipios as discussdes, integrando uma comissdo tripartite com o Colégio de Professores
e o Ministério da Educacdo. Essa Comissdo produziu o primeiro Relatério de Progresso em
torno do tema Hacia un Sistema de Evaluacion del Desempefio, contendo os elementos essen-
ciais de uma proposta completa.

O anteprojeto de lei que traduziu o acordo entre o Colégio de Professores e o
Ministério da Educacdo — assinado em 14 de novembro de 2000 — manteve as tensdes entre
duas |dgicas antagbnicas: gratificagdes isoladas e gratificagdes vinculadas a uma carreira profis-
sional. No inicio de 2001, o Diretdrio Nacional do Colégio de Professores convocou todos os
docentes para uma reflexdo sobre o tema, apresentando os avancos obtidos pela Comissao
Tripartite. Embora os resultados fossem bastante heterogéneos, apontavam para a complexi-
dade da questao e indicavam, a0 mesmo tempo que, apesar das inimeras preocupacoes, a
maioria dos docentes estava disposta a assumir o novo sistema de avaliagao.

Em marco de 2001, o Ministério da Educacdo entregou oficialmente sua posicao sobre o
Relatdrio e, em maio do mesmo ano, a Associacao dos Municipios se pronunciou, sem apre-
sentar maior desacordo a proposta. Ao contrdrio, o Ministério apresentou varias posicoes
divergentes: manter o regulamento de qualificacdo do estatuto, com modificagdes, para
enfrentar o ndo-cumprimento de normas de trabalho; administracdo do sistema pelos munici-
pios e entidades avaliadoras credenciadas; sistema municipal de avaliadores e nao um corpo
nacional; adesdo voluntdria ao ingresso no sistema dos municfpios e ndo dos docentes; e
propde uma visao distinta de carreira docente com um sistema de incentivos desarticulados
da proposta. Frente aos desacordos, as comissdes técnicas do ministério e do colégio, reuni-
ram-se para tentar desatar alguns nds e continuar avancando nas negocia¢oes. O ministério
flexibilizou algumas posicdes, desistindo de modificar o regulamento das qualificacdes.

Em maio de 2001, foi realizado o Semindrio Internacional de Avaliagdo Docente organi-
zado pelo Ministério da Educagao com a participagao do Colégio de Professores para discutir
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experiéncias de avaliacdo docente desenvolvidas em outros paises, como Cuba, Estados Unidos
e Inglaterra. O semindrio fol um marco no processo de construcao do sistema avaliativo chileno,
no sentido da possibilidade de andlise de diferentes visdes sobre a problemadtica da avaliagao
de desempenho, assim como das dificuldades de construcdo de um sistema nacional de avaliacdo
que requer a definicdo de padrdes de desempenho docente com a participagao dos professores.

Em outubro de 2001, reuniram-se as autoridades politicas dos trés segmentos, repre-
sentados pelo subsecretdrio de Educacdo, o presidente da Comissio de Educagdo da
Associacdo de Municipios e o presidente do Colégio de Professores, selando acordos
importantes e especificando com clareza os pontos de desacordo.

0 compromisso em torno da avaliacao docente

O acordo selado ratificou trés pontos bdsicos: cardter formativo da avaliagdo orientada
por critérios e padroes de desempenho; avaliadores pares credenciados pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo; perfodos e prazos de avaliacdo (a cada trés ou cinco anos). Todavia permanece-
ram os seguintes pontos de conflito: cardter voluntdrio ou obrigatdrio da primeira avaliagao
de cada docente e sua aplicacdo simultanea ou ndo aos docentes de uma mesma escola;
mecanismos de selecdo dos avaliadores; conseqiéncias da avaliagdo dos docentes com resul-
tados ndo-satisfatdrios e que ndo melhoram em prazos determinados; estimulos econémicos
para os docentes com resultados “destacados”, com ou sem vinculo com a carreira; graus de
descentralizacdo do processo na administracao do sistema.

0 dificil processo de avaliacao docente: 2003 - 2005

Em junho de 2003, a Comissdo Técnica Tripartite entregou o Informe Final do Sistema
Nacional de Avaliacdo de Desempenho Profissional Docente, que prevé que deverd ficar
acordado um sistema de avaliacdo de desempenho dos professores em funcdes diretivas e
técnico-pedagdgicas. Em [0 de julho de 2003, o Colégio de Professores realizou uma
consulta nacional sobre as bases do sistema de avaliacdo docente, da qual participaram mais
de 80% do magistério. As caracteristicas do sistema, as formas de implementacdo e as conse-
quéncias da avaliacdo foram aprovadas pela expressiva maioria dos votantes.

O projeto de lei que dispde sobre o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Profissional
Docente foi encaminhado ao Parlamento em 28 de outubro de 2003. Em 14 de agosto de
2004, foi aprovada e publicada a Lei sob o n® 19.961, prevendo 120 dias para a elaboragao do
regulamento do sistema. A Comissdo Tripartite elaborou-o e, na aprovacdo pelo Executivo,
teve excluidos trés pontos capitais: o direito de indenizagao dos docentes avaliados pela ter-
ceira vez como insatisfatérios; o direito de recorrer a respeito do resultado da avaliagao; a
relacdo de causas especfficas de suspensao da avaliacao.

O Colégio de Professores, pelo descumprimento de cldusulas do acordo, suspendeu a
participacdo dos professores no processo de avaliacio em 2004. Apds muitas discussdes e a
ameaca de suspender o processo de avaliagao em 2005, o governo reformulou o regulamento
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reintegrando a cldusula do abono indenizatdrio para os professores com resultados insa-
tisfatorios em trés avaliacOes.

Conclusao: licoes da experiéncia chilena

As tensdes geradas durante o processo de construcdo e implementacdo do sistema de
avaliacdo devem-se a duas posicOes, de natureza antagdnica, a respeito da melhoria do desempenho
docente: de um lado, os concettos de responsabilizacdo dos docentes pelos resuftados e os incentivos
como geradores da mudanca, e de outro, a confianca no profissionalismo dos préprios docentes.

O sistema de avaliacdo chileno, como sistema que se define principalmente como
formativo, sustenta-se basicamente na confianca nos docentes na condicao de profissionais, e
reconhece, a0 mesmo tempo, que o Estado tem que oferecer as condicdes necessdrias para
que esse profissionalismo possa ser efetivo.

Os conflitos em torno da articulacdo da avaliagdo docente com carreira profissional
com incentivos adequados ou incentivos monetarios de cardter transitério, com base nos
resultados da avaliacdo de desempenho, sdo indicadores da tensao que se desenvolve entre o
governo e outros membros da sociedade civil. Refere-se a tensdo entre confiar no profissiona-
lismo docente ou induzir um melhor desempenho mediante prémios que se entregam e se
retiram. Essas tensdes ainda se mantém no Chile. E fundamental monitorar o processo de
avaliagdo permanentemente e corrigir sempre que necessario.

Com o objetivo de que a experiéncia do Chile possa servir a outros paises, recomenda-
se considerar ao menos cinco fatores criticos: (1) ampla participacdo nas discussdes iniciais, e
a0 longo do processo, dos atores envolvidos (professores, governo e outros, conforme o
caso); (2) formulagdo participativa de um sistema de critérios de avaliagdo centrado nas tare-
fas docentes; (3) busca dos melhores instrumentos que proporcionem evidéncia sobre estas
tarefas de acordo com os recursos disponiveis; (4) articulagio com politicas educacionais que
se referem a valorizacao docente, como a formacao continuada; e (5) tempo suficiente para o
planejamento, a testagem e a implementacao do sistema, acompanhamento e avaliagdo sis-
temdtica nos primeiros anos de implementacao, e vontade de fazer as revisdes necessarias.

Finalmente, um elemento central: é preciso reconhecer que a avaliagao docente por si s6
nao é panacéia para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos, sendo um instru-
mento que retroalimenta os professores, desvelando a qualidade de seu desempenho e
estimulando seu desenvolvimento profissional. Ao assumir seu trabalho com mais profissiona-
lismo, serdo os docentes que buscardo as estratégias mais adequadas para que seus alunos
aprendam e se eduguem melhor.
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Comentarios

I Creso Franco

Professor do Departamento de Educagdo da PUC-Rio
Consultor do Consed

Os professores Carlos Eugénio Beca e Jaime Pred Gdmez nos brindaram com excelentes apre-
sentacdes da rica e complexa experiéncia de reforma educacional chilena. Fizeram exposicdes
muito claras e ndo deixaram de mencionar os pontos polémicos desta complexa temdtica. Meus
comentdrios podem ser sintetizados em trés pontos.

Em primeiro lugar, gostaria de comentar o dado apresentado pelo professor Beca acerca de
resultados relativamente piores de professores de 50 e mais, quando comparados com profes-
sores mais jovens. Esse tipo de resultado jd foi encontrado em outros contextos. Ha duas
correntes explicativas, ndo necessariamente antagonicas. A primeira aponta para a existéncia de
um ciclo profissional, composto por diversas fases, incluindo a fase do desinvestimento profis-
sional, ao final da carreira. A segunda aponta para as diversas funcdes exercidas por docentes ao
longo de sua vida profissional. Ao longo do tempo, os professores — eventualmente os melhores
— podem sair da sala de aula da educacdo bdsica para tornarem-se professores universitrios,
assumir a direcdo de estabelecimentos escolares, funcdes técnicas em niveis centrais do sistema
educacional, ou para trabalharem em equipes de desenvolvimento de materiais diddticos. De
acordo com essa visao, 0 maior percentual de professores mais idosos com baixo desempenho
em avaliagdes de desempenho docente seria mera decorréncia da selecdo de professores mais
aptos para outras funcdes educacionais, o que leva a situacao de que o nimero de professores
com baixo desempenho passe a representar maior percentual dentro da coorte etdria ainda
lecionando na educacdo bésica. Seria interessante poder elucidar até que ponto cada uma dessas
explicacBes se aplica ao caso chileno.

O segundo comentdrio refere-se a mencdo feita pelo professor Gémez ao contexto que levou
o sindicato dos docentes a decidir-se por negociar a avaliacdo. Em sua fala ficou bastante claro
que tal decisdo ocorreu quando o sindicato entendeu que a ndo participacdao acabaria por
reforcar as pressdes por mais educagdo em escolas privadas subvencionadas e pela maior culpa-
bilizacdo dos docentes pelos maus resultados educacionais. Para mim, ndo resta ddvida de que a
participacdo dos docentes na negociacao da avaliacdo do desempenho docente ocorreu quando
o sindicato viu-se pressionado pelas circunstancias, sem o que tenderia a considerar que a
avaliacdo deveria ficar para mais tarde, quando melhores condicdes de trabalho estivessem
garantidas. Entendo que a avaliacdo do desempenho docente deve ser parte integrante do
processo de conquista de melhores condi¢des de aprendizagem para os alunos e melhores
condicdes de ensino para os docentes.

Finalmente, devo comentar o tema da sustentabilidade da avaliagao docente, como praticada
hoje no Chile. Trata-se, por um lado, de um sistema muito rico, complexo e interessante. Por
outro lado, trata-se de um sistema caro e demandante. Haverd apoio sustentdvel para esse tipo
de iniciatival Creio que a resposta depende de até que ponto a avaliagdo docente ird se articu-
lar com a exigéncia de melhora na qualidade da educacdo chilena.
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B Marcia Angela Aguiar

Presidente da Anped

As relevantes apresentacdes dos professores Carlos Eugénio Beca e Jaime Pred Gdmez sobre a
reforma educacional chilena contribuem para alimentar o debate deste tema no contexto da América
Latina, especialmente, no Brasil. Alguns aspectos das exposicdes, dada a sua importancia, instigam
reflexdes e comentdrios.

A experiéncia da reforma educacional chilena demonstra mais uma vez que os processos de
avaliacdo ndo podem ser considerados de forma separada de uma concepcao global de valoriza-
cdo profissional que envolve condicdes de formacdo e de trabalho. Tal fato corrobora a compre-
ensdo expressa pelas principais entidades do campo educacional, no Brasil, nas lutas que desen-
volvem visando o estabelecimento e a consolidacdo de politicas educacionais que considerem o
tripé: formacdo, planos de carreira e condicdes materiais e salariais.

As tensOes geradas durante o processo de construcao e implementacdo do sistema de avaliacdo
no Chile chamam a atencdo para a complexidade desse processo tendo em vista a participacao
de multiplos atores com interesses e perspectivas diferenciadas. A participagdo desses atores na
formulacdo e execucdo das politicas educacionais e de ensino é sempre eivada de conflitos e
contradicdes, uma vez que essas politicas traduzem projetos educacionais e, l0go, projetos sociais
em disputa.

Vérios estudiosos dessa temdtica mostram, na experiéncia brasileira, as dificuldades para implan-
tar e consolidar sistemas de avaliacao, na educagdao bdsica, que logrem consensos entre governo
e as representacBes dos docentes. Como a formulacdo de um sistema de critérios de avaliacdo,
de cunho participativo, requer definicdes valorativas e tempo para maturagdo ndo sao poucos os
obstéculos que se apresentam em virtude da descontinuidade administrativa das iniciativas nesse
campo. A questdo da participacdo dos docentes nesse processo € de crucial importancia e cons-
titui terreno movedico, particularmente, se o objetivo dessa participacdo se situa no campo da
gestdo democritica.

Outra dificuldade, nesse campo, como foi evidenciada pelos expositores dessa mesa, consiste na
fragilidade da articulagdo entre as medidas de politicas que incidem no contexto da valorizacao
profissional. No Brasil, tal fato torna-se, ainda, mais visivel quando analisamos o conjunto de orien-
tacdes e de iniciativas relativas as concepcoes e orientacdes de avaliacdo, oriundas de varios
setores, no interior da mdquina governamental, em todos os niveis. A necessdria coeréncia das
proposicdes nessa seara nao constitui uma tarefa fécil de ser efetivada.

Evidencia-se, ainda, uma dificuldade, nesse quadro, quando se considera a situacdo material de
boa parte das escolas brasileiras, cujas instalagdes de infra-estrutura dificultam os processos de
aprendizagens significativas dos estudantes e o trabalho coletivo dos docentes, com claros pre-
julzos para a instauracdo de processos avaliativos que envolvam ambos os segmentos.

Por fim, a exposicao dos professores, ao desvelar as vdrias conexdes dos processos de avaliagdo
com o conjunto das polfticas educacionais, numa situacdo concreta, deixa claro que a valorizacao
docente requer um conjunto de iniciativas governamentais coordenadas. Iniciativas que envolvam
a participacdo efetiva dos docentes em todos os estdgios de formulacdo e execucdo desses
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processos, o estabelecimento de condicdes materiais adequadas ao desempenho académico e
condi¢Bes salariais condizentes com a responsabilidade profissional.

Nesse sentido, as licdes da experiéncia chilena mostram claramente que a avaliagio ndo pode ser
tratada como processo meramente técnico inspirado em modelos estranhos a realidade local; ao
contrario, cada pafs devera construir suas politicas de avaliacdo considerando sua prépria cultura
e as finalidades do seu projeto educacional.
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CARTA DO RIO DE JANEIRO

Nos, representantes do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdao (CNTE), estivemos
reunidos na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 3| de agosto, |° e 2 de setembro de 2006, par-
ticipando do Semindrio Internacional sobre Politicas de Profissionalizacdo Docente, promovi-
do pelo Consed, MEC e UNESCO, por intermédio do Escritério Regional para Educacdo da
América Latina e Caribe — Orealc/Chile e da Representacdo da UNESCO no Brasil, com o
apoio da Secretaria de Estado da Educacdo do Rio de Janeiro e da Fundacdo Lemann.

Ao reunir dirigentes do MEC, gestores dos sistemas estaduais e municipais de ensino,
liderancas das organizacdes sindicais que representam os professores e demais trabalhadores
em educacdo, pesquisadores e especialistas na drea de formacgao e desenvolvimento profis-
sional de professores, este semindrio deu contribuicao importante ao colocar em discussao
os desafios que o pals tem a enfrentar para promover a efetiva valorizacdo dos profissionais
da educagdo, a luz de estudos e experiéncias nacionais e internacionais.

O conteldo do Semindrio Internacional do Rio de Janeiro deu amplo destaque ao desen-
volvimento recente das politicas educacionais no contexto da América Latina e do Caribe e,
em particular, do Brasil. Especial atencdo foi dispensada aos desafios e as perspectivas da
profissdo docente neste comeco do século XXl e as tendéncias internacionais na drea de for-
magao inicial e continuada, estrutura de carreira e avaliacdo docente, com destaque a expe-
riéncia chilena de desenvolvimento profissional docente. A partir das referéncias oferecidas
por estudos internacionais comparados, os participantes do semindrio discutiram em profun-
didade a situagdo atual do magistério no Brasil.

O interesse despertado pelo evento e a qualidade dos debates realizados refletiram
claramente a disposicao de todos os atores envolvidos em assumir a responsabilidade pela
busca de solugdes para os problemas estruturais e institucionais que travam o desenvolvi-
mento educacional do pafs, visando criar as condi¢des necessdrias para efetiva valorizacao
dos profissionais de educacdo e, como coroldrio, a promog¢do do ensino publico com os
padroes de qualidade e eqliidade demandados pela sociedade brasileira.

Como principais desafios para a valorizacdao da profissdo docente a serem enfrentados
pelo Brasil nos préximos anos, foram destacados os seguintes:
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|. construgdo coletiva de uma politica nacional de profissionalizagdo dos educadores que
contemple:

* qualidade nos programas de formacdo inicial e continuada;

* piso salarial profissional compativel com as responsabilidades dos profissionais da
educacdo;

* jornada Unica com horas de atividades que garantam espaco para o trabalho coletivo
necessdrio ao planejamento, execucdo e avaliagdo da proposta politico-pedagdgica da
escola e para formacdo continuada e desenvolvimento profissional em servico;

* atencdo a saude, condicBes de trabalho e acesso aos bens culturais;

2. garantia de financiamento para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, com
recursos novos, oriundos da conversao das dividas interna e externa, do FAT, Finsocial,
entre outros;

3. desenvolvimento de um sistema integral de avaliagdo da educacao bdsica, com o pro-
tagonismo dos profissionais da educacdo, abrangendo as dimensdes institucional, do
desempenho escolar e do desempenho profissional docente, com finalidades diagndstica,
formativa e de valorizacdo do trabalho docente;

4. aprimoramento do processo de avaliacdo para ingresso na carreira profissional, tornando
sistematicos e regulares os concursos de provas e titulos;

5. construgdo de uma cultura de avaliagdo de desempenho, com énfase na funcdo formati-
va dos processos de avaliacdo profissional, em especial durante o periodo do estdgio pro-
batdrio;

6 fortalecimento da integracdo entre universidade e sistemas de ensino na redefinicao dos
curriculos dos cursos de formagdo de professores para a educagao badsica;

7. cumprimento integral da legislacdo sobre Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, nos termos do artigo 69 da LDB, em especial, quanto:

* 2 instituicdo de fundos estaduais e municipais de previdéncia para pagamento dos
Inativos;

* a0 repasse dos recursos vinculados para manutencdo e desenvolvimento do ensino
diretamente ao drgdo responsdvel pela educacdo, conforme dispde o artigo 69, pard-
grafo 5° da LDB, inclusive por meio de resolucao dos Tribunais de Contas dos Estados.

Em relacdo aos principios gerais e as linhas de agdo prioritarias para a construcao de uma
politica nacional de valorizacdo dos profissionais da educacdo, os participantes do Semindrio
Internacional sobre Profissionalizacdo Docente apresentaram as seguintes propostas e
recomendacoes:



0 Desafio da Profissionalizagdo Docente no Brasil e na América Latina

. a questdo dos educadores deve ser tratada como tema de politica publica;

a profissionalizacdo e valorizacdo docente devem apoiar-se numa concepcao abrangente
que compreenda: formacdo inicial e continuada, remuneracdo, carreira, condi¢des de
trabalho e acompanhamento da saude;

. a politica de valorizacao dos profissionais da educacdo deve ser concebida em con-

sonancia com o regime de colabora¢do e numa visao sistémica;

o desenvolvimento da politica de valorizagao dos profissionais da educacdo deve estar
articulado ao processo de construcdo da gestdo democrdtica, em todos os niveis do sis-
tema educacional;

a mobilizagdo social ¢ indispensdvel para o resgate do prestigio dos profissionais da edu-
cacdo e do valor do seu trabalho;

a construcdo da politica de profissionalizacdo dos educadores deve envolver amplo
debate nacional entre os vdrios atores governamentais e sociais;

o fortalecimento do protagonismo dos profissionais da educacdo deve constituir-se ele-
mento central das reformas educacionais que visam a fungdo social e a qualidade da esco-
la publica, considerando o acUmulo da discussdo realizada, para o avanco e a consoli-
dacdao de compromissos;

.0 didlogo e a integracdo entre as agéncias de formacdo dos profissionais da

educacdo, particularmente as universidades publicas e os sistemas de ensino, devem ser
incentivados;

os cursos de formacdo de professores para os anos iniciais do ensino fundamental devem
enfatizar os conteddos das dreas do conhecimento e o trabalho com a diversidade;

a busca de maior eficiéncia na gestao de recursos humanos deve considerar e enfrentar,
entre outras, as seguintes questdes: definicio de quadros segundo a especificidade da
escola para alocagdo e aproveitamento dos profissionais da educagao, desvio de funcao,
relacdo entre saldrio e gratificacdes na composicao da remuneracgdo, e incentivos a
participacao dos profissionais da educagao em programas de formagao continuada;

. 0 equacionamento dos problemas de financiamento da educacdo, a efetivagdo do

regime de colaboracao e a implantacao da gestao democrdtica dos sistemas de ensino
devem ser vistos como condi¢des necessdrias para a valorizacdo dos profissionais de
educacio;

a criagdo de Centros de Formagdo Profissional como espaco de formacdo continuada,
pesquisa educacional, planejamento e outras atividades de desenvolvimento profissional,
pode ser viabilizada por meio de parcerias;

a mobilizagao dos atores politicos e sociais € indispensavel para garantir a aprovacao
imediata do Fundeb e assegurar sua implantacdo a partir de janeiro de 2007.
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Para aprofundar as discussoes realizadas neste semindrio e viabilizar a construcao de
uma politica nacional de valorizacdo dos profissionais da educacdo, tendo como referéncia os
desafios e principios aqui apresentados, propomos a criacdo de uma comissdao nacional —
integrada por representantes do MEC, Consed, Undime, CNTE, instituicdes formadoras e
demais atores envolvidos — como espaco institucional de didlogo e construcao coletiva de uma
agenda conjunta. Esta comissdao deverd, ainda, propiciar a participacdo e o acompanhamento
da regulamentacao e implantacao do Fundeb e do processo de avaliagdo do PNE no
que tange, particularmente, ao cumprimento das metas de valorizacdo dos profissionais de
educacao.

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2006

Mozart Neves Ramos Maria do Pilar Lacerda  Jucara Maria Dutra Vieira ~ Francisco das Chagas
Presidente do Consed Almeida e Silva Presidente da Confederagdo Fernandes
Presidente da Nacional dos Trabalhadores Secretdrio de

Undime Nacional em Educagdo Educacdo BasicalMEC
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