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INFORME DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION )
DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION (lIPE)
SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO (2008-2009)

PRESENTACION

Fuente: Articulo IV de los Estatutos del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (IIPE).

Antecedentes: De conformidad con dicho Articulo, el Consejo de
Administracion del IIPE presenta a la Conferencia General su informe
sobre las actividades realizadas.

Objeto: En este informe se resefian las actividades de formacion,
investigacion y difusion del Instituto, y se da cuenta de sus recursos
institucionales y financieros. En 2008, el IIPE comenzd a aplicar un
nuevo Plan a Plazo Medio para el periodo 2008-2013. El obijetivo
principal es reforzar las capacidades de los Estados Miembros de la
UNESCO en materia de formulacion de politicas de la educacion,
preparacion de planes y la elaboracién y aplicacion de programas
educativos que contribuyan eficazmente al logro de los objetivos
nacionales de desarrollo, en particular los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y los de la Educacion para Todos (EPT).
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1. En el Gran Programa |, el IIPE contribuyé a la consecucién de los objetivos del Eje de
accion 2: Creacion de un marco y de redes mundiales para fortalecer las capacidades en materia
de planeamiento y gestion de los sistemas educativos, el Eje de accién 3: promocion del didlogo
sobre las politicas, la investigacion y las normas, y el Eje de accion 4: Desarrollo de capacidades y
prestacion de apoyo técnico a fin de respaldar los esfuerzos de los paises para alcanzar los
objetivos de Dakar. Los resultados mas relevantes se presentan a continuacion.

2.  La labor de 2008 y 2009 se centré en redisefiar la lista de formaciones del IIPE, poner en
marcha nuevos programas de investigacion y perfeccionar las herramientas de comunicacion del
Instituto, comprendidos su sitio Web y su boletin. El IIPE aproveché la oportunidad que ofrece el
nuevo Plan a Plazo Medio, para afianzar su sistema de gestion basada en los resultados mediante
la elaboracién de marcos de medicion del rendimiento y la introduccion de examenes trimestrales
de la aplicacion.

Reforzar las capacidades individuales y organizativas

3. El estudio del IIPE sobre las .
intervenciones eficaces de fomento previsiones del 34 C/9 Situacion

. . (resultados esperados)
de la capacidad en materia de
planearnlento y gestion de la Fortalecimiento de | 100 especialistas 203
educacion ponen de manifiesto las capacidades | capacitados gracias al
que hacen falta iniciativas de nacionales en Programa de Formacion
caracter individual, organizativo e materia de Avanzada.
|nst|_tu0|onal. El _Instltuto ha con- plan_e,am|entoy 150 especialistas 336
cebido sus actividades e inter- gestion de la capacitados mediante
venciones en torno a los dos educacion. ensefianza a distancia.
primeros tipos. El primer pilar Documentacion 6 analisis de las 9
del Plan a Plazo Med!o_ para de las capacidades necesarias y
2008-2013 centra sus actividades necesidades y las limitaciones para el
en la formacion con arreglo a dis- limitaciones en aumento de capacidades en
tintas modalidades, entre las que materia de materia de planeamiento y
se encuentran la transferencia de planeamiento y gestion de la educacion.
competencias y la tutoria, la asis- gestion de la 6 estudios tematicos sobre 5
tencia técnica, Yy el establecimiento educacion. las Capacidades necesarias,
individual y organizativo de redes. las limitaciones y las

estrategias.
4. Una de las principales 1 plataforma electrénica 315
preocupaciones fue redisefiar y dotada de 250 documentos docu-
ampliar la lista de formaciones sobre el aumento de mentos
del IIEP, a fin de atender las capacidades.
necesidades de los encargados de Aumento de las NUmero de paises que 13
la gestion y el planeamiento en capacidades de reciben apoyo y, entre ellos, 4
materia de formacion flexible y en los Estados el nimero de paises que
el servicio, asi como de presentar Miembros en reciben asistencia técnica
una alternativa al Programa de materia de de larga duracion.
Formacion Avanzada (PFA) que planificacion,
tiene lugar en Paris y dura ejecucion,
9meses.  Actualmente, este administracion y
Programa se completa con el curso supervision de los
; - programas del

regional de formacion de tres sector de la
meses de la oficina del IIPE de educacion.

Buenos Aires.
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5. El Instituto esta estableciendo ademas un sistema de créditos transferibles que el PFA
reconoceria, y que esta siendo ensayado en el nuevo curso mixto (a distancia y presencial) del
Instituto, que tiene una duracién de 10 meses y trata sobre el planeamiento del sector de
educacion. El primer curso, que estuvo dirigido a los encargados de la gestion y el planeamiento
de seis paises africanos subsaharianos, fue financiado por la Iniciativa Via Rapida (IVR) y cont6
con la colaboracion técnica de instituciones nacionales.

6. Entre los cursos intensivos de corta duracion del IIPE destacan las escuelas de verano
sobre ética y transparencia (2008) y el curso sobre educacion en lugares en reconstrucciéon y
situaciones posteriores a conflictos (2009), que se han basado en el programa de investigacion del
IIPE. Los cursos constituyen oportunidades de establecer redes para los representantes de los
paises y los asociados para el desarrollo.

7. En total, el IIPE, por conducto de sus oficinas en Paris y Buenos Aires,'ha formado a mas de
1.400 personas de 108 paises. Por categoria, 81% de los paises del Africa subsahariana y
74% de los Paises Menos Adelantados han recibido algun tipo de formacién del Instituto.

8. En relacion a la contribucién del IIPE al Eje de accion 4 —Aumento de las capacidades de los
Estados Miembros en materia de planificacion, ejecucion, administracién y supervisién de los
programas del sector de la educacién— entre los resultados importantes cabe mencionar:

- la elaboracién de herramientas de seguimiento y evaluacion en Panama,;

- la creacion de un modelo para pronosticar la demanda de profesores en el marco de la
aplicacion de la Ley de Educacion Nacional de 2006 de Argentina;

- el establecimiento, con la colaboracién del UNICEF y el Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion (UNEG), de una red regional de encargados de evaluacién de las
Naciones Unidas en América Latina;

- la formacion en materia de informacién y competencias técnicas para estadisticos de los
Ministerios de educacién, ensefianza secundaria y asuntos sociales de la Republica
Democrética del Congo, con miras a aumentar su rapidez al elaborar anuarios
estadisticos;

- la creacibn de métodos de recoleccion de datos financieros y de una codificacion
presupuestaria en Benin;

- la conclusiéon de un andlisis sobre el gasto en educacion en Ghana. Los cuadros de
sintesis sobre los gastos de los hogares se adjuntaron al Informe sobre el rendimiento en
la educacion, que fue debatido en la reunién anual del Ministerio de educaciéon con sus
entidades asociadas;

- la reduccion importante de la desercion y la repeticion y el incremento de las inscripciones
en las 80 escuelas que participan en el proyecto argentino “Escuelas del Bicentenario”,
producto de una asociacién entre el sector publico y el privado;

- el apoyo en Palestina para lograr un enfoque sectorial; y

- el establecimiento de un grupo sostenible de planificadores de la educacién en el plano
central en el Afganistan.

9. Debe mencionarse especialmente el proyecto de asistencia técnica para el Irag (que incluye
Kurdistan), en el que la Oficina de la UNESCO para el Iraq esta desempefiando un importante
papel. Se logré6 un compromiso de alto nivel de parte del Gobierno iraqui para elaborar un plan
estratégico que se ejecutara en sinergia con otros proyectos respaldados por las Naciones Unidas
sobre descentralizacion y reforma del sector publico. Este proyecto ilustra el compromiso del [IPE
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de apoyar el enfoque “Unidos en la accién”, asi como su contribucién técnica a los esfuerzos de la
UNESCO en relacién a la programacion por paises de las Naciones Unidas.

10. En el marco del apoyo al Centro Regional de Planeamiento de la Educacion (CRPE) de
categoria 2 en los Emiratos Arabes Unidos, se hizo participar a este centro en la sesion de
capacitacion en la Regién Estados Arabes sobre planificacion del sector de la educacion
destinado al personal de educacion de la UNESCO. El Instituto también realiz6 aportaciones a los
debates acerca del trabajo regional sobre planeamiento y gestién de la educacion.

11. Lecciones extraidas. Las evaluaciones altamente positivas de los cursos a distancia han
alentado en gran medida al IIPE a seguir aplicando y ampliando esta modalidad de capacitacion.
El Instituto, cuando evalle la lista de formaciones revisada, tendra que determinar en qué medida
el enfoque ha ayudado a los alumnos a aplicar en su trabajo cotidiano las competencias
obtenidas.

12. Uno de los desafios permanentes es lograr que los encargados del planeamiento y la
gestién que han sido formados sean distribuidos adecuadamente y se les retenga. El Instituto
entabla dialogos con sus asociados acerca de estos asuntos.

13. Debido a que se estan incrementando las solicitudes de asistencia del IIPE en proyectos
nacionales, el Instituto debe seleccionar cuidadosamente sus intervenciones.

Colmar las lagunas de conocimientos para mejorar el planeamiento
y la gestién de la educacién

14. Lalabor realizada durante el bienio 2008-2009 se centr6 en los siguientes aspectos:

- un andlisis de las iniciativas de fortalecimiento de capacidades en materia de planeamiento
y gestion de la educacién (Eje de accion 2), en el marco de la redaccién de un documento
de estrategia de la UNESCO. En Benin, pais que participd en la investigacion, el ministro
encargado del planeamiento y el desarrollo y el ministro de reformas administrativas e
institucionales estan debatiendo acerca de la posibilidad de elaborar un plan global de
fortalecimiento de capacidades con la participacion de toda una serie de asociados;

- inicio de investigaciones acerca de las estrategias que podrian adoptar los encargados del
planeamiento para ampliar el acceso a la educacion a los nifios mas pobres y vulnerables;
los enfoques que podrian adoptar para mejorar la calidad y la equidad; y las posibilidades
de reforma del planeamiento y la gestion que puedan reforzar la apropiacion y la rendicion
de cuentas. El ciclo de publicaciones comenzara a finales de 2009 (Eje de accién 3).

15. EL IIPE, en estrecha colaboracién con el departamento de planeamiento del Ministerio de
educacion y formacién de Lesotho, esta estudiando una politica de supresion de los derechos de
matricula en la educacion primaria de dicho pais. Para ello se llevd a cabo una encuesta en
10 distritos de Lesotho. El documento de orientacién practica para la Iniciativa de supresion de los
derechos de matricula en las escuelas, que ha contado con la colaboracién del IIPE bajo el
liderazgo del UNICEF, y en el que han participado ademas el Banco Mundial y la Iniciativa Via
Rapida (IVR), podria contribuir a la introduccién de una educacion gratuita en Lesotho.

16. El Instituto ha brindado asesoramiento en materia de politicas e investigaciéon a ministros y
donantes acerca de la educacién en situaciones de emergencia y contextos vulnerables. Esto
llevard a una mayor sensibilizacion y mejores practicas en materia de certificados para nifios
refugiados y desplazados.

17. El IIPE se basé en sus investigaciones anteriores para prestar asistencia a la Red
Internacional de Organismos para la Garantia de la Calidad en la Ensefianza Superior (INQAAHE)
en la preparacion de un curso a distancia sobre el examen externo de la garantia de calidad en la
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ensefianza superior. De los cuatro médulos, dos fueron preparados por el IIPE, y en la estructura
global de los materiales del INQAAHE quedan reflejados los médulos del Instituto sobre el mismo
tema. Los dos primeros modulos estan siendo adaptados por la Universidad del Estado de Nueva
York y por la Universidad de Melbourne, para sus programas en linea.

18. Lecciones extraidas. Entre los Previsiones del 34 C/5 o
medios que permiten sacar el maximo (resultados esperados) Situacion
provecho del eventual uso de los
resultados de las investigaciones se | |nformacién 6 boletines en espafiol, 6
encuentran los siguientes: enfocar la | comunicada a las francés e inglés
investigacion segun las necesidades | partes interesadas en
del pais; hacer participar a los | laeducacion sobre
responsables de la toma de decisiones | las innovaciones
en la definicion de los objetivos de | 'Mportantesen 4 publicaciones de la 12
investigacion, la investigacion en si y | materiade UNESCO
los debates sobre los resultados plan_e,amlentoy
. X . gestion de la
qbter_udos; garantizar que la inves- | aqucacién.
tigacion es interpretada correctamente
en el contexto de la toma de | Difusion de las 15 publicaciones
decisiones velando por la claridad de | conclusiones de las | (impresas y en formato 40
los mensajes; y garantizar que los | nvestigaciones electronico)
resultados llegan a un amplio nimero | €strategicas y de las —
de interesados. practicas idoneas 2 foros de politicas 4

Intercambiar conocimientos para promover el planeamiento de la educacion

19. El lIIPE transmitié sus mensajes e influyd en los debates celebrados durante encuentros
como la reunion de Accra sobre la eficacia de la ayuda; la bienal de la Asociacion pro Desarrollo
de la Educacion en Africa (ADEA); la mesa redonda sobre las modalidades de financiacion en
situaciones precarias de la Red Interinstitucional para la Educacién en Situaciones de Emergencia
(INEE); el seminario internacional sobre la ética y la transparencia en la educaciéon organizado en
Brasil; la Cumbre Arabe de Desarrollo Econémico y Social; la Conferencia Internacional de
Educacion patrocinada por la Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO (OIE);
la Conferencia de Ministros de Educacion del Commonwealth; y la Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior (CMES), entre otros foros.

20. EIl lIPE represent6 a la UNESCO en el Grupo de Trabajo sobre educacién y precariedad de
la Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE) y preparo, en lo
tocante a ese tema, el primer estudio documental sobre el Afganistdn del Grupo de Trabajo.
También realizé aportaciones a la reunién del programa EUROsocIAL de 2008, que tuvo lugar en
México, a la Conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo celebrada en 2008
en Qatar, y a distintas reuniones de la Iniciativa Via Rapida (IVR). En la Conferencia de Ministros
de Educacién del Commonwealth, el IIPE contribuyé a los debates sobre la educacién en los
pequefios Estados y a la redaccién del comunicado de los ministros y el plan de trabajo para los
proximos tres afios.

21. Ademas, otras partes interesadas utilizan periddicamente los trabajos del IIPE. Por ejemplo,
los trabajos realizados por el Instituto en el pasado, acerca de la ayuda financiera proporcionada a
los estudiantes de ensefianza superior en Asia se estdn empleando actualmente en el Proyecto
internacional comparado sobre la financiacién y accesibilidad de la educacion superior llevado a
cabo en el marco de un estudio encargado por el Banco Mundial sobre instrumentos destinados a
comprobar medios para la distribucion de subsidios en la ensefianza superior. A principios de
2009, la Asociacion de Universidades Africanas (AUA) y la Asociacion pro Desarrollo de la
Educacion en Africa (ADEA) pidieron al IIPE que elaborara una nota sobre politicas acerca de la
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educacién superior impartida por el sector privado, que era una de las cuatro notas preparadas
para la 122 Conferencia General de la AUA, celebrada en Nigeria (mayo de 2009), que se
distribuyeron ulteriormente durante la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (julio
de 2009).

22. La amplia utilizacion de la publicacion de 2008 relativa a la coleccion Fundamentals of
Educational Planning pone de manifiesto su pertinencia y calidad, asi como los buenos resultados
de la estrategia de difusion de publicaciones del IIPE. El Instituto de Cooperacion Internacional de
la Asociacion Alemana para Educacién de Adultos empled esa publicacion en el contexto de la
campafa nacional de alfabetizacion de Sudéfrica. También se recurrié a ella en Mozambique para
reformar las actividades de alfabetizacién y en Namibia para favorecer las investigaciones sobre
alfabetizacion del Ministerio de Educacion. Existen otros aspectos que confirman la calidad de las
publicaciones del IIPE, como el nimero creciente de solicitudes de derechos de autor, las
autorizaciones para traducirlas a otros idiomas y las opiniones positivas recurrentes que aparecen
en publicaciones periddicas profesionales.

23. En colaboracion con el Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI) del ONUSIDA sobre la
Educacion, el IIPE organiz6 un foro electrénico sobre los docentes y el VIH y el SIDA para
intercambiar practicas ejemplares y opiniones acerca de los problemas que se plantean en ese
ambito. El foro, que contdé con un total de 447 participantes, contribuyé al simposio sobre
educacion del ETI, celebrado en junio de 2009.

24. El repertorio electronico del IIPE sobre los planes educativos y otros documentos de politica,
denominado Planipolis, estd compensando la falta de una base de datos internacional sobre los
principales documentos relativos al planeamiento de la educacion, laguna a que se hace
referencia en el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2008. Actualmente la
plataforma cuenta con mas de 1.000 asientos y enlaces con otras importantes paginas web y
recibe una media de 20.000 visitas al mes.

25. Enseflanzas extraidas. Si bien la mayor disponibilidad en Internet de todas las
publicaciones y los materiales didacticos amplia el alcance de los productos del IIPE, sigue siendo
necesario utilizar los cauces de distribucion tradicionales para el material impreso a fin de
garantizar que la informacion llega efectivamente a los profesionales en los lugares donde el
acceso a Internet es reducido.

Funcionar de manera eficaz en funciéon de los costos

26. El lIIPE procura que disminuya el alto coeficiente de mano de obra que entrafian sus
actividades de capacitacidén. Se estan concibiendo cursos de educacion a distancia y combinados,
al tiempo que se favorecen los cursos regionales, en lugar de los nacionales, para potenciar al
maximo el alcance de los cursos de breve duracion. De ser posible, se organizan sesiones “para
entrar en el tema” dirigidas a los cursillistas, a fin de que puedan adquirir un conocimiento mas
profundo del mismo cuando participan en los cursos. Gracias a las alianzas forjadas tanto dentro
como fuera de la UNESCO, se garantiza la eficacia de las aportaciones realizadas mediante la
participacién en los costos o el recurso a la financiacion externa.

27. El hecho de comunicarse periddicamente con los asociados durante la ejecucion de los
proyectos de asistencia técnica facilita la solucion de los problemas a medida que surgen,
reduciéndose asi los retrasos en la ejecucién de los programas y el nimero de misiones
necesarias. Las misiones se preparan con la mayor antelacion posible para aprovechar al maximo
el tiempo de que se dispone para conversar con los homdélogos nacionales.

28. EI IIPE ha introducido un sistema de informacién sobre gestion de las existencias para las
publicaciones a modo de complemento de su politica de “impresion previa solicitud”. Ademas, el
Instituto evalla periddicamente el costo relativo de la publicaciébn por medios impresos y/o
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electronicos. A raiz de ello, en 2008 un tercio de las publicaciones se edité Unicamente en formato
electroénico.

Sostenibilidad

29. La labor del IIPE se basa esencialmente en la colaboracién y el Instituto trata por todos los
medios de cooperar con los interlocutores locales y de transmitir competencias a los colegas de
los ministerios de educacion para que puedan adoptar los instrumentos y métodos que se han
establecido conjuntamente con ellos. Ademas, al hacer participar a los investigadores e
instituciones de investigacion nacionales en las actividades de investigacion del Instituto, se
adopta una medida mas para lograr que los paises se identifiguen con las conclusiones de las
mismas.

30. Las actividades del IIPE en el Afganistan, que se iniciaron en 2002, son un ejemplo de los
resultados que pueden obtenerse. La asistencia prestada en ese pais se basa en la secuencia
“aprender, aplicar y consolidar”, mediante la cual el Instituto consigue que los paises adopten los
métodos y técnicas de planeamiento. Actualmente el Ministerio de Educacion del Afganistan esta
preparando un nuevo plan estratégico con una participacibon minima de consultores
internacionales, lo cual es un claro indicio del fortalecimiento de las capacidades del
Departamento de Planeamiento del Ministerio y constituye un logro que ademas se corrobora en
la publicacion del Banco Mundial titulada Afghanistan Education Expenditure Review [Examen
del gasto en educacion en el Afganistan] (2009). El IIPE trata de consolidar esos resultados
prosiguiendo las conversaciones con el Ministerio de Educacion y miembros del colectivo de la
educacién nacional.
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Anexo
ANEXO
CUENTA ESPECIAL DEL IIPE
RECURSOS FINANCIEROS Y GASTOS
Descripcion 2006 - 2007 Porcentaje 2008 - 2009* Porcentaje
$ % $ %
A. INGRESOS
I.  INGRESOS ORDINARIOS
Asignacion financiera de la UNESCO 5100 000 14 5100 000 14
Contribuciones voluntarias 12 831313 35 13661 770 37
Otros ingresos2 5297 127 15 6 067 569 16
Total ingresos ordinarios 23 228 440 64 24 829 339 67
II.  INGRESOS SUPLEMENTARIOS
Contratos con gobiernos 6 449 515 18 6 740 182 18
Contratos con otras entidades 5831 854 16 5429 604 15
Total ingresos suplementarios 12 281 369 36 12 169 786 33
TOTAL INGRESOS | & II 35 509 809 100 36 999 125 100
. GASTOS
B.l PARTIDA PRESUPUESTARIA®
a) PROGRAMA 2006-2007 / 7° Plan a Plazo Medio
Capacitacion 5814 390 19 - -
Investigacion 3916 608 13 - -
Servicios a los Estados Miembros 11297 721 37 - -
Cooperacion internacional 6 460 379 21 - -
Total Programa, Partida presupuestaria 27 489 098 90 - -
b) PROGRAMA 2008-2009 / 8° Plan a Plazo Medio
Capacitacion y apoyo organizativo - - 15506 211 40
Produccién de nuevos conocimientos - - 6141734 16
Difusién de informacion para una adopcion de decisones
fundamentada - - 10792 379 28
Total Programa, Partida presupuestaria - - 32440 324 84
CONSEJO DE ADMINISTRACION, DIRECCION GENERAL Y
ADMINISTRACION
Consejo de Administracion y Direccion General 595 504 2 1241907 3
Administracién general 2508 192 8 4995 154 13
Total Consejo de Administracion y Direccion General 3103 696 10 6 237 061 16
TOTAL GASTOS 30 592 794 100 38 677 385 100
B.Il GASTOS POR CATEGORIA
Gastos del programa 14 608 140 48 18 756 269 48
Gastos de personal 14 599 165 48 17 249 135 45
Consejo de Administracion, Direccién General y Administracion 1385 489 5 2671981 7
TOTAL 30592 794 100 38 677 385 100
C.I RESERVAS DE INICIALES Y SALDO DE FONDOS
Otros recursos y reservas 5 982 523 5707 973

Notas

! Estimaciones para el ejercicio financiero 2009.

Intereses bancarios, ajustes del tipo de cambio, gastos generales de los proyectos, recuperacion de tiempo de trabajo y venta de publicaciones.

Los gastos por partida presupuestaria no pueden compararse debido al cambio de Plan a Plazo Medio.

Para el bienio 2008-2009, esta partida comprende los gastos de informética y de mantenimiento y renovacion del edificio del IIPE.

“Otros recursos y reservas” corresponde a los saldos arrastrados de los programas ordinarios y extrapresupuestarios. Con este importe el Instituto sufraga los gastos
del primer semestre del periodo financiero siguiente, hasta que se reciben las contribuciones voluntarias de los donantes.

ENEEAINY

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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