T

United Nations :
Educational, Scientificand -
Cultural Organization -

Organisation :
des Nations Unies *
pour 'education, .

la science et la culture

Organizacion

de las Naciones Unidas *
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

Opranusauns

ObbegnHeHHbIX Haumin no

BONpocam 06pa3oBaHus,
HAYKW 11 KYNETYphal

Baniall aell Aalaia |
A8E) 5 alall g 4y il

I & E#H A

BleE R i as

: Conferencia General
¢ 352 reunidn, Paris 2009

re

35 C/REP/7
26 de agosto de 2009

Informe Original: Espafiol

INFORME DEL COMITE REGIONAL INTERGUBERNAMENTAL
DEL PROYECTO REGIONAL DE EDUCACION
PARA AMERICA LATINA' Y EL CARIBE (EPT/PRELAC)

PRESENTACION

Fuente: Parrafo 9 del Articulo 4 de los Estatutos del Comité Regional
Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién para América
Latina y el Caribe (EPT/PRELAC).

Antecedentes: De conformidad con el parrafo 9 del Articulo 4 de sus
Estatutos, el
Educacion para América Latina y el Caribe presenta a la Conferencia
General un informe sobre sus actividades en 2008 y 2009.

Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de

Objeto: En este informe se resefian las actividades del Comité que esta
conformado por todos los paises de la regién y cuya finalidad principal es
asesorar sobre los cambios en las politicas educativas que permitan
alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos en la region para el
2015, en el marco de las estrategias definidas por el Proyecto Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe.

El proyecto se define como una hoja de ruta disefiada a través del dialogo
regional de alto nivel, la reflexiébn colectiva y el intercambio entre
autoridades y grupos que intervienen en los sistemas de educacion para
lograr una educacion de calidad para todos. Los objetivos técnicos del
proyecto son seguidos por la Mesa del Comité Intergubernamental del
PRELAC, conformada por siete paises de la region.
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1. El Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC)
2002-2017 es la estrategia concebida para cumplir los objetivos de la Educacién para Todos en
los paises de la regién. Tiene por objeto impulsar cambios sustanciales en las politicas y practicas
de educacion mediante la transformacién de paradigmas vigentes, con el fin de hacer realidad los
objetivos enunciados en el Marco de Accién de Dakar 2000.

2. El EPT/PRELAC esta dirigido por un Comité Intergubernamental integrado por todos los
Estados Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO en la region, representados por sus
ministros de educacion o sus delegados. El Comité tiene una Mesa compuesta por siete miembros
con mandatos de cuatro afios. La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América
Latina y el Caribe UNESCO-Santiago actia como su Secretaria Ejecutiva y representa al Director
General ante el Comité.

3. El Comité Intergubernamental se relne cada cierto tiempo para dar seguimiento a los
acontecimientos educativos en los paises de la regién en el plano técnico y politico. Se ha reunido
dos veces: en La Habana 2002 (cuando el EPT/PRELAC fue aprobado) y en Buenos Aires 2007.
En su primera reunion, denominada “PRELAC 17, los paises definieron cinco ejes estratégicos de
accion para lograr la EPT:

o foco 1: los contenidos y practicas de la educacion para construir sentidos acerca de
nosotros mismos, los deméas y el mundo en el que vivimos. Se refiere al sentido de la
educacién en un mundo de incertidumbre, donde los conocimientos cambian a gran
velocidad y se duplican cada cinco afios;

e foco 2: los docentes y el fortalecimiento de su protagonismo en el cambio educativo para
que respondan a las necesidades de aprendizaje de los alumnos. Se refiere a las
politicas orientadas a un cambio en la profesionalizacion docente para que supongan un
cambio de carécter sistémico: acreditacion, estandares minimos, certificacion, etc.;

o foco 3: la cultura de las escuelas para que éstas se conviertan en comunidades de
aprendizaje y participacion. Se refiere a mejorar la calidad y equidad a través de la
transformaciéon de la cultura y funcionamiento de las escuelas y a promover cambios
desde las propias escuelas;

e foco 4: la gestidn y flexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer oportunidades
de aprendizaje efectivo a lo largo de la vida. Se refiere a diversificar la oferta educativa,
imaginar diferentes opciones, itinerarios y modalidades educativas, equivalentes en
calidad;

e foco 5: la responsabilidad social por la educacién para generar compromisos con su
desarrollo y resultados. Se refiere a politicas publicas que promuevan la
corresponsabilidad social por la educacion, lo que implica una firme voluntad politica
para generar mecanismos de participacion en todos los niveles del sistema.

4, La Segunda Reunién del Comité celebrada en Buenos Aires (Argentina) el 29 y 30 de marzo
de 2007, se conoce bajo la denominacién de “PRELAC II”. Junto a los focos estratégicos, la
Declaracién de Ministros y las Recomendaciones surgidas de esta reunién han sido la guia para el
trabajo de la Secretaria que ejerce la Oficina Regional de la UNESCO en Santiago en
representacion del Director General.

5. Para preparar las reuniones del Comité, la Secretaria, en acuerdo con la Mesa, organiza
reuniones técnicas que ayuden a reflexionar sobre las principales cuestiones que los paises
definen como prioridades en la region. Luego de la aprobacion del proyecto en La Habana, en
2005 y 2006 se celebraron reuniones técnicas sobre la “igualdad en educacién” y “cuestiones
curriculares”.
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6. En base a los documentos Educacion de Calidad para Todos: un asunto de derechos
humanos y al informe de seguimiento titulado Situacién Educativa de América Latina y el Caribe:
garantizando la educacién de calidad para todos (que aporta indicadores cualitativos para evaluar
los avances educativos en los paises de la region a la luz de los objetivos de la EPT), elaborados
por la UNESCO Santiago y aprobados por los Ministros en reunién de Buenos Aires, la
organizacién ha desarrollado diversos programas e implementado variadas modalidades de
intervencion para apoyar la toma de decisiones de politica publica en el sentido establecido en los
documentos, particularmente en las que se estipularon como las dimensiones fundamentales de
una educacion de calidad: la relevancia, la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la equidad.

7.  Asi, la “relevancia” de la educacién se examina en funcion de sus cuatro pilares: aprender a
ser, a saber, a hacer y a convivir. Su pertinencia se analiza en funcién del reconocimiento de
valores como la diversidad, la flexibilidad y la adaptabilidad de los programas educativos a las
condiciones concretas de existencia. Su eficiencia se examina en funcién de la cobertura, la
accesibilidad y los resultados educativos, asi como de los costos. Los Estados Miembros del
Comité recomendaron a la UNESCO seguir elaborando el informe de seguimiento de estas
dimensiones de manera sisteméatica hasta que el PRELAC finalice.

8. Ademas de emitir una Declaracién —donde se estipula que la educacién es un bien publico y
un derecho humano fundamental de los que el conjunto de la sociedad es responsable y el Estado
es garante obligado—y de aprobar una serie de Recomendaciones, en la reunién de Buenos Aires
el Comité decidi6 modificar sus estatutos para definir mejor las funciones de la Mesa y las
responsabilidades de los o6rganos rectores del Proyecto. EI 180° Consejo Ejecutivo dio la
aprobacion final a los estatutos y luz verde al trabajo de la Mesa.

9. La Primera Reunién de la Mesa del Comité Regional Intergubernamental del EPT/PRELAC
se realiz6 entre el 21 y 22 de julio del 2009 en Puerto Espafia (Trinidad y Tobago). Su presidencia
fue asumida por la Honorable Ministra de Educacién de Trinidad y Tobago en reemplazo del
Ministro de Educacion de Argentina, quien no pudo estar presente.

10. La UNESCO present6é un analisis de los avances alcanzados en el desarrollo de la agenda
de EPT/PRELAC hasta la fecha, sometié a consideracion una nueva estrategia de seguimiento del
proyecto y propuso temas para una agenda educativa emergente que responda a los nuevos
escenarios econémicos, sociales y culturales. Entre los temas tratados se sefialaron:
la gobernabilidad y eficiencia de los sistemas educativos; una agenda renovada de politica de
equidad; pasar del desarrollo de politicas sectoriales a una politica integral de desarrollo; mayor
centralidad de los procesos pedagodgicos y los docentes; mayor inversién y uso equitativo de los
recursos. Luego la UNESCO realizé una caracterizacion de la actual crisis econémica y financiera
y de sus posibles impactos en la educacion.

11. La nueva estrategia de seguimiento de EPT/PRELAC elaborada por la UNESCO vy
presentada a la Mesa intenta responder a los nuevos desarrollos y desafios educativos de la
region. Sus objetivos son: apoyar técnicamente el desarrollo de politicas y practicas educativas
relacionadas con los focos estratégicos de EPT/PRELAC, monitorear los avances de
EPT/PRELAC y las recomendaciones de las reuniones del Comité Intergubernamental
(Buenos Aires 2007); evaluar los impactos de las politicas, programas y practicas educativas
desarrolladas por los paises en relacion con EPT/PRELAC; y favorecer la participacion de
diferentes actores del gobierno y de la sociedad civil y facilitar la cooperacion entre paises y
agencias de cooperacion para la implementacién de EPT/PRELAC.

12. Los principios que sustentan la estrategia son: incidir de forma equilibrada en las politicas y
practicas educativas facilitando la interaccion entre ellas; promover cambios en todos los actores
involucrados directa o indirectamente en los procesos educativos; colaboracion y participacion;
cooperacion horizontal entre los paises y complementariedad de las distintas agencias de
cooperacion. La estrategia no agota todas las acciones posibles y necesarias; se trata de un
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marco general de intervenciones que se ofrece para que cada pais considere qué acciones son
MAas pertinentes en su contexto y realidad.

13. Entre las modalidades de accion propuestas por la nueva estrategia se encuentran las
siguientes:

o foros politicos para el andlisis, la promocion y seguimiento de politicas relacionadas con
EPT/PRELAC (reuniones del Comité Regional Intergubernamental, reuniones de la
Mesa);

e foros técnico-politicos para promover el didlogo, el intercambio y la promocion e ideas
(reuniones técnicas con viceministros, técnicos, sociedad civil);

¢ difusién de informacién y conocimientos (coleccion de documentos de posicionamiento;
estados del arte, investigaciones aplicadas y estudios comparados; sistematizacion y
difusién de programas y experiencias innovadoras);

o fortalecimiento de capacidades politico-técnicas (seminarios, pasantias técnicas);

e movilizacion de actores y alianzas estratégicas (sistematizaciéon y difusion de
experiencias de participacién social y responsabilidad social empresarial exitosas en
educacion; estrategia orientada a los medios de comunicacion);

e movilizacion de recursos (organizacion de mesa de donantes en la regién; estrategia de
utilizacion y asignacion de fondos provenientes de donantes);

e evaluacion de politicas, programas y practicas educativas (evaluacion de politicas y
definicion de escenarios, evaluaciones de programas y experiencias educativas,
evaluacion de aprendizajes y factores asociados, incorporar progresivamente a todos los
paises en el tercer estudio de aprendizajes y factores asociados (2009-2013);

e monitoreo de la situacion educativa de la region (definicién de un conjunto de indicadores
para monitorear el avance en relaciéon con EPT/PRELAC y la implementacion de las
recomendaciones de las reuniones del Comité Intergubernamental; informes bianuales
sobre las dimensiones de calidad de la educacion desde un enfoque de derechos,
sistemas de indicadores y analisis de temas especificos relacionados con EPT/PRELAC)

14. Especial atencién suscitd entre los miembros de la Mesa la elaboracion de un borrador
inicial de un Sistema de Alerta Temprana en Educacién que la UNESCO Santiago realiz6 como
parte de su estrategia de seguimiento y apoyo a EPT/PRELAC para aportar con respuestas
concretas a los problemas mas apremiantes. Se trata de una herramienta para simular escenarios
sobre el impacto de la crisis econdmica actual para tomar medidas eficaces y oportunas que
preserven los logros de la EPT. El sistema utilizara indicadores ya existentes en los Ministerios de
Educacién agrupandolos en un sistema que permita anticipar medidas. Entre sus objetivos estan:
generar decisiones y acciones de prevencion y correccién relevantes; fomentar un aprendizaje, en
cada pais y en la regién, sobre sus respectivos sistemas educativos, sus aspectos mas
vulnerables, capacidades existentes o potenciales; y entregar oportunamente sefiales de alerta,
basadas en indicadores confiables, a los agentes pertinentes. La propuesta a desarrollar por la
UNESCO pretende adoptar un sistema de indicadores de alerta y riesgo apropiado para cada pais,
crear capacidades para monitorear los indicadores y evaluar las tendencias en educacién y
fortalecer capacidades de gestion para reaccionar oportunamente.

15. Los miembros de la Mesa destacaron la labor de la UNESCO en el desarrollo e
implementacion de la estrategia de seguimiento y valoraron el contenido del programa presentado
en todos sus aspectos. Asimismo, felicitaron la creacion de una herramienta como el Sistema de
Alerta Temprana e hicieron un llamado a armonizar sus sistemas de indicadores al servicio de la
estrategia y de este sistema. En este marco, la Mesa del PRELAC considerd un desafio enfrentar
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la necesidad de hacer converger las agendas de los organismos de cooperacion en educaciéon en
la region, para dotar de fuerza adicional las metas que son comunes.

16. Los participantes afirmaron también la necesidad de dar prioridad a las politicas de equidad,
considerando que la desigualdad sigue siendo el principal problema de la regiéon. Argumentaron
gue es necesario adoptar un nuevo enfoque de politicas debido a que las medidas de focalizacion
en educacion desarrolladas anteriormente no han sido suficientes para reducir las persistentes
desigualdades. Sefialaron que es necesario invertir mas y mejor en educacién, revisar como se
invierte y en dénde. De manera general, sugirieron la necesidad de promover acciones
intersectoriales para lograr mayor sinergia y potenciar los impactos sobre la educacion relevando
la importancia de lograr mayor flexibilidad en el uso de los recursos y mejorar la rendicion de
cuentas. También plantearon la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los equipos
locales en planeamiento y monitoreo de la educacion y sus sistemas de evaluacion e informacién
asi como de documentar sus experiencias e informacion para ponerla al servicio de la estrategia.

17. Otros temas de interés fueron relevados por los Ministros. Especial atencidon merecié el tema
de los medios de comunicacién y la dificultad de influir su agenda con los avances educativos por
mas importantes que éstos sean; se hizo presente su rol de mediadores y la necesidad de trabajar
con ellos para lograr mejorar la vision educativa que transmiten dotandolos de informacion y
formas adecuadas para el tratamiento del tema educativo. Los miembros de la Mesa reflexionaron
también sobre el tema del uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en
educacién y sugirieron incorporarlo como un tema de la agenda EPT/PRELAC con particular
énfasis en los docentes. Asimismo, el tema de la violencia en la escuela y estrategias especiales
dirigidas a los jovenes, fueron subrayadas entre las areas de intervencion mas urgentes a
enfrentar en la region.

18. Para dar estabilidad a los compromisos adquiridos en el marco EPT/PRELAC, los miembros
de la Mesa hicieron presente la conveniencia de que los Ministros de Educacién instalen las bases
institucionales que permitan sostener acciones a favor del proyecto en el tiempo, como parte de
las tareas gubernamentales. En este marco, se sugirid involucrar a equipos técnicos en el
seguimiento de las acciones de la estrategia EPT/PRELAC asi como a los encargados de
relaciones internacionales de los Ministerios de Educacion.

19. Los miembros de la Mesa analizaron los temas a tratar en la proxima reunion del Comité
Intergubernamental del PRELAC. Considerando que la desigualdad persiste en los diagnésticos
de la situacion regional, se acordé trabajar sobre politicas de equidad y el tratamiento de la
democraciay la construccion de ciudadania.

20. A continuacién, se presentan las recomendaciones aprobadas por los miembros de la Mesa
en la reunién de Trinidad y Tobago.

Recomendaciones aprobadas por la Reunion de la Mesa EPT/PRELAC
Trinidad y Tobago, 22 de julio del 2009

e Realizar una evaluacion de término medio de EPT/PRELAC para evaluar la viabilidad de los
cinco focos estratégicos y formular respuestas operacionales para la agenda educativa
emergente en la regién. El informe de evaluacion deberd ser presentado en la proxima
reunion del Comité Intergubernamental.

e Llevar a cabo un andlisis de impacto sobre las consecuencias que tendran los actuales
escenarios politicos, econdmicos y culturales en educacién, para tomar medidas adecuadas
que permitan seguir avanzando en materia de politicas sociales y educativas y proteger los
logros alcanzados.

e Realizar un Programa Conjunto entre la UNESCO y sus Estados Miembros, en el que se
establezcan claramente las principales prioridades, objetivos, lineas de accién vy
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responsabilidades. Este Programa Conjunto sera implementado en los niveles regional, sub-
regional y nacional.

e Como parte del trabajo preparatorio del Programa Conjunto, es urgente armonizar las
diversas agendas educativas en la regién considerando que éstas se superponen.
Se realizardn esfuerzos también para armonizar las intervenciones que estan siendo
implementadas por otras agencias de cooperacion.

e Organizar una mesa de donantes en la regiébn para presentar y promover el Programa
Conjunto mencionado anteriormente. Se realizara previamente un mapeo de las acciones de
cooperacion en el ambito regional y en los paises, y se identificaran las prioridades de los
posibles donantes en la region.

e Revitalizar el PRELAC a través de una estrategia comunicacional integral para difundir
informacioén y noticias educativas (EPT/PRELAC representa “buenas noticias”), de manera tal
gue todos los actores involucrados se apropien de su sentido y se comprometan con su
implementacion.

e Preparar un documento analitico con opciones para resolver el tema de la periodicidad de las
reuniones del Comité Intergubernamental (y otras reuniones), teniendo en consideracién otros
eventos realizados por las agencias de cooperacién en la region. Este documento sera
enviado a los miembros de la Mesa antes de la Conferencia General de la UNESCO, octubre
20009.

e Disefio de modelos y mecanismos de asistencia a los Estados Miembros para una mejor
utilizacion, coordinacién de programas y asignacion de recursos provistos por donantes y
agencias de cooperacion.

e Realizar un monitoreo de EPT/PRELAC cada dos afios para evaluar el progreso alcanzado en
Educacion de Calidad para Todos y en los focos estratégicos.

¢ Realizar intervenciones para hacer mas efectiva la gestién de los sistemas educativos en los
paises, teniendo en consideracion el incremento de la eficiencia en el uso y distribucion de
recursos. Asimismo, documentar y difundir buenas practicas de gestibn. La UNESCO
dedicara esfuerzos para asegurar sinergias y enriquecimiento mutuo entre las politicas y
practicas sociales y educativas, especialmente en contextos donde la crisis econdmica afecta
los sistemas educativos.

e Organizar una reunion de promocién reuniendo a todos los Ministros y/o técnicos de alto nivel
de los Ministerios de Educacion y de Hacienda de paises seleccionados, para formular
acciones conjuntas e introducir una gestion y asignaciéon de recursos mas efectiva, con una
clara demarcacion de responsabilidades y rendiciéon de cuentas.

e Desarrollar mecanismos y orientaciones para mejorar la toma de decisiones en inversion y
asignacion de recursos en educacion.

e Hacer un andlisis de la situacion socioecondmica y educativa de los jovenes en la region para
adecuar mejor la oferta educacional a sus necesidades y asi reducir las tasas de abandono,
con énfasis en los paises del Caribe.

e Desarrollar una estrategia e intervenciones para dar cuenta del tema de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en educacién, TIC’s, como un asunto emergente y clave.

e En linea con el foco N°2 EPT/PRELAC, formular e implementar un marco integral de accion
en el campo de los docentes, la formacion docente y todos sus temas relacionados en LAC.
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ANEXO

PROGRAMAS Y REDES EXISTENTES EN EL MARCO DEL PRELAC,
IMPLEMENTADOS POR LA UNESCO SANTIAGO

EPT/PRELAC supone el trabajo continuo y coordinado de mudltiples asociados y partes
interesadas. Ademas de las reuniones del Comité Intergubernamental y de la Mesa, se han
establecido diversos programas y redes regionales que se ocupan de los cinco ejes de accion bajo
la supervision de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe.

Esas redes son:

¢ Red Regional de Innovaciones Educativas -NNOVEMOS-, dedicada a acopiar y difundir
innovaciones pedagdgicas surgidas en el ambito escolar;

e Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion -LLECE-, red
de expertos y funcionarios de ministerios de educacion que se encargan de las
evaluaciones de aprendizajes en el plano nacional,

¢ Sistema Regional de Informacién -SIRI-, red de estadisticos de ministerios de educacion
que realizan mediciones sobre el rendimiento de los sistemas educativos de forma
comparable;

¢ Red Docente de América Latina y el Caribe (KIPUS);

e Red de Liderazgo Escolar, que pone en contacto a directores de escuelas de zonas
marginalizadas.

Ademas de estas redes, existen programas regionales que se ocupan de cuestiones
fundamentales tales como la inclusion educativa; el tema docente; la educacién para la diversidad,
los derechos humanos, la ciudadania y la democracia; la educacion y cuidado de la primera
infancia; la responsabilidad social por la educacién, entre otras, y reciben el apoyo de diversos
coparticipes, como instituciones gubernamentales, organismos multilaterales y bilaterales,
fundaciones, ONG y el sector privado.

Todos los documentos estdn disponibles en espafiol e inglés en la pagina
WWW.Unesco.org/santiago

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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