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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE LA COOPERACION DE LA UNESCO CON HAITI

RESUMEN

El Director General presenta este documento a peticion del
Presidente del Consejo Ejecutivo y del Gobierno de Haiti.

Este documento no tiene repercusiones financieras ni
administrativas.

Medida que se espera adopte el Consejo Ejecutivo: decision
propuesta en el parrafo 26.
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INTRODUCCION

1. Con motivo de una visita a Haiti celebrada del 12 al 13 de agosto de 2009, las autoridades
nacionales pidieron al Presidente del Consejo Ejecutivo que comunicara al Director General que
éstas habian manifestado el deseo de que se fortaleciera la cooperacion entre Haiti y la UNESCO.
Propusieron, a este respecto, que se enviara una misién multidisciplinaria encargada de
determinar con las autoridades de Haiti cuales iban a ser los sectores en que se llevaria a cabo
dicho fortalecimiento.

2. Las medidas que se tomen en el marco de dicha cooperacién se cefiiran a las prioridades
del Gobierno de Haiti definidas en el Documento de Estrategia Nacional para el Crecimiento y la
Reduccion de la Pobreza (DSNCRP, 2008-2010) y del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2009-2011, cuyos objetivos son el apoyo a las iniciativas
prioritarias del Gobierno de Haiti en tres ambitos: la gobernanza democratica, el desarrollo
humano sostenible y la gestion del medio ambiente y los riesgos naturales.

. EL CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

3. Desde hace casi dos decenios, Haiti ha experimentado crisis politicas profundas que han
llevado al debilitamiento del Estado asi como a la inseguridad y al deterioro profundo de las
condiciones de vida de la poblacion.

4, En ese contexto agitado, el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas autorizé en 2004
la intervencion de una mision de estabilizacion, la MINUSTAH, cuyo objetivo era restablecer la
seguridad, promover el proceso politico, fortalecer las instituciones publicas, en particular en el
ambito judicial, y proteger los derechos humanos.

5.  Tras un periodo de transicion que durd casi dos afios, la restauracion del proceso politico
permiti6 que se organizaran las elecciones que han llevado al poder, en mayo de 2006, al
Presidente René Garcia Préval.

6. El Secretario General de las Naciones Unidas observd, en su Informe de septiembre de
2009' que se habian registrado progresos en materia de seguridad y estabilidad, puesto que se
habian celebrado elecciones senatoriales en 2009, se habian adoptado textos legislativos
esenciales y realizado esfuerzos encaminados a un dialogo politico amplio. El Secretario General
sefialé empero que, si la situacidon ha mejorado desde el punto de vista de la seguridad, sigue
siendo fragil y se ve amenazada por la violencia de las bandas, la actividad criminal y la
corrupcion.

7. Esta inestabilidad politica, asi como la inseguridad y la violencia, aun cuando éstas hayan
retrocedido, hacen que sea dificil mejorar las condiciones de vida de la poblacidon de Haiti, que
sigue siendo la mas pobre de la region América Latina y el Caribe. En efecto, el 54%
aproximadamente de los habitantes de Haiti viven por debajo del umbral de la pobreza extrema
(1 délar estadounidense por dia y por habitante) y casi las cuatro quintas parte de la poblacién
vive por debajo del umbral de pobreza (2 délares por dia y por habitante).

8. La Republica de Haiti ha tenido que enfrentarse periédicamente con catastrofes naturales
provocadas por huracanes tropicales en un medio ambiente sumamente deteriorado y muy fragil.
En un solo afio, en 2008, Haiti se ha visto atravesada por cuatro tempestades o huracanes que
han provocado la muerte de 800 personas y dejado sin techo a 1 millén de habitantes.

9.  Ante esta situacion dificil y estos multiples desafios, el Secretario General de las Naciones
Unidas nhombré en mayo de 2009 enviado especial en Haiti al ex Presidente americano William
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Clinton, a fin de prestar apoyo al Gobierno y al pueblo de Haiti en los ambitos de la creacion de
empleo, de la mejora de los servicios basicos y de las infraestructuras.

II.  SITUACION DE LA COOPERACION CON LA UNESCO
EDUCACION

10. El sistema educativo de Haiti se caracteriza por una fuerte exclusion y dificultades
estructurales importantes. El costo de la educacién sigue siendo muy elevado en relacién con los
ingresos de las familias y la oferta escolar resulta insuficiente, particularmente en zonas rurales.
La tasa de matricula es de aproximadamente 56% en el nivel preescolar y de 49% en la
enseflanza primaria. La mayor parte de las escuelas presenta una infraestructura inadecuada y
deteriorada. La calidad de la ensefianza es baja, debido a la falta de docentes calificados, la
inadecuacion de los programas de estudio y la falta de manuales escolares.

11. La ayuda que presta la UNESCO a Haiti, que se centra principalmente en un respaldo al
Ministerio de Educacién Nacional y de la Formacién Profesional (MENFP), consiste en proyectos
relativos a la educacion basica y no formal, asi como a la ensefianza secundaria, superior, técnica
y profesional.

12. En el marco de esta acciéon global, la UNESCO garantiza la coordinacién del Grupo
sectorial sobre educacion, que se reune regularmente con el MENFP y unos 15 asociados
técnicos y financieros, en torno a cinco grupos tematicos (educacién béasica, formacion
profesional, informacién y estadisticas, educacion superior y la vuelta a clases).

13. El Programa Educacién para Todos. En el marco del seguimiento de las
recomendaciones del Foro de Dakar para la Educacion para Todos (EPT), la UNESCO ha
sensibilizado al Gobierno de Haiti acerca de la necesidad de contar con una estrategia nacional de
EPT. Esta estrategia, elaborada por un equipo nacional que cuenta con el respaldo de la
UNESCO, gracias a los fondos aportados por el Japon y el Banco Mundial, fue adoptada en mayo
de 2007 por un foro nacional. Por su parte, en 2008 se aprobd un plan operativo de ejecucioén.
En abril de 2008 se reconocié que Haiti puede participar en la Iniciativa Via Rapida (IVR) de la
EPT. El 2 de septiembre de 2009 se aprob6 un primer monto de 22 millones de délares para el
fondo catalitico inicial. Gracias a estos fondos se podra escolarizar a 600.000 nifios de familias
desamparadas. Este nuevo respaldo, que resulta alentador para el incremento de la
escolarizacion de nifios haitianos, hace hincapié en la funcién primordial del Grupo sectorial sobre
educacion, dirigido por la UNESCO.

14. Refuerzo institucional del MENFP (226.000 délares estadounidenses). Este proyecto,
financiado con cargo a un fondo fiduciario japonés, se enmarca en el Programa de la EPT.
Este fue puesto en marcha oficialmente por el MENFP el 2 de marzo del presente afio. Las obras
de reforma de los locales que se utilizaran para la formacién de los docentes comenzaron en
agosto de 2009.

15. Alfabetizacion y formacién béasica para jovenes adultos del distrito Sudeste de Haiti —
LIFE HAITI (1.074.847 délares estadounidenses). En el marco del Programa Iniciativa de
Alfabetizacién: Saber para Poder (LIFE), este proyecto, financiado por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), respalda la campafia de alfabetizacién
iniciada por el Gobierno de Haiti en septiembre de 2007, que tiene como meta la alfabetizacion de
tres millones de personas entre 2008 y 2011. Habida cuenta de los medios disponibles, el objetivo
concreto del proyecto es de alfabetizar a 250.000 personas. Especificamente, con el proyecto se
pretende i) mejorar la tasa de alfabetizacioén en el departamento Sudeste, ii) mejorar el acceso de
los jovenes al mundo laboral, y iii) reforzar las capacidades operativas de la Coordinacién de
alfabetizacion del distrito Sudeste. Desde abril de 2009, este proyecto se encuentra en la fase de
formacion profesional de personas recién alfabetizadas, que se lleva a cabo en estrecha
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colaboracion con el Instituto nacional de formacién profesional (INFP) que ha elaborado los
modulos y guias pedagdgicas practicas.

16. La prevenciéon del VIH y el SIDA en el medio docente. En el marco de este proyecto
financiado por ONUSIDA, se aprob6 una guia pedagogica dirigida a los docentes (de primaria y
secundaria) y, por su parte, la formacién de los maestros comenzara en septiembre de 2009.

17. En el marco del Llamamiento urgente que hicieron las Naciones Unidas en septiembre de
2008 tras los desastres naturales que azotaron a Haiti, la Caribbean Insurance Company Facility
(CICF) concedié una contribucién financiera de 100.000 délares estadounidenses para la
adquisicion de juegos de materiales pedagogicos destinados a los nifilos escolarizados de la
ciudad de Jacmel, en el departamente sudoriental. Los juegos de materiales estaran disponibles
cuando se inicien las clases del afio 2009-2010. La UNESCO también colabora con el Ministerio
de Educacion y Formacién y otros coparticipes en la educacion en la respuesta a la situacion
posterior al desastre, siendo lo mas importante el apoyo de la Organizacion a dos proyectos
vinculados al Llamamiento urgente de las Naciones Unidas dirigidos por el UNICEF sobre
“Rehabilitacién de escuelas y apoyo a los educandos” y “Apoyo a la educacion para facilitar la
matriculacién de los mas desfavorecidos”.

18. Programa de Becas de la UNESCO (2000-2009): Se atribuyé una cuantia total de
177.991 délares estadounidenses a 22 becas concedidas a nacionales haitianos entre 2000 y 2009.

CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

19. Las actividades en este ambito se refieren esencialmente a esferas correspondientes al
Programa Hidrolégico Internacional (PHI). Haiti es miembro del Consejo Intergubernamental
del PHI hasta la 352 reunién de la Conferencia General, que tendra lugar en octubre de 2009.
El Comité Nacional de Haiti para el PHI ha participado activamente en las siguientes iniciativas
durante el presente bienio:

- Estudio monogréafico sobre el acuifero Artibonito-Masacre en el marco del Programa
ISARM (UNESCO-OEA) en las Américas. Este programa contribuye a la elaboracion de
estudios de casos presentados como propuestas de proyectos para obtener financiacion
de fuentes extrapresupuestarias, por ejemplo el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM).

- Fortalecimiento de las capacidades en materia de gestion de recursos hidricos:
Se organizé en la Universidad de Quisqueya, en Puerto Principe, en enero de 2008, un
curso itinerante sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, con hincapié en la
ecohidrologia.

- Fortalecimiento de las capacidades en materia de ecohidrologia. Se esta estudiando
la posibilidad de establecer un programa regional de posgrado sobre ecohidrologia con la
participacibn de las universidades de La Plata (Argentina), Querétaro (México) y
Quisqueya (Haiti).

- Fortalecimiento de las capacidades en materia de gestién de riesgos y respuestas a
las inundaciones. En el marco de la Iniciativa Internacional sobre Inundaciones (IFI)
emprendida conjuntamente por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la
UNESCO, se organiz6 en el Laboratorio de Calidad del Agua y el Medio Ambiente de la
Universidad de Quisqueya (Puerto Principe), en noviembre de 2008, un curso sobre
regionalizacion hidrologica y balances hidricos.
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- En el marco del Programa sobre Agua y Cultura de América Latina y el Caribe se
estudia la compleja interrelacion entre las sociedades y los recursos hidricos. Se pone el
acento en el componente humano, concediéndose prioridad a las actitudes, los
comportamientos, los conceptos y las creencias, a fin de establecer principios rectores en
pro de una gestidn equitativa, sostenible y ética de los recursos hidricos.

- El Programa UNESCO-PHI sobre Agua y Educacion para América Latinay el Caribe:
el principal objetivo de este programa es sensibilizar a los nifios y los jovenes a la
importancia de la proteccion del agua y el medio ambiente.

- El Grupo de Trabajo del PHI sobre Agua y Género para América Latina y el Caribe
se establecio en 2006 con la finalidad de impulsar la incorporacion de la igualdad entre
los sexos en las ciencias del agua y la gestién integrada de los recursos hidricos. En ese
marco se cred en 2008 la Asociacion haitiana “Mujeres, Ciencia y Tecnologia” a fin de
abordar las cuestiones de género en los sectores universitarios y profesionales,
comprendidos los problemas hidricos, y se realizé un estudio sobre las mujeres haitianas
y el agua.

CULTURA

20. Patrimonio material. En este ambito, lo esencial de la cooperacion de la UNESCO en Haiti
se refiere a la preservacion del sitio, clasificado patrimonio de la humanidad en 1982, del Parque
Nacional de la Ciudadela, donde se encuentran el Fuerte del Rey Cristébal, el Palacio Sans-Souci y
los edificios Ramiers, en cuya restauracion participé la UNESCO. En marzo de 2009 el Parlamento
de Haiti ratific6 la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuéatico (2001).

21. En el campo del patrimonio inmaterial, Haiti ratificé, también en 2009, la Convencién sobre
la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial (2003). Se ejecutaron dos proyectos:

e Salvaguardia de los cantos sagrados del culto vudu del lakou Dereal de la
comunidad de Bizoton. Financiado por medio del fondo fiduciario Japon/UNESCO para
la preservacion y promocion del patrimonio cultural inmaterial, este proyecto de
salvaguardia de los cantos sagrados también esta destinado a fomentar una toma de
conciencia, especialmente entre los jovenes, acerca de la importancia que esta expresion
reviste para la identidad comunitaria;

e La Ruta del Esclavo. En el marco de la celebracion del Dia Internacional del Recuerdo
de la Trata de Esclavos y de su Abolicion, el 23 de agosto de 2009, la UNESCO en
colaboracién con el Gobierno de Haiti, organizé un coloquio internacional sobre el tema
“La revolucion de Haiti y la universalidad de los derechos humanos” (Puerto Principe,
agosto de 2009). El objetivo de este coloquio consistia en analizar la contribucion de Haiti
a la universalidad de los derechos humanos. En este marco, se presentdé la nueva
estrategia definida por el proyecto de la Ruta del Esclavo. En esa oportunidad se
proyecto una pelicula titulada “Rutas del esclavo, una visién global”.

22. Artesania. La produccion artesanal es una de las formas esencial de expresion en Haiti.
Desde 2004 la UNESCO lleva adelante con varios asociados locales una cooperacion que ha
tenido por resultado la participacion de Haiti en un concurso internacional de artesania, en 2006,
en el que artesanos de este pais fueron premiados. La Oficina de la UNESCO en Puerto Principe
también ha hecho hincapié en la formacién de los artesanos en las técnicas de la comercializacion
y el disefio. La UNESCO se ha asociado con la Fundacién Africamérica (Haiti) para la creacion de
un museo comunitario en el barrio popular de Croix-des-Bouquets, donde se concentran artesanos
herreros.
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COMUNICACION E INFORMACION

23. Formacion de periodistas. En estrecha colaboracién con la Oficina de informacion y
comunicacion con el publico de la MINUSTAH, la UNESCO actia en pro del fomento y el
fortalecimiento de centros multimedia que esa mision abrié en todos los departamentos del pais,
organizando cursos de formacion destinados a los periodistas haitianos, centrados actualmente en
los temas: la informacién en un contexto de posconflicto y la utilizacion racional y ética de Internet.

24. Memoria del Mundo. En 2008, en el marco del programa Memoria del Mundo, la Oficina de
la UNESCO en Puerto Principe financi6é parcialmente un documental del cineasta Arnold Antonin
sobre la vida de Jacques Roumain, escritor haitiano importantisimo para la vida intelectual del pais
entre 1940 y 1960. En marzo de 2009 esta pelicula fue premiada en el festival FESPACO de
Uagadugu (Burkina Faso).

ACTIVIDADES TRANSVERSALES

25. En el marco tematico “resolucion de conflictos y consolidacion de la paz” del Fondo
PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se concedieron a la
UNESCO 208.871 délares estadounidenses como parte del proyecto conjunto de las Naciones
Unidas sobre prevencion de conflictos mediante la promocién de la autonomia local y la creacion
de capacidades institucionales en Haiti. En colaboracion con la MINUSTAH, el PNUD, el FNUAP,
el UNIFEM y la OIM, las actividades de la Organizacion en el pais comprenderan el fortalecimiento
de medios de comunicacién e iniciativas destinados a las escuelas a fin de promover la educacion
para la paz; el apoyo a las organizaciones de jovenes para emprender actividades de prevencién
de la violencia; y analisis y difusion de materiales en apoyo al observatorio nacional de la violencia
sobre la pobreza y la exclusion.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo

26. Habida cuenta de lo anterior, el Consejo Ejecutivo podria adoptar una decisién redactada en
los siguientes términos:

El Consejo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado el documento 182 EX/65,

2. Reitera la necesidad de estrechar la cooperacion de la UNESCO con Haiti para apoyar
los esfuerzos del Gobierno en la promocién de la estabilidad, la paz y el desarrollo
mediante la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion;

3. Invita al Director General a que envie a Haiti una misién intersectorial de alto nivel
para elaborar, en estrecha colaboracion con el Gobierno de Haiti, un programa de
cooperacion especial que responda a las principales prioridades en las esferas de
competencia de la Organizacién y le informe al respecto en una futura reunién como
parte de su informe general correspondiente al punto 5 “Informe del Director General
sobre la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo Ejecutivo y de las
resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones anteriores”;

4. Exhorta a los Estados Miembros a que refuercen su cooperacion bilateral con Haiti en

las esferas de competencia de la UNESCO y contribuyan al programa de cooperacion
especial con Haiti una vez que esté finalizado.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado





