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PARTE I: PRIMERA SESION

Invertir para salir de la crisis y mantener el avance hacia el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), mediante la accidn en las esferas
de la educacidn, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacién

l. El contexto mundial: perspectivas de la crisis financieray econémica

1. Originada en las economias mas avanzadas, la crisis financiera y econémica actual ha
cobrado una dindmica mundial. Sus repercusiones se estan sintiendo en todas las economias,
aunque con distintas intensidades. En Asia, muchas economias se estan viendo confrontadas a
una contraccién del comercio. En Africa, la mayoria de los paises estan experimentando
importantes desaceleraciones econdémicas. Por su parte, los paises industrializados se ven
afectados por la recesion. Se prevé que las repercusiones de la crisis se propaguen por distintos
medios. La crisis ha resultado especialmente aguda para los paises que dependen en gran
medida de los recursos naturales. En las economias del Africa subsahariana, cuya principal fuente
de ingresos y crecimiento es la exportacion de productos basicos, esta teniendo lugar una caida
de los ingresos procedentes de las exportaciones. Ademas de la escasa demanda internacional
de productos basicos, entre las préximas repercusiones de la crisis podrian figurar desaceleraciones
de la produccién, una reduccion del turismo y una disminucién de la inversion directa extranjera
(IDE) y de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

2. Las consecuencias de la crisis actual para el crecimiento econdmico son aun inciertas.
En junio de 2009, el FMI estimé que el PIB mundial se reduciria este afio, por primera vez desde la
Segunda Guerra Mundial, en un 1,3%. Se prevé que los paises industrializados sufran consecuencias
mucho mayores que los paises en desarrollo, ya que se espera una disminucién del PIB de
aproximadamente un 3,8%. Sin embargo, algunos paises en desarrollo que dependen en gran
medida de las exportaciones de materias primas, de las ayudas o de remesas de fondos, podrian
también verse seriamente afectados.

3.  Se debe evitar que la crisis se convierta en una crisis profunda del desarrollo que socavaria
afos de inversion, compromiso y empefio de los gobiernos en los sectores sociales, especialmente
en los &mbitos de la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacion y la informacion. El dejar de
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invertir en dichos &mbitos puede constituir una solucién a corto plazo para equilibrar los presupuestos
nacionales. Ahora bien, a largo plazo, restablecer los servicios en los sectores sociales, tras
haberlos reducido, entrafiara costos elevados y exigira mucho tiempo. Asi pues, la proteccion de
las inversiones sociales es una prioridad esencial en tiempos de crisis, que debe ademas
integrarse en los planes de reactivacion de numerosos paises. Sin embargo, se debe procurar
gue dichos planes no perpetlen las desigualdades entre hombres y mujeres.

4.  En Africa, que constituye una de las prioridades globales de la UNESCO, el grave peligro es
gue el continente se vea afectado de manera desproporcionada, habida cuenta del gran nimero de
paises africanos que se encuentran en situaciones econémicas vulnerables. Las consecuencias
podrian resultar particularmente graves, en particular en términos sociales, lo que conduciria a la
exclusién y marginacion de los sectores mas vulnerables y pobres de la sociedad. Los esfuerzos
gue llevan a cabo los propios paises africanos para hacer frente a estas dificultades podrian no
ser suficientes.

5. El logro de la otra prioridad global de la UNESCO, la igualdad entre hombres y mujeres, ha
constituido durante decenios un desafio constante en todas las esferas de competencia de la
Organizacion. También en este ambito la crisis podria causar estragos entre las mujeres, que son
las primeras en perder posibilidades de acceso a la educacién, al empleo, al crédito y a la
proteccion social. ¢ Cémo pueden los gobiernos aportar recursos suficientes en una situacién de
crisis, a fin de invertir las tendencias negativas que afectan a las mujeres?

6. Actualmente, las perspectivas relativas a los flujos de asistencia oficial para el desarrollo son
diversas. En el plano multilateral, los recursos del FMI se han incrementado sustancialmente tras
la cumbre del G-20 celebrada en Londres. El cambio anunciado de su “doctrina” podria conducir a
un mayor gasto en las infraestructuras y los sectores sociales, comprendida la educacién, lo que
ayudaria a contrarrestar las consecuencias negativas de la crisis.

7. En el plano bilateral, las perspectivas de la asistencia oficial para el desarrollo son en cambio
menos alentadoras y probablemente se vean afectadas por las situaciones presupuestarias de los
donantes. En términos generales, resultara menos probable que los donantes cumplan los
compromisos contraidos en materia de ayuda. Algunos paises han declarado que mantendran, e
incluso aumentaran, los niveles de ayuda, pero otros ya han tomado medidas que van en sentido
contrario.

8. Hasta ahora, el consenso al que se esta llegando en el plano internacional es que reactivar
la demanda global mediante una combinacién de déficit presupuestarios y una mayor ayuda
publica para el desarrollo podria ser una buena manera de restablecer la confianza y salir de la
crisis. En los ultimos meses, los paises desarrollados y varios paises emergentes de ingresos
medios han marcado la pauta tomando medidas de proteccién social anticiclicas, mientras que los
paises de bajos ingresos no cuentan con el margen presupuestario necesario para hacer lo mismo,
a menos que reciban ayuda externa.

0. En este momento, las medidas que se han tomado tanto en los paises industrializados como
en los paises en desarrollo parecen centrarse principalmente en los aspectos financieros y
econdémicos. Ello tiene una influencia y un efecto positivos para el desarrollo, pero tiende a relegar
a un segundo plano la atencién de las necesidades de los sectores sociales. En todas las
regiones se han organizado numerosas reuniones ministeriales -ministros de hacienda y
directores de bancos centrales, ministros de planificacion y asuntos sociales- en consulta con las
organizaciones regionales, los bancos de desarrollo y las organizaciones de las Naciones Unidas,
con miras a determinar las posibles medidas que permitiran superar las consecuencias negativas de
la crisis. Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas celebr6 en junio de 2009 una
reunién de alto nivel, en la que se aprobé una resolucion detallada titulada “Documento final de la
Conferencia sobre la crisis financiera y econémica mundial y sus efectos en el desarrollo”
(A/RES/63/303). Existe una voluntad generalizada de evitar los escollos de la recesion del
decenio de 1980, que afectd a los sectores sociales debido a la disminucién de la inversion.
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Sus repercusiones fueron particularmente negativas para las mujeres y las nifias. Sin embargo,
guedard comprometida la capacidad de los paises de invertir en ambitos esenciales como la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la cultura y la informacion, que son motores del desarrollo,
si los gobiernos dejan de destinar fondos a dichos &mbitos.

10. Mientras que se siguen pagando las consecuencias de la crisis financiera, el cambio
climatico plantea una nueva serie de dificultades. Los encargados de la formulacion de politicas
se enfrentan a la tarea de estimular el crecimiento sin recurrir a practicas generadoras de
elevadas emisiones de carbono y de estabilizar el clima sin frenar la recuperacién econémica.
Ello explica el mayor énfasis que se estd poniendo en promover una economia ecolégica y una
sociedad ecolégica, basadas en un desarrollo con bajas emisiones de carbono. Hasta ahora, los
esfuerzos nacionales e internacionales procuraban conciliar el crecimiento econémico (medido por
el crecimiento del PNB) con la exigencia de responder al cambio climatico. A la luz del reciente
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress
(Informe de la Comisién sobre la medicion del rendimiento econdmico y el progreso social),
también conocido como Informe Stiglitz-Sen-Fitoussi, encargado por el Presidente de Francia, las
modificaciones metodoldgicas propuestas podrian pasar pronto a formar parte de los cometidos
de la comunidad internacional e influir en la formulacién de politicas, con lo cual se pondrian mas
de relieve los aspectos sociales del desarrollo y su contribucidn al progreso y la prosperidad de
los paises. Los Ministros podrian intercambiar sus opiniones a este respecto.

11. La Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE) de las Naciones Unidas, presidida por el Secretario
General de dicha Organizacion, Ban Ki-moon, y que se reunié en la UNESCO en abril de 2009,
lanzd nueve iniciativas relacionadas con la crisis, encaminadas a prestar apoyo a los paises en
desarrollo para aminorar los efectos de la crisis e invertir para salir de ella. La JJE manifest6é su
determinacion de ayudar a los paises y a la comunidad mundial a hacer frente a la crisis, acelerar
la recuperacién e impulsar una mundializacién justa e inclusiva que permita un desarrollo
econdmico, social y medioambiental sostenible para todos. Las nueve iniciativas, para las que se
definieron estrategias y orientaciones en materia de politicas, con la contribucion de la UNESCO,
comunicadas a los equipos de las Naciones Unidas en los paises como respaldo para los
gobiernos, abarcan los siguientes aspectos:

e Mas financiacion para los méas vulnerables: promocion y elaboracion de un mecanismo
conjunto del Banco Mundial y las Naciones Unidas para articular y aplicar un plan de
financiacion adicional.

e Seguridad alimentaria: fortalecimiento de los programas encaminados a alimentar a los
gue tienen hambre y ampliar el apoyo a los agricultores en los paises en desarrollo.

e Comercio: combatir el proteccionismo, incluso mediante la conclusion de la Ronda de
Doha y el fortalecimiento de las iniciativas de ayuda al comercio y de financiacién para el
comercio.

¢ Iniciativa relativa a la economia ecoldgica: promover las inversiones en proyectos de
sostenibilidad ambiental a largo plazo con objeto de fomentar criterios favorables a la
preservacion del clima a nivel mundial.

¢ Pacto mundial en pro del empleo: impulsar el empleo, la produccion, las inversiones y
la demanda global, y promover el trabajo decente para todos.

e Proteccion social basica: garantizar el acceso a servicios sociales bésicos y vivienda y
facultar y proteger a los pobres y los vulnerables.

e Estabilidad humanitaria y social y seguridad: planes de emergencia para proteger
vidas y medios de vida, atender a las necesidades alimentarias y humanitarias, proteger a
los desplazados y reforzar la seguridad y la estabilidad social.


http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf�
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e Tecnologia e innovacion: desarrollar la infraestructura tecnoldgica a efectos de facilitar
la promocién de innovaciones y el acceso a éstas.

¢ Vigilanciay andlisis:

o fortalecer la supervision macroeconémica y financiera y aplicar un sistema eficaz de
alerta oportuna;

0 establecer un mecanismo de vigilancia de la vulnerabilidad y de alerta a nivel de todo
el sistema de las Naciones Unidas con objeto de seguir de cerca los acontecimientos e
informar de las dimensiones politicas, econdémicas, sociales y ambientales de la crisis.

Il. Enfoque de los debates del Foro Ministerial Plenario

12. Los ministros que asisten al Foro Ministerial Plenario podrian intercambiar con los demas
participantes sus respectivas evaluaciones y estrategias, asi como las medidas que sus gobiernos
han adoptado o piensan adoptar, de manera individual 0 conjuntamente con otros gobiernos y con
apoyo de organizaciones multilaterales, en particular la UNESCO, para contrarrestar los efectos
de la crisis en los sectores sociales. En el comunicado del 2 de abril de 2009 emitido por los
dirigentes del G-20 reunidos en Londres y el comunicado de la JJE del 5 de abril de 2009 se
reconoce que es necesario seguir invirtiendo en los distintos sectores sociales. Estos son
importantes motores del desarrollo y resultan asimismo cruciales para la recuperacion y para
superar las consecuencias negativas de las restricciones presupuestarias dimanantes de la
recesion actual.

13. Se propone centrar el debate en las medidas concretas que podrian adoptar los gobiernos,
con el apoyo de la UNESCO en sus esferas de competencia, a saber:

e a escala mundial, las medidas relativas al seguimiento y la promocion en torno al tema
“invertir para salir de la crisis”, es decir, encaminadas al cumplimiento de los compromisos
contraidos por la comunidad internacional y los distintos Estados en favor de los sectores
sociales, como la Educacion para Todos (EPT), y al aumento de la financiacién para
dichos sectores; y

¢ en los planos regional y nacional, las medidas relativas a las actividades concretas de
asesoramiento en materia de politicas y de apoyo a la creacion de capacidades.

14. Quedan cinco afios para lograr que los paises estén en condiciones de alcanzar todos los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, comprendidos los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Durante los debates del Foro se deberia prestar una atencion especial a la
contribucién de la UNESCO al logro del objetivo central, a saber, reducir a la mitad la pobreza
para 2015, en el contexto de las actividades de las Naciones Unidas a escala mundial, asi como
en lo tocante al logro de los dos ODM relacionados con la educacion (el ODM 2 relativo a la
educacién basica y el ODM 3 sobre la igualdad entre hombres y mujeres en la educacion) y de los
seis objetivos de Dakar relativos a la EPT. Otros objetivos internacionales importantes son los
referentes al suministro de agua dulce y al saneamiento, asi como a la proteccién del medio
ambiente y al desarrollo sostenible. Los debates del Foro se podrian centrar ademas en evaluar
en gué medida la UNESCO ha podido ayudar a sus Estados Miembros a avanzar hacia la
consecucion de todos los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, comprendidos los
ODM, y qué orientaciones y esfuerzos resultaran necesarios en los proximos cinco afnos.

15. El resultado de dichas deliberaciones podria alimentar los debates de las comisiones del
programa de la Conferencia General, que determinaran las prioridades del Programa y Presupuesto
para 2010-2011. Esas deliberaciones podrian conducir también a que se realicen ajustes en la
Estrategia a Plazo Medio para 2008-2013 (34 C/4), la cual se concibi6 como una estrategia
adaptable.
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16. En los siguientes capitulos se examinan las posibles consecuencias de la situacion actual
para las cinco esferas de competencia de la UNESCO: la educacién, las ciencias exactas y
naturales, las ciencias sociales y humanas, la cultura, y la comunicacioén y la informacion.

lll.  Repercusiones de la crisis en el sector educativo y en los presupuestos asignados a
la educacion

17. Lacrisis financiera y econdmica mundial puede tener repercusiones negativas en el desarrollo
de la educacion y el suministro de enseflanza en muchos paises, en particular los mas pobres, y
consecuencias particularmente nefastas para las mujeres, los pobres y las poblaciones marginadas.

18. Las experiencias pasadas han demostrado que los efectos de las crisis varian en funcion del
grado de desarrollo. Entre otros efectos negativos cabe mencionar:

)] la reduccion del gasto en educacion, que redunda en un deterioro de las condiciones
de aprendizaje y ensefianza en las escuelas publicas;

i) una menor capacidad de las familias para pagar los derechos de matricula, ya se trate
de ensefianza formal o no formal, y otros gastos conexos;

iii) la obligacion para las familias mas pobres de retirar a sus hijos de la escuela,
particularmente en detrimento de las nifas;

iv) el aumento del trabajo infantil;

v)  enlos paises de ingresos medios y altos, un aumento de las matriculas en los ciclos de
ensefianza secundaria y superior, debido a una escasez de oportunidades laborales;

vi) la disminucion, en los paises donantes, del apoyo politico a la ayuda, y la consiguiente
reduccién de las corrientes de ayuda: un decrecimiento del 1% del PIB en los paises
donantes entrafia una reduccion del 1% de las corrientes de ayuda; y

vii) una disminucion de la demanda social de educacion, en particular en los grupos
vulnerables.

19. El Sector de Educacion de la UNESCO vigila los efectos de la crisis actual en el suministro
de ensefianza, asi como en la demanda de educacion en los Estados Miembros. Tiene dos objetivos:
fortalecer las actividades de promocién para garantizar que la crisis no menoscabe el compromiso
de la comunidad internacional con el logro de los objetivos de la EPT; y prestar ayuda a los
Estados Miembros en la formulacion de politicas y la creacién de capacidades a fin de atenuar los
efectos de la crisis y formular respuestas sectoriales adecuadas.

20. Aun es demasiado pronto para evaluar los efectos de la crisis en el gasto en educacion
correspondiente al afio 2009. Algunos gobiernos han modificado sus presupuestos o gastos en
funcién de la nueva situacion y las nuevas perspectivas econdémicas y financieras. Otros reflexionan
todavia sobre el nivel de ajuste necesario. En otros paises, se prevén importantes programas de
infraestructura, con fondos asignados al sector de la educacion, que a menudo se benefician
también del apoyo de donantes.

21. Nada indica claramente que los presupuestos destinados a la educacion sufren mas recortes
gue los de otros sectores. Lo demuestra la proporcion del gasto en educacién en las finanzas
publicas, que se ha mantenido a un nivel constante o incluso ha aumentado en muchos paises.
Se anuncian programas de incentivos en un gran namero de paises de ingresos medios. En algunos
de ellos, se considera que la educacion forma parte de la inversion a largo plazo destinada a
aportar mano de obra al mercado laboral y reactivar el crecimiento econémico. No obstante, las
economias de bajos ingresos carecen de la capacidad fiscal necesaria para financiar programas
de proteccion social. Por lo tanto, se necesita urgentemente el apoyo de la comunidad internacional.
Como declar6 el Director General de la UNESCO, Sr. Koichiro Matsuura: “La crisis mundial requiere
una solidaridad mundial”.
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22. Prestar especial atencién al Africa Subsahariana se justifica por tres motivos: i) la mayoria
de los paises de la region dependen de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en lo que
respecta a sus inversiones en infraestructuras, ii) pese a los progresos realizados, muchos paises
de la region aun distan mucho de alcanzar los objetivos de la EPT de aqui a 2015 vy iii) en un gran
namero de paises los efectos perjudiciales de la crisis pueden poner en peligro los esfuerzos
realizados para lograr dichos objetivos de aqui a 2015.

23. Las crisis menoscaban las posibilidades de acceso a la educacién de las nifias. Con frecuencia,
las nifias escolarizadas se ven obligadas a abandonar los estudios, y las que ya estaban excluidas
del sistema educativo antes del periodo de crisis tienen aln menos posibilidades de acceso.
En tiempos de crisis, cuando los recursos escasean y las familias luchan por sobrevivir, las
discriminaciones que favorecen a los varones en la esfera de la educacién pueden acentuarse aun
mas. Las nifias marginadas debido a factores como la discapacidad, el origen étnico y la situacién
geografica corren aln mayor riesgo de quedar excluidas del sistema escolar. Podrian crearse
nuevas y mejores oportunidades de aprendizaje para las nifias en situaciones de crisis 0
posteriores a éstas, entre otras cosas gracias a la contribucion de nuevas partes interesadas
(ONG y organizaciones comunitarias) o a una financiacion adicional.

24. En marzo de 2009, el Sector de Educacion puso en marcha un estudio para reunir los
primeros elementos de informacién sobre la posible influencia de la crisis en los niveles de gasto
publico en educacién. En este proceso participa ahora también el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEV). Ya se perfilan una serie de elementos preliminares:

e En términos generales, la opcién de proteger el presupuesto de educacién parece contar
con un sélido apoyo en muchos paises. De ahi cabria deducir que la labor realizada a
escala mundial, regional y nacional para promover la EPT ante los responsables de
formular politicas esta deparando resultados tangibles.

e Algunos gobiernos, en especial de paises de ingresos medios a altos, protegen el
presupuesto de educacién de los recortes manteniendo el nivel de las inversiones de
capital que estimulan el crecimiento economico en el futuro o invirtiendo en
infraestructuras que exigen mucha mano de obra. Pero hay economias mas débiles que
no disponen de suficiente margen presupuestario para proceder de esta manera y que
por lo tanto necesitan el apoyo de la comunidad internacional. En los paises cuyo sector
de la educacién es muy dependiente de la ayuda del exterior, todo recorte de la
financiacién externa repercutira directamente en la prestacién de servicios educativos.

e Hay paises en los que seguramente subira el desempleo, lo que inducira a los escolares
a prolongar sus estudios después de la ensefianza primaria o secundaria por falta de
oportunidades de actividad remunerada. En los paises de bajos ingresos, el deterioro del
mercado laboral también puede llevar a los padres de los sectores vulnerables de la
poblacidn a retirar a sus hijos, sobre todo a las nifias, de la ensefianza basica. Cada vez
mas familias se veran sumidas en la pobreza, lo que supondra una amenaza cada vez
mayor para la consecuciéon de la EPT y de otros objetivos internacionales de desarrollo.

25. La UNESCO seguird muy atenta a la influencia de la crisis financiera y econémica en la
prestacion de servicios educativos y la demanda social de educacion en los Estados Miembros, lo
gue también incluye la redistribucion del gasto educativo en los distintos niveles de la educacion y
la posible influencia en los indices de matricula y la calidad de la ensefianza. El dialogo en curso
con los ministerios de educacion, que discurre por las oficinas fuera de la Sede, contribuird a
reunir la informacion necesaria para evaluar las consecuencias de la crisis y reaccionar ante ellas.
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IV. Efectos dela crisis en las ciencias naturales

26. La crisis también puede incidir en las asignaciones presupuestarias y el apoyo que reciban
las ciencias naturales, que son imprescindibles para cumplir los correspondientes objetivos
internacionales de desarrollo y también para sentar las bases de la futura competitividad
econdmica de los paises. Estos ya han tenido que afrontar las consecuencias de una extendida
penuria de recursos financieros para la investigacion y la ensefianza cientificas. Dado que existen
pocos datos, seria positivo que los Ministros participantes pusieran en comun la experiencia y los
planteamientos de sus respectivos paises en este terreno.

27. Una de las grandes prioridades sera la de promover y poner en practica los compromisos
mundiales, regionales y nacionales suscritos en pro de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(CTI), en especial de cuantos van en la linea marcada por los resultados de la Conferencia
Mundial sobre la Ciencia de Budapest, el Foro Mundial sobre la Ciencia, la Declaracion sobre la
Ciencia y la Tecnologia de la Unién Africana y la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion. Hace falta un considerable volumen de fondos para dar respuestas en el plano
cientifico a un gran namero de problemas pendientes, entre ellos el mantenimiento de una
produccion duradera de alimentos, el suministro y la gestion de los recursos de agua dulce, la
reduccion al minimo de las consecuencias de las catastrofes naturales, como los tsunamis, la
respuesta a problemas ambientales como la degradacion de los ecosistemas, o la atenuacion del
cambio climatico y la respuesta y adaptacion a sus efectos. En los paises se observa una especial
demanda de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién concebidas en favor de las capas pobres
de la sociedad. En la linea de crear sociedades del conocimiento integradoras, la entrada en
funcionamiento de redes de tecnologias de la informaciéon y la comunicacion trae consigo la
promesa de extender el acceso a la informacién y de generar y compartir conocimientos, sobre
todo en beneficio de las poblaciones marginalizadas.

28. El desarrollo de la ensefianza, la investigacion y la innovacion en materia de ciencia y
tecnologia es crucial para la continuidad a largo plazo de las inversiones y politicas econdémicas,
sobre todo cuando se trata de soluciones basadas en una utilizacibn moderada del carbono.
La ordenacion de los recursos hidricos, las energias renovables, las biosferas, las biotecnologias,
la oceanografia y las capacidades cientificas han cobrado una importancia estratégica.
Urge igualmente desarrollar las ciencias basicas y las ciencias de la tierra, que son indispensables
para gestionar los recursos naturales. La ensefianza cientifica en todos los niveles educativos,
requisito previo para poner los cimientos de un desarrollo basado en la ciencia, deberia figurar en
toda iniciativa de politica de las ciencias. Convendra asimismo redoblar esfuerzos para lograr que
la juventud, y en especial las nifias y muchachas, se interese por las carreras cientificas,
promoviendo a investigadores jovenes y ayudando a las mujeres a realizarse con el acceso a la
ciencia y la tecnologia. Teniendo en cuenta el histérico desequilibrio entre hombres y mujeres en
cuanto a su participacion en actividades ligadas a la ciencia, es absolutamente prioritario que la
ensefianza cientifica ayude a corregir tal situacion.

29. La creacion de un acervo de datos y conocimientos cientificos en los paises en desarrollo
sera una tarea de especial trascendencia, entre otras cosas porque servira para seguir y evaluar
el cambio climatico y sus consecuencias. A la hora de definir politicas y actividades empiricamente
fundamentadas, es indispensable contar con sdlidos criterios cientificos y con datos contrastados.
Es posible que los paises en desarrollo necesiten una ayuda considerable y duradera para adquirir
capacidades y conocimientos tedricos y practicos. La UNESCO, sobre todo a través de la
Comision Oceanografica Intergubernamental (COI), el Programa Hidrologico Internacional (PHI) y
el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), esta bien situada para prestar asistencia en
este terreno, como viene ocurriendo con una amplia gama de servicios oceanicos.

30. En estos tiempos de recortes presupuestarios, preocupa la posibilidad de que se estanque o
reduzca la participacion en iniciativas cientificas de los Paises Menos Adelantados (PMA), la
mayoria de los cuales se encuentran en Africa. Por ello la UNESCO debe estar preparada para
ayudar a esos paises a formular politicas de ciencia, tecnologia e innovacién y a movilizar
recursos externos.
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31. En términos generales, uno de los principales objetivos de las ciencias naturales es la
elaboracion de politicas cientificas y tecnologicas de caracter holistico, mas aun si cabe en Africa,
donde las actividades previstas se ajustaran al Plan de Accion Consolidado en materia de Ciencia
y Tecnologia de la Union Africana. Todas estas iniciativas exigirdn una financiacion duradera y de
considerable cuantia, que ayude a los paises a recuperarse y a la larga impulse su desarrollo
econdmico y social. Todo recorte seria contraproducente tanto a corto como a largo plazo.

32. Para afrontar a la vez el cambio climatico y la crisis econ6mica es preciso “reverdecer” la
economia. Para ello, y para construir una “sociedad verde”, habra que hacer un uso eficaz de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. Tales objetivos exigen el uso de técnicas energéticas
baratas, poco dependientes del carbono, sostenibles y eficientes, la investigacién sobre fuentes de
energia y una mayor eficiencia ecoldgica en la industria, los transportes, la vivienda y las nuevas
modalidades de consumo. Todo ello, a su vez, pasa por obtener apoyo para la transferencia de
tecnologia y conocimientos mediante relaciones de cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.
El cambio en los habitos de consumo tendra una notable incidencia, pues la evolucion que se trata
de inducir depende en buena medida de factores no econémicos (ligados a la cultura, la sociedad
y los comportamientos). En este sentido, un elemento de importancia estratégica sera la
educacioén para el desarrollo sostenible.

V. Efectos de lacrisis en las ciencias sociales y humanas

33. El actual contexto de recesion entrafia el peligro de generar mas pobreza y de influir
negativamente en las condiciones de vida de las personas y el desarrollo y las transformaciones
sociales en general. Existe pues la amenaza de desandar una parte del camino recorrido hacia los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, en particular los definidos en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague (1995), la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas (2000) y las declaraciones aprobadas en otras conferencias mundiales de las
Naciones Unidas.

34. En el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2009 se dice que el numero
de personas que viven con menos de 1,25 ddlares al dia pas6 de 1.800 millones en 1990 a
1.400 millones en 2005. Pero ahora se calcula que en 2009 se veran sumidas en la extrema
pobreza entre 55 y 90 millones de personas mas de lo que indicaban las previsiones antes de la
crisis. Es probable que entre 2008 y 2009 se pierda en torno a un 60% de lo conseguido para
reducir la pobreza en el mundo. En el informe se describe un panorama desigual. Muchos de los
progresos conseguidos se debieron al espectacular descenso de los indices de pobreza en Asia
Oriental, pues en otras partes del mundo las cosas avanzaron con mas lentitud. En relacién con
1990, habia en 2005 en el Africa subsahariana 100 millones mas de personas extremadamente
pobres, y el indice de pobreza del continente seguia por encima del 50%.

35. El Banco Mundial estima que mas de 50 millones de personas, en particular mujeres y
nifios, han caido ya en la extrema pobreza a causa de la crisis, y que los ingresos de otros
53 millones van a caer por debajo de los 2 délares diarios que marcan la linea de la pobreza.
La OIT calcula que entre 2008 y 2009 pueden perder su puesto de trabajo 50 millones de
personas.

36. La situacion de crisis influye también en la observancia de una serie de derechos
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo,
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidon sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

37. La labor de fomentar y dar a conocer los derechos humanos, asi como todo planteamiento
gue parta de ellos como criterio basico de referencia, son especialmente pertinentes en el
contexto de la crisis actual. En febrero de 2009, el Consejo de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas aprobd la Resolucion S-10/1 sobre los “Efectos de las crisis econémicas y
financieras mundiales en la realizacion universal y el goce efectivo de los derechos humanos”.
Los parrafos primero y quinto de la parte dispositiva rezan como sigue:

“Expresa honda inquietud porque la realizacion universal y el goce efectivo de los
derechos humanos estén en peligro a causa de las crisis econdmicas y financieras
mundiales multiples e interrelacionadas;”

- “Exhorta a los Estados a que tengan presente que las crisis econdmicas y financieras
mundiales no disminuyen la responsabilidad de las autoridades nacionales y la
comunidad internacional en la realizacion de los derechos humanos y los exhorta a que
presten asistencia, en particular, a los mas vulnerables a ese respecto, y en ese contexto
insta a la comunidad internacional a que apoye los esfuerzos nacionales para, entre otras
cosas, establecer y conservar las redes que aseguran la proteccion de los segmentos
mas vulnerables de su sociedad.”

38. La dificil situacion engendrada por la crisis, combinada con el aumento de las desigualdades
y la creciente injusticia social, influye negativamente en las condiciones de vida, el bienestar y la
dignidad humana de millones de personas y lastra el desarrollo social en su conjunto.
Las transformaciones sociales en curso exigen politicas publicas y programas de inversion
enérgicos, que se inspiren en ideas, resultados de la investigacion y valores éticos basados en los
derechos humanos, la solidaridad y la justicia social. EI Programa MOST de la UNESCO ofrece un
espacio para el dialogo sobre politicas entre investigadores y ministros de desarrollo social
encaminado a inducir procesos de formulacién de politicas basados en datos comprobados. Como
se afirm6 en el Foro Mundial de Ciencias Sociales celebrado en Bergen (Noruega), en momentos
de crisis las inversiones en proteccion social, en las redes que la hacen posible y en
transferencias de efectivo revisten especial importancia para afianzar el desarrollo social. Si no se
adoptan medidas eficaces, los paises pueden sufrir convulsiones sociales, un aumento de la
criminalidad y fendmenos de radicalizacion, en particular entre los jévenes, y de violencia interna,
todo lo cual engendra a la postre inestabilidad sociopolitica. “La recuperacion social tomara mucho
mas tiempo que la econémica” (Ban Ki-moon).

39. Lacrisis se ensafa de forma desproporcionada con las mujeres, que suelen ser las primeras
en perder su trabajo y en ver denegadas sus solicitudes de préstamo, ademas de sufrir una
creciente violencia por parte de hombres abocados al desempleo. En los paises en desarrollo, las
nifas reciben una alimentacion deficiente y son las primeras a las que la familia obliga a dejar la
escuela.

40. Los jovenes también se verdn muy afectados en caso de que haya recortes en el gasto
publico para educacién y formacion. Ahora es necesario invertir en las futuras generaciones y
dotar a los jovenes de las aptitudes necesarias para competir en el mercado laboral del mafana,
preparandolos a la vez para que puedan ayudar a su comunidad.

41. En el mismo orden de cosas, la crisis también empieza a suponer una amenaza para las
necesidades y el bienestar de las personas de edad. En la tesitura de que cada vez mas personas
necesiten proteccion social y seguridad, los gobiernos pueden sentirse obligados a reducir
justamente esas partidas presupuestarias.

42. La crisis tiene consecuencias particularmente nefastas para las migraciones y los migrantes
internacionales, pues estos trabajadores suelen ser las primeras victimas de las medidas de
ahorro. Las actitudes xeno6fobas y racistas para con los trabajadores extranjeros van en aumento.
En 2009, el Banco Mundial estimé que las remesas procedentes de trabajadores migrantes podian
llegar a caer en un 9%. Teniendo en cuenta que en 2008 totalizaron mas de 300.000 millones de
dolares estadounidenses, lo que representa casi el triple del monto que anualmente reciben los
paises del Sur en concepto de asistencia oficial para el desarrollo, la perspectiva resulta sombria.
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VI. Las repercusiones de la crisis en la cultura

43. La cultura representa en si misma un enorme capital y es pues, en ese sentido, un factor
importante para la eliminacion de la pobreza. La cultura ha sido reconocida como un sector
especial de actividad econdmica y social, debido en gran medida a la expansion de las industrias
culturales y creativas. Las estrategias de desarrollo han tenido en cuenta cada vez mas el hecho
de que la creatividad es una fuente de ventajas competitivas y brinda por consiguiente nuevas
perspectivas. Lo esencial en este asunto es que el sector de la cultura debe su caracter singular a
gue en él se integran, al mismo tiempo, valores culturales y de identidad y aspectos y dimensiones
economicos.

44. Corremos el riesgo de que la crisis actual lleve a una disminucién de la financiacion de las
actividades artisticas y culturales por los gobiernos y el sector privado, entorpeciendo asi los
esfuerzos realizados para destacar el caracter central de la cultura en todos los aspectos del
desarrollo humano.

45. Aunqgue no se mencione explicitamente la cultura entre los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) de las Naciones Unidas, se suele dar hoy por sentado que esos objetivos no
podréan ser alcanzados de modo duradero si no se tiene en cuenta la dimensién cultural en que se
sustentan todas las sociedades, sin excepcion alguna.

46. Buen ejemplo de ello lo dan las industrias culturales y creativas, que son motores poderosos
del crecimiento econémico, generadores de ingresos y de empleo. En efecto, se han convertido en
mercados estratégicos para la innovacion, la produccion y la creacién de empleo (ascendiendo su
valor, a escala mundial, a unos 1,3 billones de ddlares estadounidenses). Las industrias creativas
y la correspondiente promocion de las expresiones culturales brindan también nuevas
oportunidades de fortalecer el dialogo entre los pueblos y la cohesién social.

47. Los planteamientos que tienen en cuenta la dimension cultural son esenciales a la hora de
abordar problemas sociales como la pandemia de VIH y SIDA. Si se reduce la financiacion, eso
tendra incidencias en los esfuerzos encaminados a limitar las tasas de prevalencia. Esto se debe
en parte al hecho de que las intervenciones no estan todavia suficientemente adaptadas a las
condiciones locales. Para lograrlo, se necesita un planteamiento sociopolitico en el que se tenga
plenamente en cuenta la medida en que los modos de vida, las tradiciones y las creencias, las
representaciones de lo que son la salud y la enfermedad, las concepciones de la vida y de la
muerte, las normas y practicas sexuales y reproductivas, las relaciones de poder y las estructuras
de la familia modifican y moldean las percepciones, y orientan las conductas. La desigualdad
entre hombres y mujeres es otro factor subyacente y esencial en la pandemia de SIDA. Es pues
indispensable que se proporcionen fondos para la aplicacion de politicas e iniciativas
culturalmente adecuadas y que tengan en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres.

48. En términos mas generales, la cultura, y sus distintos componentes, contribuyen de modo
considerable al objetivo de la reduccibn de las desigualdades entre ambos sexos.
La incorporacién, por ejemplo, de consideraciones relativas a la igualdad entre el hombre y la
mujer en las politicas relativas al patrimonio contribuird a la potenciacién del papel econémico,
politico y social de la mujer. Las mujeres son también agentes esenciales en la transmision del
patrimonio inmaterial, comprendidos los idiomas. Si no se dispone de una financiacion suficiente y
estable, es imposible conseguir que esas actividades tengan consecuencias a largo plazo.

49. La diversidad cultural desempefiard un papel esencial en el logro de la sostenibilidad
ambiental. En el Articulo 1 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
(2001) se dice que: “... la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la
diversidad biolégica para los organismos vivos.” No solo estan la diversidad biologica y la
diversidad cultural relacionadas con toda una serie de interacciones entre el hombre y la
naturaleza, sino que ademas evolucionan juntas, son interdependientes y se fortalecen
mutuamente. Es evidente que ya no es posible considerar que la cultura y la naturaleza son dos
temas distintos, como tampoco es posible financiar uno de los aspectos a expensas del otro.
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50. La dimension ambiental no se limita al mundo natural (recursos naturales, diversidad
biolégica y ecosistemas), abarca también el medio edificado (el patrimonio cultural material,
comprendidas las ciudades, los monumentos y los edificios) junto con esas “obras conjuntas del
hombre y la naturaleza” que son los sitios culturales, como queda dicho en el Articulo 1 de la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972). La gestién del
patrimonio natural y edificado abarca cada vez mas esas relaciones reciprocas, al hacer que las
comunidades locales participen en las iniciativas de conservacién, como se ha previsto en la
Convencion de 1972 y en los programas de la UNESCO relativos al Hombre y la Biosfera (MAB) y
las reservas de biosfera.

51. La solidaridad es uno de los valores centrales del desarrollo sostenible. Ha de manifestarse
tanto entre las generaciones que viven hoy en dia como con respecto a las generaciones
venideras, a fin de introducir esa “justicia intergeneracional” de que hablan las convenciones
culturales de la UNESCO. El dialogo intercultural ser& sumamente Util para aplicar las nueve
iniciativas propuestas por el CCS para que podamos enfrentarnos con la crisis.
Mas concretamente, el dialogo entre culturas y civilizaciones deberd comprender tanto un diadlogo
sobre politicas generales como aplicaciones concretas y practicas para situaciones de la vida real.
Esos esfuerzos deberan ser fortalecidos -sin olvidar para ello el diadlogo interreligioso e
interconfesional-, ya que el entendimiento mutuo, la tolerancia y el intercambio van a ser valiosos
factores que han de ayudarnos a atenuar las consecuencias de la crisis actual.

VII. Las repercusiones de la crisis en las TIC y los medios de comunicacion

52. En épocas de crisis, las TIC pueden aprovecharse estratégicamente como plataformas de
bajo costo para brindar acceso a la informacion y el conocimiento, contribuyendo asi a superar las
limitaciones de recursos. Puesto que las infraestructuras y las bases de difusién tradicionales
exigen considerables inversiones, las TIC pueden constituir eficaces mecanismos alternativos de
difusién de la informacién y el conocimiento.

53. Los efectos de las TIC en el desarrollo se manifiestan de tres maneras. En primer lugar, las
TIC son un sector aparte y en pleno auge de la economia. En segundo lugar, las TIC facilitan o
potencian el aumento de la productividad humana. La utilizaciébn generalizada de las TIC ha
permitido mejorar la productividad en todos los sectores. En tercer lugar, las TIC ejercen una
influencia directa en el desarrollo humano y la participacion ciudadana mediante el acceso a una
gama mas amplia de informaciones y conocimientos.

54. En tiempos de recesion econdmica, estas caracteristicas de las TIC, su bajo costo de
inversion y su capacidad de dar acceso a informacion y servicios Utiles para el desarrollo, las
convierten en herramientas de suma importancia. Asi pues, invertir en las TIC en periodo de crisis
econdmica puede resultar muy rentable. Las TIC se han utilizado de muy diversas maneras para
ampliar el acceso a la educacion, intercambiar informacién cientifica, suministrar informacion a las
comunidades locales y a los grupos desfavorecidos. Los efectos positivos de las TIC se pueden
aprovechar también en las bibliotecas comunitarias y en los puntos de acceso colectivos
especialmente designados, donde esas tecnologias contribuirian a satisfacer toda una serie de
necesidades locales. En efecto, invertir en infraestructuras de informacién de alta calidad y poco
onerosas en la educacion y el conocimiento, incluida la investigacién en soluciones técnicamente
ecologicas, puede ser una manera acertada de innovar para salir de la crisis, especialmente para
los paises en desarrollo.

55. La construccion de sociedades del conocimiento -con un acceso efectivo al conocimiento y
la informacién por medio de las TIC y el suministro de contenidos locales plurilinglies- es un
objetivo que requiere constantes inversiones y apoyo. El sector de las TIC puede ser realmente un
factor de creacion de nuevos empleos y de recuperacién econémica en todas las regiones.
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56. Es importante también invertir en la formacion y la creacion de capacidades de los periodistas
y los profesionales de los medios de comunicacion, a fin de que puedan dar cuenta de los problemas y
crisis actuales de manera exhaustiva. La iniciativa de la UNESCO encaminada a mejorar la formacion
de los periodistas mediante programas de estudio modelo responde a esta necesidad.

57. La crisis financiera, al reducir la publicidad, ha exacerbado también la crisis de los medios
de comunicacién, comprometiendo la viabilidad de aquéllos que dependen en gran medida de los
ingresos publicitarios. En cambio, esto pone de relieve la funcion de los medios de comunicacion
de servicio publico que disfrutan de independencia editorial, ya que la disminucion de los ingresos
publicitarios tiende a disuadir a los medios de comunicacién comerciales de invertir en contenidos
de calidad.

58. En el contexto del cambio climatico, los medios de comunicacion pueden desempefiar una
valiosa funcion sensibilizando al cambio climatico y a sus causas, asi como a los medios de
atenuar sus efectos y de adaptarse a él. Es sumamente importante que los complejos problemas y
sSus consecuencias se presenten al publico en general de manera comprensible y accesible. Hacer
comprender la urgencia de la situacion y la necesidad de un compromiso efectivo del puablico en el
contexto de la educacion para el desarrollo sostenible es una mision importante de la
comunicacion para el desarrollo.

VIIl. Sugerencias sobre temas que podrian tratarse en el Foro

59. A continuacién se presenta, a titulo indicativo, un conjunto de temas importantes que los
Ministros podrian abordar en los debates de la primera sesion del Foro Ministerial Plenario:

e Preservar los progresos logrados en los dltimos diez afios en los ambitos de la educacion,
las ciencias, la cultura y la comunicacion e informacion y medios de comunicacion:
¢ qué puede hacerse concretamente en los planos mundial, regional y nacional? ¢ Qué se
espera concretamente de la UNESCO?

e ¢Estamos bien encaminados para alcanzar los objetivos de la EPT y los ODM? ¢ De qué
modo pueden adaptarse mejor esos objetivos a las condiciones locales?

e Subsanar los déficit de financiacion para alcanzar los ODM y los objetivos de la EPT:
¢esta bien encauzada la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)? ¢ Cual es la situacion
de la financiacién destinada a la ciencia, la cultura y la comunicacién e informacién?

e Seguimiento de la crisis y evaluacion de sus repercusiones: ¢cuales son las primeras
conclusiones y las posibles tendencias?

e ¢/COmo lograr que las prioridades globales de la UNESCO -Africa y la igualdad entre
hombres y mujeres- sean objeto de mayor atencidén y generen efectos estratégicos?

e ¢Estala UNESCO obrando suficientemente en favor de Africa, y tiene el resultado de sus
intervenciones repercusiones adecuadas?

e ¢ Cudles son las medidas concretas y efectivas que podria adoptar la UNESCO en respuesta
a los problemas relacionados con el fomento de la autonomia de la mujer y la igualdad
entre los sexos? ¢De qué otro modo podria actuar la UNESCO para contribuir a que se
logre un cambio real y eficaz?

¢ Paoliticas en favor de los pobres y el 20% mas pobre de la poblacion: ¢ concede la UNESCO
suficiente atencion al 20% mas pobre y a los mas vulnerables? ¢Qué prioridades
convendria fijar para la formulacién de politicas y la accién en los &mbitos en que es mas
necesario intervenir, especialmente en favor de la mujer?
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El trabajo decente y la crisis: ¢cudles son las perspectivas para las profesiones de la
educacién, las ciencias, la cultura y la comunicacién e informacion? ¢;Cémo puede
contribuir la educacion a programas que propicien el trabajo decente?

¢En qué ambitos prioritarios deberian los gobiernos realizar inversiones anticiclicas con
el apoyo de la UNESCO?

¢, Cémo preservar los derechos humanos y otros derechos en el contexto de una crisis
mundial?

¢ Como respaldar al desarrollo social y las transformaciones sociales en condiciones de
crisis?

¢, Qué hacer para ayudar a los jovenes e integrarlos mejor en los procesos de desarrollo y
los procesos sociales?

¢,Cudles son las consecuencias de la inaccion para la paz, la cohesion y la estabilidad
sociales, el desarrollo sostenible, el cambio climético y el didlogo intercultural?

¢SAprovecha y moviliza lo suficiente la UNESCO las posibilidades que ofrece la cooperacion
Sur-Sur y Norte-Sur-Sur?

¢ Podrian alcanzarse los objetivos de la UNESCO sin politicas/estrategias especificas y el
fortalecimiento de las capacidades necesarias?

¢ Son suficientes nuestros conocimientos? ¢Coémo subsanar las deficiencias en materia
de estadisticas y analisis para llevar a cabo una accion eficaz basada en datos empiricos?
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PARTE Il: SEGUNDA SESION

Preparar a la UNESCO para el proximo decenio, como actor multilateral eficaz,
entre otras cosas con miras a los objetivos internacionales
y lareforma del sistema de las Naciones Unidas

60. Esta seccién se refiere a los asuntos que podran abordarse durante el debate ministerial
sobre el segundo tema del Foro Ministerial Plenario. Se plantean algunos problemas y desafios
esenciales para el futuro, sin estructura sectorial, que los Ministros podrian tratar en sus
intervenciones.

61. La UNESCO en el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas:
El debate podréa centrarse en una evaluacién de la funcién global de la UNESCO en el marco de la
reforma del sistema de las Naciones Unidas, asi como en la contribucién de la Organizacion a la
consecucion de los objetivos de desarrollo acordados en el plano internacional, comprendidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El programa de reforma de las Naciones Unidas en
torno a la Iniciativa “Unidos en la accién” tiene por finalidad reforzar la coherencia, la eficacia, la
eficiencia y la calidad de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, en particular a nivel
de los paises. Desde que se ha iniciado, ha influido en la accién de la UNESCO en los planos
mundial, regional y nacional. Por su parte, la Organizacion contribuyé a los debates
interinstitucionales que guiaron la reforma del sistema, haciendo valer durante el proceso sus
puntos de vista y sus intereses como organismo especializado del sistema de las Naciones
Unidas. Los Ministros podrian dialogar sobre la contribucién de la UNESCO a la reforma de las
Naciones Unidas asi como las repercusiones de ésta en las actividades y el funcionamiento de la
UNESCO, y sobre sus orientaciones futuras. En general, las intervenciones podran ayudar a
definir el modo en que la UNESCO deberia organizarse y posicionarse desde el punto de vista
programatico respecto de las futuras iniciativas vinculadas a la reforma de las Naciones Unidas y
el logro de los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, comprendidos los ODM.
¢ Qué adaptaciones y cambios estratégicos, normativos, organizativos e internos pueden ser
necesarios? Los Ministros también podrian determinar las expectativas, las posibilidades y los
desafios que se plantean a la UNESCO en este contexto.

62. En la medida en que la accién de la UNESCO se encuadra cada vez mas en el contexto de
la accion conjunta y coordinada de todo el sistema de las Naciones Unidas, sobre la base de una
evaluacion estratégica de sus competencias especializadas, su ventaja comparativa y su valor
afiadido, las deliberaciones de los Ministros también podrian versar sobre las futuras funciones de
direccion técnica y coordinacion que desempefara la UNESCO en sus diversos campos de
accion, y la influencia y notoriedad de esas funciones, entre otras:

¢ la funcién y la influencia de la UNESCO en los ambitos de la EPT, la alfabetizacion, la
educacion para el desarrollo sostenible (EDS) y la ensefianza y formacion técnica y
profesional (TVET);

¢ las repercusiones de la accién de la UNESCO en las politicas relativas a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y la consecucion del desarrollo sostenible;

¢ la funcion rectora de la UNESCO en materia de océanos y gestion del agua dulce en el
sistema de las Naciones Unidas;

¢ ¢l papel de la Organizacién en relacién con la ética de la ciencia y la tecnologia, y
especialmente la bioética;

¢ la funcién singular de la UNESCO en la proteccion y promocion de la diversidad cultural,
comprendido el patrimonio cultural en todos sus aspectos, la cultura y el desarrollo y el
didlogo intercultural,
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e la funcion de la UNESCO en la promocion de una cultura de paz;
¢ la funcion de la UNESCO con respecto a los idiomas y el plurilingtismo;

¢ la funcién de la UNESCO en la promocion de la libertad de expresion y los medios de
comunicacion;

e la funcion de la UNESCO en la construccién de los cimientos y las estructuras de
sociedades del conocimiento, sobre todo mediante una utilizacion eficaz de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC);

e el compromiso de la UNESCO para con sus dos prioridades globales, Africa y la igualdad
entre hombres y mujeres, y la preeminencia que les concede.

63. En el sistema de las Naciones Unidas se ha emprendido una reflexion colectiva sobre su
funciéon en el futuro, comprendido el papel que desempefia en los paises en que trabajan
numerosos y diversos actores. Los Ministros podrian pues debatir acerca de la futura gama de
contribuciones de la UNESCO, que hasta el presente consistian en el asesoramiento sobre
politicas, la creacion de capacidades conexas, la accibn normativa, la definicién de indicadores de
referencia y el seguimiento, asi como su funcién de foro de intercambio de ideas e innovacion.

64. A nivel de los paises, el sistema de las Naciones Unidas esta preparando la aplicacién de
unos 90 documentos del Marco de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) entre 2009 y
2012, que representan una “nueva generacion” de MANUD més coherentes, basados en los
resultados y estratégicos, con resultados esperados claramente definidos, inspirados en las
ensefianzas extraidas de la experiencia “Unidos en la accién”. Para la UNESCO sera un desafio
permanente integrar todas sus competencias en los documentos del MANUD correspondientes a
las prioridades nacionales de desarrollo. Los Ministros podrian intercambiar pareceres sobre la
mejor respuesta que podria dar la UNESCO a las prioridades nacionales en sus esferas de
competencia utilizando los instrumentos de programacion comun por pais, y el modo en que mejor
se podria lograr que los paises se apropiaran en el plano nacional la educacion, las ciencias, la
cultura, la comunicacion y la informacién, entre otras cosas asignando un papel mas importante a
los ministerios de ejecucion competentes.

65. Los esfuerzos que realiza el sistema de las Naciones Unidas en aras de la coherencia
también tendran repercusiones en el plano regional. La UNESCO esta empezando a participar
cabalmente en los equipos de directores regionales, a los cuales se han encomendado
importantes funciones de gestion y supervision a escala del sistema. Los Ministros podrian
abordar en sus debates el valor afiadido de los enfoques regionales de la programacion y la
cooperacion, y examinar de qué modo la UNESCO podria sacar el maximo provecho de su
potencial y sus ventajas comparativas a este respecto.

66. Incidira profundamente en los objetivos de desarrollo internacionales el cambio climético,
gue orientara la eleccion en el futuro de estrategias y enfoques destinados a reducir las emisiones
de carbono. Por consiguiente, la UNESCO debera, en todas sus esferas de competencia,
contribuir a la accién ayudando a atenuar los efectos del cambio climatico y a construir sociedades
ecologistas. ¢Cual seria la accibn que, a juicio de los Ministros, deberia emprender
prioritariamente la UNESCO?

67. En términos generales, los Ministros podrian reflexionar y debatir acerca del equilibrio
adecuado entre la funcion de organizacion intelectual de la UNESCO y su papel de agente
operacional del desarrollo. Asimismo, los Ministros podrian examinar el modo en que la UNESCO
deberia distribuir en el futuro su orientacion estratégica y sus actividades entre sus tres niveles de
responsabilidad: mundial, regional y nacional.
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68. Los Ministros también podrian intercambiar ideas sobre como deberia el sistema de las
Naciones Unidas, y en particular la UNESCO, responder a las distintas necesidades de los Paises
Menos Adelantados (PMA) y los paises de ingresos medios. Ademas, podrian deliberar sobre la
mejor manera en que la UNESCO podria abordar importantes cuestiones intersectoriales e
interdisciplinarias, esto es, mediante la estructura tradicional de cinco sectores que realizan una
labor sectorial e intersectorial, 0 la creacidon de equipos de trabajo especializados encargados de
temas intersectoriales especificos de elevada prioridad.

69. En el contexto de la reforma de las Naciones Unidas es posible que haya que tomar
medidas suplementarias con respecto a la armonizacion de las practicas institucionales,
comprendidos los contratos de empleo (mas flexibilidad y prioridad al desempefio),
la administracion (supresion de estructuras y normas burocréticas rigidas), la informética y otros
campos. La UNESCO participa activamente en los mecanismos y grupos interinstitucionales que
trabajan sobre esas cuestiones. ¢ Qué orientaciones impartirian los Ministros a este respecto?

70. Acelerar los avances hacia la consecucién de una Educacion de calidad para Todos
en 2015: En la ediciéon de 2002 del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo se advertia
gue “casi una tercera parte de los habitantes del planeta vive en paises donde los objetivos de la
EPT seguiran siendo un suefio a menos que se haga un esfuerzo enérgico y concertado”. Pese a
los notables avances registrados desde entonces, los progresos han sido demasiado lentos y
desiguales con respecto a la educacion primaria universal y la igualdad entre los sexos en muchos
de los paises mas pobres del mundo. Siete afios mas tarde, en el Informe de Seguimiento de la
EPT en el Mundo de 2009 se reitera la advertencia a los gobiernos, los donantes y la comunidad
internacional: “Hoy en dia, se corre claramente el peligro de no alcanzar algunos de los objetivos
mas importantes”.

71. Este “sentimiento de urgencia” se subrayé nuevamente en la octava reunién del Grupo de
Alto Nivel sobre Educaciéon para Todos (Oslo, 16-17 de diciembre de 2008), en la que los cinco
organismos patrocinadores de la EPT (UNESCO, UNICEF, PNUD, FNUAP y Banco Mundial) se
comprometieron a exhortar a los gobiernos y los donantes a respetar la promesa de una
educacién para los 75 millones de nifios y nifias en el mundo que hoy en dia no cruzan el umbral
de la escuela ni pueden tener acceso a una vida ulterior mejor. En su Declaracion hecha en
L’Aquila el 10 de julio de 2009, los dirigentes del G-8 reafirmaron el derecho a la educacion para
todos y declararon que invertir en la educaciéon y el desarrollo de competencias era fundamental
para una recuperacion duradera tras la crisis econ6mica actual y para el desarrollo a largo plazo.

72. La urgente necesidad de invertir en la EPT se ha hecho mas acuciante a raiz de la crisis
economica mundial. Para ayudar a plasmar los diversos compromisos contraidos al mas alto nivel
en planes concretos y eficaces a nivel de los paises, la UNESCO debera intensificar su
colaboracién y trabajar mas dindmicamente con sus asociados (organizaciones de las Naciones
Unidas, organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales, redes gubernamentales oficiales y
redes de la sociedad civil). A esos efectos, la Organizacién debera capitalizar su posicién de
coordinador de la EPT en el mundo y de organismo principal de dos Decenios de las Naciones
Unidas: el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012) y el Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014). ¢Qué rumbo
concreto y qué iniciativas desearian los Ministros que adoptara la UNESCO?

73. La educacion para el desarrollo sostenible (EDS) brinda la oportunidad de poner de relieve
soluciones educativas novedosas con respecto a los nuevos problemas sociales, econémicos y
ambientales. “La EDS se sustenta en principios propicios a modos de vida sostenibles, la
democracia y el bienestar de los seres humanos. Proteger y restaurar el medio ambiente,
conservar los recursos naturales y utilizarlos de manera sostenible, actuar ante las pautas de
consumo y de produccidon no sostenibles y crear sociedades justas y pacificas son también
principios importantes en los que se funda la EDS” (Declaracién de Bonn, abril de 2009). La EDS
es un proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida que puede llevarse a cabo en los contextos
formal, no formal e informal y abarca todas las esferas de competencia de la UNESCO,
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materializando el enfoque “Una UNESCO”. La Organizacion también est4 asumiendo un papel
mas importante en relacién con el mundo del trabajo por conducto de su nueva estrategia sobre la
ensefianza y la formacién técnica y profesional (TVET). ¢Qué esperan los Ministros en cuanto a
las prioridades y actividades que podria proponer la UNESCO en estos dos &mbitos?

74. Una dificultad estribara en particular en vincular las competencias de la UNESCO en materia
de investigacion, fortalecimiento de capacidades y elaboracion de normas para la reforma de los
sistemas educativos, planificacion de la educacion y andlisis de politicas, alfabetizacion,
educacién no formal y educacion de adultos, formulacion de planes de estudios, formacién de
docentes y uso de las TIC en la educacion con sus competencias en los campos de la cultura, las
ciencias sociales y humanas y las ciencias exactas y naturales, asi como la comunicacion y la
informacion.

75. La UNESCO también debera responder al desafio de concebir planteamientos
multidisciplinarios innovadores en los planos mundial, regional y nacional, que deberian garantizar
un uso eficiente de los recursos, ya se trate de ayuda financiera internacional o de conocimientos
y practicas idoneas, en favor de sistemas de educacion mas eficaces.

76. Promover y aprovechar los conocimientos cientificos para la gestion de los recursos
naturales: La UNESCO ha adquirido en el sistema de las Naciones Unidas una competencia y
una funcion reconocidas en la elaboracion de la base cientifica y de conocimientos necesaria, por
ejemplo, muy recientemente en el contexto de la accion frente al cambio climético. A este
respecto, la UNESCO debera determinar como puede reforzar en el futuro su compromiso en
favor de los océanos y el agua dulce.

77. Con respecto a los océanos, la UNESCO presta una variedad de servicios ocedénicos.
Promueve la cooperacién internacional en la investigacién y la proteccion del medio marino,
comprendido el fortalecimiento de las capacidades institucionales con miras a una mejor gestion y
gobernanza, la formacién de personal operacional e investigadores cientificos, y la difusion y
utilizacion de los resultados de la investigacion. La COIl de la UNESCO desempefia un papel
importante en la vigilancia de los océanos mediante el Sistema Mundial de Observacion de los
Océanos (GOOS) y el establecimiento de sistemas de alerta contra los tsunamis en regiones
vulnerables. Por conducto del GOOS -el componente oceanico del Sistema Mundial de
Observacion del Clima (SMOC)- la UNESCO contribuye al seguimiento, el acopio, el tratamiento y
la distribucién de datos y productos cientificos destinados a las actividades operacionales y de
investigacion relativas a las ciencias del mar, con el fin de mejorar la oceanografia operacional,
comprendidas las previsiones y la vigilancia del clima. Asimismo, atiende las necesidades
permanentes de observacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMCCNU). La UNESCO colabora actualmente con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con miras a establecer un proceso de presentacion de
informes y evaluacién del estado del medio marino a escala mundial.

78. Debido a su escasez en varios paises, el agua dulce esta convirtiéndose rapidamente en un
problema de gran importancia estratégica. La demanda seguird aumentando en el futuro
previsible, al igual que el nimero de paises que no tienen suficientes recursos de agua dulce.
El PHI de la UNESCO trabaja con otras organizaciones de las Naciones Unidas para elaborar
estrategias que permitan realizar una evaluacion fiable de los recursos hidricos y promover su uso
racional. Para apoyar este proceso, se estan utilizando los progresos registrados en la hidrologia,
las ciencias geofisicas y las tecnologias de satélite a fin de mejorar la base de conocimientos y
respaldar las actividades de investigacion y operacionales mediante iniciativas como el Programa
Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos (WWAP), que produce cada 3 afios un panorama
fidedigno del estado de los recursos mundiales de agua dulce. El Gltimo se publicé a comienzos
de 2009, con motivo del Quinto Foro Mundial del Agua celebrado en Estambul. Puede que en el
futuro haya que poner el acento en las medidas de adaptacion para hacer frente a las
repercusiones de los cambios mundiales en el ciclo hidrolégico, los vinculos decisivos entre los
recursos hidricos sostenibles y la ordenacién del medio ambiente, y la elaboracién de enfoques
integrados de gestion sostenible de las aguas urbanas.
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79. Los Ministros podrian debatir sobre como fortalecer ain mas la funcion ya importante y
establecida de la UNESCO en los ambitos del agua dulce y los océanos, y cdmo dar mayor
notoriedad a su labor de coordinacion.

80. La consecucion de un paradigma de desarrollo que incluya la diversidad cultural:
La comunidad internacional defini6 la diversidad cultural como “el patrimonio comun de la humanidad”
(Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001, Articulo 1). En el documento
final de la Cumbre Mundial de 2005 también se reconoci6 la importancia de respetar y comprender
la diversidad cultural, como contribucién al enriquecimiento de la humanidad. La diversidad
cultural es un motor del desarrollo, no sélo con respecto al crecimiento econémico, sino también
por lo que se refiere a la satisfaccién de las aspiraciones intelectuales, emocionales, morales y
espirituales. Esta idea quedd consagrada en las siete convenciones de la UNESCO relativas a la
cultura, que en conjunto describen a la diversidad cultural como un factor indispensable para
reducir la pobreza y lograr el desarrollo sostenible.

81. Los Ministros podrian intercambiar ideas sobre la mejor manera en que la UNESCO puede
proseguir sus esfuerzos encaminados a proteger y/o conservar el patrimonio en todas sus formas,
esto es, material e inmaterial, cultural y natural, mueble e inmueble. La aplicacién de las
convenciones de la UNESCO tiende a debilitarse a causa de la insuficiencia de fondos para su
aplicacion y funcionamiento eficaces en el plano local. ¢Como frenar esta tendencia, y cémo
mantener e intensificar la formulacion de politicas, el fortalecimiento de capacidades y el
establecimiento de criterios de referencia?

82. El patrimonio y la expresion cultural estan en el centro mismo de muchas industrias culturales,
gue son potentes motores de desarrollo econémico y generan un volumen considerable de
ingresos y empleos. No puede haber desarrollo sostenible en términos econdémicos, politicos,
sociales 0 humanos si no se reconocen cabalmente la igualdad y los derechos de todas las
culturas. La cultura y la diversidad cultural deben incorporarse desde el principio en las estrategias
de desarrollo y los documentos de programacién por paises, y deben ser parte integrante de los
programas en aras de su eficacia, repercusion y pertinencia. La Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) proporciona un marco normativo general, junto con
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 y la Convencién
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005.
La integracién de la cultura en el desarrollo supone recopilar estadisticas culturales y realizar
inventarios y una cartografia nacional y regional de los recursos culturales.

83. El didlogo entre culturas y civilizaciones es primordial para lograr la paz, la comprension
mutua y la cohesion social — y ha sido objeto de la maxima atencion en los ultimos afios por parte
de los encargados de la formulacion de politicas de todo el mundo. La UNESCO ha afinado su
enfoque e intensificado su actuacion en este ambito desde que se le asignd la funcién de
coordinar el Programa Mundial para el Didlogo entre Civilizaciones y su Programa de Accién
aprobados en 2001 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Desde entonces, la
creacion de la Alianza de Civilizaciones ha introducido un elemento dinamico y un enfoque nuevos
en este &mbito, que exigen a la UNESCO definir y desarrollar ain mas su accién, con miras a
justificar su liderazgo internacional permanente en esta tarea. La UNESCO aprovecha los
resultados de sus actividades anteriores, entre las que figuran iniciativas en los planos regional y
subregional, la formulacidon de un conjunto de valores y principios comunes, la concentracién en
temas altamente prioritarios en sus cinco esferas de competencia y el didlogo como medio de
promover los derechos de la mujer. La estrategia también hace hincapié en los pueblos indigenas
y el dialogo interreligioso e interconfesional, asi como en el establecimiento de nuevas iniciativas
conjuntas. A la luz de los nuevos esfuerzos emprendidos en el plano internacional, el Consejo
Ejecutivo, en su 1812 reunion, subrayd enérgicamente la necesidad de reafirmar el liderazgo
mundial de la UNESCO y su responsabilidad constitucional con respecto al dialogo intercultural,
reorientando y fortaleciendo todas las actividades en curso y las capacidades existentes en la
UNESCO que guarden relacién con el didlogo intercultural, comprendida la cooperacion con la
Alianza de Civilizaciones.
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84. El fomento de la diversidad cultural y el didlogo constituye uno de los desafios contemporaneos
mas acuciantes; la crisis actual no ha hecho mas que reforzar la necesidad de proteger y promover
ese “poder intangible” (soft powers), porque, por si sola, la inversiébn econémica no podria liberar y
movilizar su potencial. A la UNESCO se le asigno la funciéon de coordinar en 2010 el Afio
Internacional de Acercamiento de las Culturas, cuyo propoésito es fortalecer la comprensiéon y el
aprecio mutuos en todo el mundo. Esta iniciativa puede aportar un recurso util para lograr los
compromisos e intercambios de base amplia que deben sustentar los esfuerzos encaminados a
salir de la crisis financiera mundial. Los Ministros podrian formular observaciones acerca de la
orientacion y el contenido futuros de las actividades de la UNESCO en este ambito.

85. Crear un entorno propicio para la libertad de expresiéon y aumentar la contribucién de
las TIC al desarrollo: La promocién de medios informativos libres, pluralistas e independientes y
de infoestructuras es una tarea esencial para garantizar la transparencia, la responsabilidad y la
participacion, factores todos indispensables para la buena gobernanza. Por lo tanto, es importante
qgue la UNESCO, con su mandato singular en este ambito dentro del sistema de las Naciones
Unidas, siga apoyando los esfuerzos que realizan los Estados Miembros con el fin de elaborar y
aplicar politicas y marcos nacionales centrados en la libertad de expresion y la libertad de
informacion.

86. La meta 5 del ODM 8 es la siguiente: “en cooperacion con el sector privado, dar acceso a los
beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de la informacion y las comunicaciones”.
Por su parte, la UNESCO ha insistido siempre en que es indispensable construir infraestructuras,
adquirir tecnologia y fomentar la conectividad. Asimismo, ha hecho hincapié en que estos medios
no seran suficientes para remediar las desigualdades en materia de acceso a las tecnologias
digitales y reducir la “brecha digital” entre los paises y dentro de éstos, que también es sintoma de
otras disparidades mas profundas relacionadas con los ingresos, el desarrollo, la alfabetizacién y los
conocimientos. La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién ha confirmado este enfoque.

87. Ademas del acceso a la tecnologia y la conectividad, hay otros factores cruciales para
alcanzar de aqui a 2015 el objetivo de aprovechar los beneficios de las TIC con miras al desarrollo.
La UNESCO debera abordarlos en el proximo decenio. El desafio principal consistird en
determinar la mejor manera de utilizar la tecnologia para aumentar el acceso a la informacion y el
conocimiento en general e impulsar la educacion para todos, la investigacion e innovacion
cientificas y la diversidad lingtistica y cultural. Los Ministros podrian intercambiar opiniones
acerca de los cursos de accion que la UNESCO podria seguir.

88. Numerosos paises aplican ya estrategias nacionales en materia de tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Se otorga una alta prioridad a la creacion de puntos de acceso
publicos y comunitarios, de usos multiples y de caracter sostenible, capaces de proporcionar
acceso asequible o gratuito a diversas fuentes de informacién y conocimientos. En colaboracion
con los paises donantes y otros asociados, la UNESCO apoya los esfuerzos que llevan a cabo los
Estados Miembros con miras a fortalecer las capacidades de las comunidades locales para
acceder a la informacién, producirla, administrarla y compartirla con miras al desarrollo, en
particular en Africa, Asia y América Latina, mediante los Centros Comunitarios Multimedia.

89. Como el nivel de las inversiones en las TIC es por lo general sumamente elevado, tal vez
sea necesario prestar mas atencion a las tecnologias abiertas que pueden contribuir al
crecimiento social, educativo y econémico y a una mayor inclusion en el mundo digital. Hoy en dia,
algunos gobiernos estan utilizando normas abiertas y soluciones técnicas de cédigo fuente abierto
para que disminuyan los costos y los obstaculos al acceso, se mejore la seguridad y se reduzca la
brecha digital. Los Ministros podrian proponer modalidades que permitan a la UNESCO seguir
promoviendo la diversidad en materia de opciones para la utilizacién de programas informéaticos,
comprendidos los programas informaticos gratuitos y de cddigo fuente abierto, con miras a
mejorar la educacion, difundir los conocimientos y fomentar los planteamientos comunitarios en la
creacion de programas informaticos, estableciéndose también alianzas con el sector privado.
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90. Deberia alentarse a los gobiernos y al sector privado a que cooperen para elaborar politicas
y soluciones encaminadas a fortalecer la educacion de calidad y la formacion para todos y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Esto podria entrafiar la integracion innovadora de
aplicaciones de las TIC pertinentes en el plano local en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
asi como en la administracion y gestion de las instituciones. En ese contexto, podria buscarse una
mayor cooperacion con el sector privado con miras a promover la formacion para el uso de las
TIC, en particular en el nivel de la comunidad, y fomentar las competencias y el potencial de los
usuarios, por ejemplo mediante iniciativas como las que ha tomado la UNESCO para impartir
nociones basicas de manejo de la informacién. Las bibliotecas numéricas son un modo factible de
compartir conocimientos e informacion con un extenso publico a escala mundial, creandose asi
un espacio uniforme por encima de las fronteras nacionales.

91. Al ir disminuyendo las disparidades en materia de conectividad y extendiéndose en
particular el uso de la telefonia movil, deberia prestarse mas atencion al suministro de contenidos
pertinentes para apoyar el desarrollo, comprendidos los contenidos basados en conocimientos
indigenas, en lenguas vernaculas. Esto supone en particular la creacion de nuevas estrategias
relacionadas con los derechos de propiedad intelectual.

92. Aprovechando para ello los resultados de los planteamientos con mdltiples partes interesadas
ya establecidos, especialmente en el marco del Foro para el Gobierno de Internet (FGI), deberia
fortalecerse la cooperacién entre los sectores publico y privado a fin de elaborar mecanismos,
tecnologias y aplicaciones para apoyar la diversidad cultural y linglistica, en particular en materia
de nombres de dominio internacionales para permitir un mayor acceso a los beneficios de las
tecnologias a comunidades linglisticas hasta ahora excluidas. Los Ministros podrian intercambiar
opiniones y experiencias en este ambito.

93. EIl futuro de la adquisicion y el intercambio de conocimientos: Las nuevas formas
de adquisicion e intercambio de conocimientos seran un elemento estratégico de las sociedades
del conocimiento del porvenir, y ello en todas las esferas de competencia de la UNESCO.
Los adelantos espectaculares en materia de TIC durante los Gltimos veinte afios, y en particular el
rapido desarrollo esa red publica mundial que es Internet, han establecido las condiciones de una
ampliacion del espacio publico mundial del conocimiento. Nunca hubo, en la historia humana,
tanta informacion tan facilmente disponible para tantos individuos. En una comunidad mundial en
la que las conexiones son cada vez mas numerosas, la capacidad de tener acceso a la
informacion y de transformarla en conocimientos significativos y Gtiles es un motor esencial del
desarrollo social y econémico sostenible.

94. La reduccién de la brecha digital es algo esencial, pero no menos determinante es la
necesidad de hacer que se reduzca esa brecha cognoscitiva que hace que se acumulen las
disparidades en cuanto a creacién, preservacion, adquisicion e intercambio de conocimientos.
En el proximo decenio, la adquisicion y el intercambio de conocimientos van a pasar cada vez mas
por la mediacion de determinadas tecnologias, y habra nuevas revoluciones en los procesos
educativos tradicionales. Otra revolucion esté relacionada con la dimension social: la utilizacion
creciente de tecnologias para el establecimiento de conexiones sociales que va a permitir que
cada individuo se convierta en creador de contenidos.

95. Los procesos cientificos tradicionales van a modificarse probablemente de modo considerable
con la creacién de nuevas comunidades de saber. Estan apareciendo nuevos modelos de empresa
para apoyar la creacion y difusion sostenidas de contenidos cientificos digitales de alta calidad.
Una atencion aun mayor prestada a la educacion y la investigacion puede tener también
incidencias en el ritmo y el contenido de la adquisicion y el intercambio de conocimientos en el
ambito cientifico.

96. Deberé prestarse especial atencion a la disponibilidad a largo plazo de los contenidos digitales
y a su interoperatividad en el plano mundial. De igual modo, los nuevos instrumentos de conexion
y la capacidad de presentar de modo atractivo la cultura de cada pais en la red pueden tener
incidencias cada vez mayores en la promocioén de la diversidad cultural y en el didlogo intercultural.
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97. La UNESCO esta bhien situada para elaborar politicas y estrategias a largo plazo encaminadas
a dar a conocer mejor el papel y las repercusiones de las TIC en el proceso de conocimiento y
para elaborar estrategias a fin de poner esas técnicas al servicio de nuevos planteamientos en los
ambitos de la educacion, la ciencia y la cultura. Los Ministros podrian debatir sobre cuales son las
mejores respuestas que puede dar la Organizacion a toda esta serie de desafios. Los Ministros
podrian discutir, en particular, sobre cémo puede contribuir la UNESCO a que la adquisicion y el
intercambio de conocimientos sean mas equitativos.

*kk

98. En términos mas generales, una de las tareas de la Organizacion en los afios venideros va a
consistir en explorar, sin perder nunca de vista el futuro, nuevos senderos para la accion en sus
ambitos de competencia. Los Ministros podrian determinar algunas nuevas orientaciones
interesantes para la Organizacién y que podrian integrarse en los afios venideros como elementos
de la definicion estratégica de la Organizacion.

99. He aqui, a titulo indicativo, algunas de las principales cuestiones que podrian plantearse en las
intervenciones y debates de los Ministros durante la segunda sesién del Foro Ministerial Plenario:

e EIl papel de la UNESCO como organismo especializado del sistema de las Naciones
Unidas: ¢cuales son las perspectivas, los desafios y las oportunidades? ¢ Cuales serian,
eventualmente, los cambios necesarios?

e (¢ CoOmo pueden conseguirse la apropiacién nacional y el apoyo a las respuestas nacionales
en los &mbitos de la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la informacion?

e (Cual es el mejor modo de estar “Unidos en la accién” con otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en los planos nacional y regional? ¢ Qué deberia hacer la
UNESCO para lograr que los componentes de cultura, ciencia y comunicacion estén
integrados en los MANUD? ¢ Cémo deberia mejorar sus planteamientos administrativos,
financieros y estructurales?

e (Cual ha de ser el papel de la UNESCO en lo referente a la busqueda de la paz, el
desarrollo sostenible, los derechos humanos, el cambio climético, la accidbn humanitaria y
el dialogo intercultural?

e (/COmo pueden promoverse y apoyarse, tanto en los Estados Miembros como en la
Secretaria, la igualdad entre hombres y mujeres? En su calidad de organismo de las
Naciones Unidas con multiples mandatos ¢como podria contribuir la UNESCO a que se
consigan avances significativos y duraderos en materia de igualdad entre hombres y
mujeres?

e ¢ Cual ha sido el desempefio de la UNESCO en su calidad de organismo principal de las
Naciones Unidas en los ambitos de la EPT, la alfabetizacion, la EDS, la cultura de paz, el
didlogo entre civilizaciones y el acercamiento entre culturas? ¢Han sido suficientes la
orientacion estratégica, la creatividad en la concepcion de las actividades del programa,
la eficacia, la calidad de la ejecucion y la influencia y la notoriedad?

e ¢ Es suficiente lo que hace la UNESCO para prestar apoyo a los paises en la creacion de
sociedades del conocimiento? Y: ¢ esta haciendo efectivamente lo que hay que hacer?

o (Es suficiente lo que hace la UNESCO para la juventud y para los jévenes?
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¢,Como lograr mayores incidencias en materia de asesoramiento inicial sobre politicas,
actividades normativas, supervision, presentacion de informes, evaluacién comparativa y
correspondiente fomento de capacidades?

La gestién en funcion de los resultados: ¢,como velar por la rentabilidad, la coherencia y
la eficacia?

¢Cémo garantizar la coherencia programatica y la convergencia estratégica de los
sectores del programa, los institutos, las oficinas fuera de la Sede y los asociados en la
ejecucion del programa de la UNESCO?

¢,Como puede conseguirse la intersectorialidad, y como puede dar ésta resultados
concretos?

En el futuro ¢qué papel desempefiaran la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado en las actividades de la UNESCO?

Hablar de lo que es la UNESCO: ¢como mejorar la notoriedad y las relaciones publicas?

Este documento ha sido impreso en papel reciclado




