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apresentacao

Colocamos em suas maos anovarevistado PRELAC, Projeto Regiona de Educacdo
paraaAméricaLatinae o Caribe, publicada pela OREALC/UNESCO Santiago.
Como toda abertura, vem acompanhada de celebracéo e desafios.

A revistamarca uma linha de continuidade com esforgos anteriores. Pretende manter
ativas e enriquecer as linhas de debate abertas pelo boletim sobre o Projeto Principal
de Educag@o naAmeérica Latina e no Caribe, cujo ciclo concluiu-se no ano 2000 com
a edicdo numero 50.

Pretende, além disso, dar conta de novas realidades e perspectivas. Insere-se num
contexto diferente que interpela a educacdo e seu papel para o desenvolvimento
humano com perguntas e provocagdes diversas. Se enquadra, além disso, no olhar
renovado do Projeto Regional para Educacdo daAméricaLatinae do Caribe, PRELAC
2002-2017, carta de navegacdo da OREAL C/UNESCO Santiago orientada para o
cumprimento das metas de qualidade e igual dade da Educagéo Para Todos.

Pela transcendéncia do PREL AC como marco estratégico, abrimos a revistacom
uma sintese dos principais contetidos do projeto e umareferéncia a seu significado
e articulagles. Esta edicao também inclui cinco palestras apresentadas na Primeira
Reuni&o Intergovernamental do PRELAC, redlizada em Havana, Cuba, em novembro
de 2002, que contribuiram para o debate de temas educativos do novo Projeto Regional.
As exposi¢Bes abordam, a partir de diversos pontos de vista, os desafios da regiéo:
situagdo social e educacdo; igualdade e exclusdo; aprendizagem e conhecimento;
reformas educacionais e qualidade; situacdo e importancia dos docentes; e gestéo e
participagdo social.

A partir do préximo nlimero, contaremos com a orientacdo e a contribui¢do de um
Conselho Editoria formado por Fernando Reimers, Martin Carnoy, José Joaquin
Brunner, Aignald Panneflek, Alvaro Marchesi, Guiomar Namo de Melo eAnaLuiza
Machado.

Esperamos que a revista contribua com elementos significativos para o debate e para
atomada de decisdes sobre as politicas e novas préticas educacionais demandadas
pelaregido para conseguir aliberdade, o bem-estar e a dignidade de todos, por toda
parte.

— N oy At

Ana LuizaMachado
Diretora
Escritério Regional de educagéo da UNESCO
paraAmeéricaLatinae o Caribe
OREALC/ UNESCO Santiago
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NA AMERICA LATINA E NO CARIBE E SUA INFLUENCIA
NO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.

Rolando Franco.

25/ EDUCACAO 2000. sosRe CONHECIMENTO
E APRENDIZAGEM PARA O NOVO MILENIO.

Roberto Carneiro.

43/ MAIOR acesso, igualdade e qualidade

NA EDUCACAO DA AMERICA LATINA.
Martin Carnoy.

65/ POLITICAS DE FORMAGAO DOCENTE

na Comunidade do Caribe.
Errol Miller.

85/ Algumas dimensdes
da PROFISSIONALIZACAO dos docentes.

Emilio Tenti.
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“ La Educacion ha de eliminar o compensar la desigualdad, pero no la diferencia” .
Proyecto Regiona de Educagion paraAméricaLatinay el Carib
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O Projeto Regional de Educagéo para
a América Latina e o Caribe -PRELAC-
foi aprovado na Primeira Reunido
Intergovernamental realizada na cidade
de Havana, Cuba, entre 14 e 16 de
novembro de 2002. Os ministros da
Educacao presentes e 0s representantes
de 34 paises aprovaram-no, assim como
0 seu Modelo de Acompanhamento.
Todos firmaram a Declaragdo de Havana,
que ratifica a vontade politica de apoio
ao Projeto, cujo horizonte de realizacao
€ de 15 anos.

PRELAC

Uma trajetoOria regional em direcao a
Educacao para Todos

A Declaracao qualifica as
propostas do PRELAC como
“...prioridades basicas e
COMpromissos para os paises da
regido, [que] demandam a adocao
pelos governos das medidas
legislativas e acordos educativos
nacionais que garantam sua
sustentabilidade...”

A educacéo é o Unico provedor

de uma prosperidade humana sustentavel

O PRELAC da continuidade aos
esforgos encetados pelo Projeto Principal
de Educagéo (1980-2000) e constitui um
apoio aos planos de acao da Educacgéo
para Todos adotados no Forum Mundial
de Dakar (2000) e na Reunigdo Regional
preparatéria de Santo Domingo. Seu
antecedente imediato é a Reunido de
Ministros da Educacéo realizada em
Cochabamba (2001), que encarrega a
UNESCO da preparagédo de um novo
Projeto Regional para orientar o salto
qualitativo requerido pela regido em
termos educacionais.

U m Cené.rl (0] |nqu |etante O comeco do novo século encontra a

América Latina e o Caribe com dois problemas preocupantes:
os niveis de desigualdade mais altos do mundo e um grau
elevado de vulnerabilidade das instituicées mais importantes.

Os prognésticos otimistas sobre a situagdo econémica n&o
se realizaram. Os niveis de pobreza (211 milhdes de pessoas)
e de indigéncia (80 milhdes) do final dos anos 90 mostraram
sinais de agravamento. Aumentaram as disparidades entre
paises e no interior de cada pais.

A pobreza e a desigualdade mostraram seu rosto mais
desumano na distribuicdo da riqueza. A renda dos 10% mais
ricos supera, em muitos paises, em até 20 vezes a renda dos
40% mais pobres. Cerca de 70% dos habitantes da regido
reside em domicilios com uma renda inferior a média. As
politicas sociais ndo cumpriram o papel redistribuidor que se

esperava delas.

EDUCACAO PARA TODOS. 7
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A situacéo de desemprego e subemprego € uma das
expressdes mais visiveis da pobreza e da exclusdo. O saldo
€, sem duvida, negativo: reducédo do emprego de massa,
diminuicdo da qualidade do trabalho, subutilizagdo da
populacéo qualificada, incremento do trabalho informal,
precariedade das remuneracgdes, instabilidade no trabalho. As
mais afetadas continuam sendo as populagdes indigenas, as
mulheres, 0s jovens e as pessoas de baixa renda.

Além dos problemas causados pelo desemprego e sua
incidéncia em todas as instancias da vida, a regido também
assiste a mudancas produzidas pela tecnologia e pelos meios
de comunicagéo, a degradacdo do meio-ambiente, a violéncia
e ao aumento dos conflitos, aos problemas de governabilidade,
a discriminagéo racial e cultural e ao enfraquecimento da
integracé&o regional.

Olhar renovado

O cenario em que nasce o PRELAC também apresenta
condi¢des que vao além da regido. Essas condi¢des estédo
relacionadas com a vertiginosa evolugdo do conhecimento, a
ruptura de espagos e tempos com as novas comunicagoes,
as mudancas em padrdes de conduta e de valores e 0s
movimentos migratérios, entre outros, que oferecem a sociedade
e, portanto, a educagao novas interpretagdes, novos desafios.

Um mundo cheio de conquistas mas também de inquietudes
transcendentes exige re-significacdes para o préprio sentido
da educacédo. Um mundo em permanente transformacéo e
consciente da riqueza de sua diversidade demanda esforcos
inegaveis para encontrar respostas criativas e integradas a
educacéo.

SObre ve I hOS pI’Ob I eMas Aaiém de considerar isoladas, zonas urbanas marginais. Com

o contexto, o PRELAC valoriza os
esforcos desenvolvidos na regido no
quadro do Projeto Principal de Educacéo
e na implementagéo de programas de
reforma e melhoria da qualidade
educacional. Reconhece, porém, que 0s
resultados obtidos ainda sdo insuficientes
€ gue um conjunto importante de
caréncias ainda precisa ser enfrentado
na regiao.

No balang@ que o PRELAC realiza
sobre estes aspectos pendentes, figuram
temas cruciais como o analfabetismo e
sua persisténcia no mundo, e as tarefas
por cumprir na universalizagdo da
educacdo basica, cujos indices de
repeténcia, abandono e atraso escolar
continuam sendo preocupantes.

O Projeto chama a atencéo
igualmente para a desigualdade na
distribuicdo das oportunidades
educacionais e seu impacto em grupos
excluidos de pessoas com necessidades
especiais, povos nativos, zonas rurais

relacdo a qualidade educacional, adverte
para o longo caminho que ainda falta
percorrer.

O diagndstico também destaca a
auséncia de politicas integrais para
formagéo e carreira docente. Citam-se,
além disso, as caréncias com relacéo a
tempo efetivo para aprendizagem,
formacéo cientifica e papel das novas
tecnologias. O Projeto enfatiza
adicionalmente as limitagdes na gestao
educacional, o financiamento e a
alocagao de recursos, € a ampliacdo do
fosso entre a escola privada e a publica.

A partir da leitura do contexto, das
probleméticas educativas e do
compromisso dos paises em alcancgar
uma Educacéo para Todos em 2015, o
PRELAC desenvolve trés abordagens
relevantes, que marcam seu novo olhar
e compromisso. Eles se expresam em
seus objetivos, principios e focos
estratégicos.



Objetivos

O PRELAC procura “...promover
mudancas nas politicas e praticas
educacionais, a partir da transformacao
dos paradigmas educacionais vigentes,
para assegurar aprendizagens de
qualidade, voltadas para o
desenvolvimento humano, para todos ao
longo da vida. As politicas educacionais
devem ter como prioridade tornar
efetivos, para toda a populagao, o direito
a educacéo e a igualdade de
oportunidades, eliminando as barreiras
que limitam a plena participacéo e a
aprendizagem das pessoas...”

O Projeto encontra seu sentido na
mobilizag&o e articulagédo da cooperagao
dentro e entre 0s paises, para propiciar
0 sucesso dos objetivos de Dakar (2000-
2015). O PRELAC pretende constituir um
férum técnico e politico que promova o
didlogo e a construcéo de alternativas
entre todos os atores da sociedade.
Aspira alimentar politicas educacionais
inovadoras, que diminuam as
desigualdades na regiao e tornem
realidade uma educacéo de qualidade
para todos e todas.

PRELAC. Uma trajetéria regional em diregéo a Educacéo para Todos

Principios

Os quatro principios que nutrem o
Projeto constituem uma contribuic&do
original. Eles sugerem novas e
significativas pautas para a analise e a
avaliag&o de iniciativas. Em cada um
deles, estdo subjacentes importantes
avancos sobre a compreenséo de
politicas e praticas educativas.

« Dos insumos e da estrutura as pessoas.
Este principio implica desenvolver as
motivagdes das pessoas € suas
capacidades para que utilizem
adequadamente 0s insumos € se
comprometam com a mudanga
educacional e seus resultados. Supde
uma passagem da visédo de atores a de
autores dos processos educativos, das
decisbes individuais a cooperacéo entre
sujeitos.

« Da mera transmissédo de contetidos ao
desenvolvimento integral das pessoas.
Propde assumir plenamente a condi¢cao
dos estudantes como sujeitos de direitos
que necessitam uma educagao que
potencialize ao maximo seu
desenvolvimento como pessoas em suas

multiplas dimensdes, e lhes permita
inserir-se na sociedade e nela influir.
Demanda superar a aprendizagem
centrada unicamente em conhecimentos
para considerar também aspectos
afetivos, relagdes, capacidades de
inser¢do e atuagéo social,
desenvolvimento ético e estético.

» Da homogeneidade a diversidade.
Demanda alcancgar o dificil equilibrio de
uma oferta que proporcione uma cultura
comum, que asegure a igualdade de
oportunidades e considere, ao mesmo
tempo, as diferencas culturais, sociais e
individuais, dada sua grande influéncia
na aprendizagem e na construcéo da
identidade de cada pessoa e de cada
grupo social.

» Da educacéo escolar a sociedade
educadora. Reconhece que os ambitos
de aprendizagem sé&o cada vez mais
nuMerosos e que nem todos passam pela
educagéo escolarizada. Estimula o salto
em direcdo a uma sociedade educadora,
com multiplas oportunidades para
aprender e desenvolver capacidades das
pessoas ao longo da vida.

FOCOS eStI’ateg ICOS a incorporacao de focos estratégicos no PRELAC propicia visdes melhor

priorizadas, mais integradoras e transcendentes para a reflexdo. Constituem temas
centrais, que cada pais esta convidado a considerar para cumprir as metas da

Educacéo para Todos.

1. Foco nos conteldos e praticas da educacgéo, para construir sentidos sobre nés mesmos,
0s outros e 0 mundo em que vivemos.

Implica contribuir para discernir qual é o sentido da educacdo num mundo de
incerteza e mudanca. E preciso agregar, as aptiddes que oferece a educaco atual,
abordagens para o exercicio da cidadania e para a constru¢éo de uma cultura de
paz. Os quatro pilares de aprendizagem do Informe Delors sdo um guia excelente
para interrogar-se sobre os sentidos da educagéo; aprender a ser, a conhecer, a
fazer e a viver juntos. O PRELAC explicita, por sua importancia, um pilar adicional:

aprender a empreender.

EDUCAGAO PARA TODOS. 9
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2 . Foco nos docentes e fortalecimento de sua importancia na mudanca educacional,
para que respondam as necessidades de aprendizagem de seus alunos.
Demanda apoiar politicas publicas que reconhegam a funcéo social do docente e
valorizem sua contribuic&o para a elaborac&o de politicas e para a transformacéo
educacional. Demanda formagao em aptidées novas para encarar os desafios do
século XXI e o compromisso com a aprendizagem dos alunos.

3. Foco na cultura das escolas para que estas se convertam em comunidades de
aprendizagem e participacéao.
Melhorar a qualidade e igualdade passa pela transformacéo da cultura e do
funcionamento da escola. Implica construir novas relagcdes marcadas pela vivéncia
cotidiana dos valores éticos e democraticos, para formar cidaddos competentes.
Supde a adogdo de processos de participacdo na tomada de decisGes nos varios
niveis do sistema educacional.

4 . Foco na gestéo e flexibilizagc&o dos sistemas educativos para oferecer oportunidades
de aprendizagem efetiva ao longo da vida.
Pressupde a transformacao da organizacdo e das normas rigidas dos atuais sistemas
educacionais, para oferecer propostas diversificadas, que reconhecam a
heterogeneidade das necessidades educativas e atribuam maior grau de autonomia
as escolas. Enfatiza, além disso, a necessidade de colocar a gestéo a servico da
aprendizagem dos estudantes.

5. Foco na responsabilidade social pela educacdo para gerar compromissos com
seu desenvolvimento e resultados.
Sugere politicas publicas que consigam que o sistema educacional, a comunidade
escolar e a sociedade em geral se responsabilizem pela educagao. E preciso vontade
politica para gerar condigdes e mecanismos de participacdo e de prestacédo de
contas da cidadania em todos os niveis.

Continuidade
e novas contribuicdes como s se afimou,

€ cujos seis objetivos estabelecidos em

o0 PRELAC marca uma linha de
continuidade com esforgos anteriores a
nivel regional e mundial. De um lado,
com o Projeto Principal de Educacéo,
que conseguiu estabelecer prioridades
e enfoques comuns nas decisdes de
ambito educativo da América Latina e
do Caribe; de outro, com o movimento
mundial da Educacgéo para Todos (EPT),
eixo ordenador do trabalho da UNESCO

Dakar séo obrigatérios para os paises.
O PRELAC nao é uma nova entidade;
foi concebido e desenvolvido como
suporte e em estreita articulacdo com
esse movimento pela educagao de
qualidade para todos ao longo da vida.
Este Projeto representa um férum a partir
do qual se reflita sobre como alcangar
as metas da EPT, analisando
criativamente as op¢des de politica



educacional mais adequadas para os
diferentes contextos da regigo. O
PRELAC se converte, assim, num
conjunto de estratégias regionais para
apoiar a construgdo efetiva de uma
educacgéo de qualidade para todos na
América Latina e no Caribe.

Destacam-se trés qualidades
especiais do PRELAC. A primeira refere-
se ao fato de que seu enfoque é critico
mas também faz propostas diante dos
niveis de sucesso alcangados em
educacgdo. A segunda esta relacionada
com a incorporagao de elementos
particulares da realidade da América
Latina e do Caribe (em alfabetizagéao,
diversidade cultural, desigualdade, etc.).
E aterceira, de carater estratégico, refere-
se a sua contribuicdo com respeito ao
“como” avancgar em diregdo as metas da
EPT.

O texto do PRELAC
e outras informagdes complementares

podem ser encontrados em: www.unesco.cl

PRELAC. Uma trajetoria regional em diregéo a Educacao para Todos

Finalmente, é importante insistir na
contribuicdo trazida pela inclusdo desses
principios e focos estratégicos: sdo
olhares para comprender velhos e novos
problemas, para tecer visdes
integradoras e sistémicas.

Difundir as contribuigcdes do PRELAC,
posiciona-las e debaté-las com os atores-
chave da regido constitui uma tarefa
inadiavel. &

“E indispensavel que o desenvolvimento de politicas educacionais
se inscreva num processo amplo de transformacéo social e num
projeto politico” (PRELAC)

f
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SITUACAO
SOCIAL ATUAL

na America Latina e no Caribe e sua influéncia

Intervencao realizada na Primeira Reuniao

Intergovernamental do Projecto Regional de
Educagéo para a América Latina e o Caribe,
Habana, Cuba, 14-16 de novembro de 2002.

no desenvolvimento da educacao

Rolando Franco!

—

Doutor en Direito e Ciéncias Sociais e Pesquisador
Social, Diretor da Divisdo de Desenvolvimento
Socia da Comissdo Econdmica paraaAmeérica

Latinae o Caribe (CEPAL).

Quero agradecer a UNESCO pelo convite que me fez para intervir nesta sess&o.
Mas tenho sentimentos ambigtios com relagéo a minha participagdo aqui,
especialmente porque me vem a memoria o destino que sofriam na antiglidade os
mensageiros de mas noticias. E esta, creio, € minha fungdo nesta ocasiéo, quando
se me pede que fale sobre a situacéo social atual na América Latina e a influéncia
que ela pode ter no desenvolvimento da educacéo.

Em resumo, a situagdo econdémica, social e politica atual na América Latina é
preocupante. Quebrou-se a tendéncia dos primeiros sete anos da década de 90,
durante os quais houve um crescimento relativamente importante, que gerou muitas
expectativas otimistas sobre o futuro da América Latina e do Caribe. A crise asiatica
mudou a tendéncia, trocando-a primeiro por um desaceleramento e, posteriormente,
até por taxas negativas no inicio do novo século em varios paises importantes da
regido. Isto levou a que se fale de uma nova “meia década perdida”, o periodo 1997-
2002, que se agrega aos dez anos negativos dos 80.

EDUCACAO PARA TODOS. 13
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i O DESEMPREGO DISSOCIOU-SE DO CRESCIMENTO
ECONOMICO. O PROBLEMA E PARTICULARMENTE
i AGUDO NA AMERICA DO SUL.

v

GRAFICO 1
Taxa de variagdo anual
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Emprego Trabalho por Inddstria de -2
assalariado  conta prépria  manufatura

México e América Central M América do Sul

ISTO GEROU NOVOS DESAFIOS EM
TERMOS DE PROTEGAO SOCIAL

Desempregados

10,8 milhdes

E quase 20 milhdes dos 29
milhdes de novos empregos
gerados entre 1990 e 1999
corresponderam ao setor
informal

29,0 milhdes

Empregados

Taxa de desempenho

1990

1999

* A INSUFICIENTE GERAGAO DE

{ POSTOS DE TRABALHO ELEVOU O
| DESEMPREGO E A INFORMALIDADE
NAS ZONAS URBANAS.

v
GRAFICO 2

10,8 milhdes de pessoas, das
quase 40 milhdes que se
incorporaram a forca de
trabalho entre 1990 e 1999,
n&o encontraram um emprego
ou perderam o seu

Setor formal

Lo mmniers

;

Para exemplificar a deterioracéo
pode-se mencionar 0 que ocorreu em
matéria de “emprego”, que € o elemento
que articula o econémico com o social.
Normalmente, o crescimento econdmico
se traduzia na geracgéo de postos de
trabalho, que permitiam as pessoas obter
um salério e satisfazer assim, de maneira
autdbnoma, suas necessidades e as de
suas familias. Na década de 90, parece
que crescimento e geracao de emprego
se dissociaram (ver gréfico 1) 2. Perto
de 32 milhdes de pessoas se
incorporaram a populacao urbana
economicamente ativa. S6 9,1 milhdes
delas conseguiram empregos formais,
enguanto quase 20 milhdes partiram
para o setor informal (gréfico 2). Os mais
afetados pela incidéncia do desemprego
continuaram sendo as mulheres, 0s
jovens e as pessoas de renda baixa e
média (gréfico 3). Ou seja, o0 balango em
matéria de emprego € especialmente
negativo.

0 DESEMPREGO CONTINUA AFETANDO
RELATIVAMENTE MAIS AS MULHERES,
0S JOVENS E AS PESSOAS DE BAIXA

E MEDIA RENDA :

v

Setor informal

Fonte: CEPAL, tabulacGes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.

Toda a informacao estatistica
provém de diversas edicdes do
Panorama Social da América Latina,
publicagao periédica da CEPAL.

14

19,9 milhdes
~ GRAFICO 3
Perfil do desemprego urbano nos paises mais afetados
pelo desemprego entre 1994 e 1999
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Fonte: CEPAL, tabulacdes especiais das pesquisas de
domicilios dos respectivos paises.



RAPIDO AUMENTO DA OFERTA
i DE RECURSOS HUMANOS
i QUALIFICADOS

v

SITUACAO SOCIAL ATUAL na América Latina e no Caribe e sua influéncia no desenvolvimento da educacéo

GRAFICO 4
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Some-se a isto alguns aspectos
vinculados com a educacgéo, que é o
tema que hoje nos relne, que também
foram negativos. Nos anos 90, houve
uma melhoria importante na formacé&o
de recursos qualificados da regido
(grafico 4), onde se destacam os
avangos conseguidos pelas mulheres
mais qualificadas (gréafico 5). Isto exigiu,
sem duvida, um notavel esforco das
sociedades latino-americanas e
caribenhas. Apesar disso, 0s avangos
conseguidos em educacé&o secundaria
e universitaria mostram um atraso
crescente com relagéo aos paises
desenvolvidos membros da OCDE e aos
paises industrializados da Asia (grafico
6). O progresso alcangado na América
Latina ndo permite sequer acompanhar
0 crescimento que nessas areas se dao
nesses outros dois grandes
conglomerados de paises.

Evolugdo da populagdo urbana de 25 a 59 anos de idade

com qualificagéo técnica ou profissional segundo o sexo, 1990-1999

(taxa média anual de variacéo)
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Além disso, a América Latina ndo consegue oferecer uma insercdo adequada
no mercado de trabalho aos que alcangaram esses niveis de formagéo na regiéo.
Nos anos 90, um quarto dos que se incorporaram ao mercado de trabalho tinham
certa qualificacdo (4,3 milhdes de tipo técnico e 3,6 milhdes, profissional). Pode-se
distinguir trés fontes principais da sub-utilizagdo da populagéo qualificada. Em ENTRE 1997 E 2001, NAG HOUVE MELHORA
primeiro lugar, cabe mencionar o desemprego aberto, cujas taxas elevadas por NOS NIVEIS DE VIDA DA POPULAGAO DA
periodos prolongados refletem a incapacidade das economias da regido para fazer AMERICA LATINA...
um uso cabal do acervo de conhecimentos e aptidées da populagdo. Assim, houve
muitas pessoas qualificadas que nao conseguiram sequer
inserir-se no mercado de trabalho. As sociedades latino-
americanas continuam mostrando uma grande incapacidade
para utilizar adequadamente sua populagéo dotada de Porcentual de pessoas pobres e indigentes
conhecimentos e aptiddes. T
Em segundo lugar, muitos desses profissionais e técnicos
que procuravam pela primeira vez o mercado de trabalho, s6
conseguiram empregos que n&o lhes permitem pdr em prética
os conhecimentos que adquiriram em sua etapa formativa.
Portanto, recebem remuneragdes que séo inferiores as que

v

GRAFICO 7

Porcentual

corresponderiam a seu nivel de formacgao e que nao retribuem o 0 : : : ‘ ‘

. . . - . 1990 1997 1999 2000a/ 2001 a/
investimento educativo em sua educacéo, feito por eles mesmos,

suas familias e a sociedade. Finalmente, este grupo, assim como ‘ [ Indigentes [ Pobres n&o indigentes ‘
outros postulantes, desanima e abandona a busca de trabalho. Séo, al As cifras para 2000 e 2001 s&o estimativas.

definitivamente, “desempregados desanimados”, que saem da populagéo
economicamente ativa. Assim, ha uma inatividade involuntaria que afeta
principalmente as mulheres que carecem de redes de apoio suficientes E O NUMERO DE PESSOAS |
para compatibilizar o cumprimento de atividades assalariadas e as tarefas O o
domésticas, que continuam sob sua responsabilidade, apesar das mudancas
culturais que se produziram nessas sociedades. v

Em concluséo, a escassa geragéo de postos de trabalho de qualidade SRACICOE
€ talvez o principal obstaculo para conseguir maior igualdade na distribuicéo
dos frutos do crescimento. Ela impede a absor¢gdo do aumento da oferta de
recursos humanos com qualificacéo técnica e profissional.

Quais sdo as consequéncias, no &mbito social, deste estancamento na
geracgéo de empregos? O desemprego é o principal fator determinante
da pobreza. Nos periodos em que ha crescimento econdmico geram-se
empregos e, como resultado, reduz-se a propor¢ao da populacao latino-
americana abaixo da linha de pobreza. Essa tendéncia cessou em
1997 e, no final de século, estabilizou-se a proporcdo de pobres em . ‘ ‘ ‘ ‘
relacdo a populacgéo total. Houve uma leve melhoria em 2000, e 1990 1997 1999  2000a/ 2001 af
em 2001 e 2002 voltou a crescer o numero absoluto de pobres.

Volume de populacéo pobre e indigente
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2507 | 200,2

2038 214 2067
200 1 I

150 1

MilhGes

100 4

50 4

[ Indigentes [[] Pobres néo indigentes

As projec¢des da CEPAL indicam que 43% da populacéo latino-
americana é pobre e 18,6%, indigente (gréafico 7), isto é, mais
de 214 milhdes de pessoas estao abaixo da linha de pobreza
(grafico 8). Em 2002, acrescentaram-se a esse numero outros
10 milhdes de pobres.

al As cifras para 2000 e 2001 s&o estimativas.
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Cabe assinalar que a metodologia
de medicao utilizada pela CEPAL baseia-
se no estabelecimento de uma linha de
pobreza que € equivalente ao custo de
duas cestas basicas de alimentos (em
areas urbanas). Isso esta baseado no
fato de que os domicilios que recebem
renda proxima a linha de pobreza
destinam metade de sua renda a
satisfazer necessidades alimentares e a
outra metade a cobrir outras
necessidades basicas. Considera-se
indigentes as pessoas cuja renda é
inferior ao custo da cesta alimentar.

A EVOLUGAO DA POBREZA i
AFETOU 0S PAISES i
DE MANEIRA DESIGUAL. !

v

GRAFICO 9

América Latina (15 paises): taxas de pobreza 1997 e 2001
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E importante destacar que também
com relagdo a incidéncia da pobreza ha
situacdes muito diferentes na América
Latina (grafico 9). Pode-se distinguir trés
tipos de situa¢des nacionais, no momento
atual. Alguns paises, no inicio do novo
século, viram agravada a situagéo de
pobreza. Outros conseguiram manter a
situacdo pré-existente. E, finalmente, um
terceiro grupo conseguiu, apesar do
contexto internacional adverso, diminuir
a pobreza.

Note-se, também, que o impacto que
produz o crescimento econdmico na
reducdo da pobreza varia segundo os
paises. Para igual taxa de crescimento,
alguns s&8o mais eficazes em reduzir a
pobreza (grafico 10).

A oo anaan
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A nota de otimismo no panorama
sombrio que esta vivendo a regido vem
justamente de duas boas noticias: pode-
se reduzir mais a pobreza quando ha
crescimento, se se fazem boas politicas
publicas, e também se pode reduzi-la
ou ndo aumentéa-la em periodos de crise.
Isto permite sustentar que a globalizagdo
condiciona o que se passa na América
Latina, sem duvida alguma, mas n&o o
determina. H& graus de liberdade para
que as politicas publicas implementadas
pelos governos produzam resultados
diferentes em indicadores-chave, como
0 crescimento, a geracdo de empregos
e a reducdo da pobreza. Ou seja, nem
tudo deriva do quadro exterior. Muito &
conseqUéncia do que se faz em cada
pais.

REGISTRARAM-SE GRAUS
DIFERENTES DE AVANCO NO SENTIDO
DE ATINGIR A META DE REDUZIR A
POBREZA EXTREMA A METADE.

GRAFICO 11

Qual ¢é a situagdo dos paises latino-
americanos com relagdo aos avangos
para atingir a principal meta que
aceitaram na Cupula do Milénio, isto &,
reduzir a metade, em 2015, a pobreza
extrema que existia em cada um deles
em 19907 A CEPAL sustentou que se
trata de uma meta demasiado modesta
para os paises da América Latina e que,
dado o nivel médio de desenvolvimento
da regi&o, deveria propor-se como meta
reduzir a metade a pobreza, ndo a
indigéncia.

Se se considera a meta fixada pela
Cupula (reducéo a metade da
indigéncia), ha paises da regido, como
Chile e Panama, que j& a teriam
alcangado; também a Republica
Dominicana estéa perto de consegui-lo,
enquanto o Brasil e o Uruguai estdo um
pouco mais longe (gréafico 11). Em
compensagao, se se aceitasse a meta
mais exigente proposta pela CEPAL,
nenhum pais latino-americano a teria
alcangado até agora e muitos deles ainda
estdo bem longe dela (gréfico 12).

Porcentual de cumprimento da meta entre 1990 e 2000
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Porcentual de cumprimento da meta entre 1990 e 2000
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As taxas de crescimento econdmico
que os paises deveriam alcancar até
2015 para poder cumprir essas metas da
Cupula do Milénio variam de acordo com
o palis. Os que tém maior pobreza
deveriam crescer em torno de 7% ao ano,
0 que parece dificilmente alcangavel,
dado o panorama atual. Em
compensacao, 0s paises com menor
pobreza na regido poderiam cumprir esta
nova meta sem dificuldade, mantendo a
taxa a qual cresceram durante alguns
anos da década passada (grafico 13).

Ja que em 2001 e 2002 o crescimento
regional foi negativo, essas proje¢des
deveriam ser corrigidas para que o
crescimento nos proximos anos
compensasse a perda produzida nesses
anos. Isto exigiria que o conjunto da
regido crescesse a 3,2% ao ano para
reduzir a pobreza a metade (meta CEPAL)
e a 2,7% para gerar essa reducéo da
indigéncia, segundo estabelece a Meta
do Milénio (gréafico 14).

SITUACAO SOCIAL ATUAL na América Latina e no Caribe e sua influéncia no desenvolvimento da educacéo

MESMO ASSIM, PEQUENAS MELHORAS
NA DISTRIBUICAO DA RENDA TORNAM
MENOS EXIGENTES OS REQUISITOS i
PARA CONSEGUIR ALCANGAR AS !
METAS DE REDUGAO DA POBREZA

v

GRAFICO 14

América Latina: taxas de crescimento do PIB per capita necessarias para reduzir
o nivel de pobreza de 1990 a metade até 2015, com e sem mudangas
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GRAFICO 13

América Latina: taxas de crescimento do PIB necessarias
para reduzir o nivel de pobreza de 1990 a metade, 2000-2015
(média anual)
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Insiste-se em que o0 cumprimento
dessas metas seria muito mais facil se,
além de voltar a crescer, se avancasse
em matéria de redistribuicdo. Nesse
sentido, sempre se recorda que a
América Latina é a regido do mundo que
tem a pior distribuicdo de renda e um
dos tracos mais destacados ¢é a elevada
participacdo dos 10% mais ricos, que
supera, em muitos paises, em 20 vezes
ou mais os 40% mais pobres (grafico
15). Por sua vez, perto do 70% dos
habitantes da regiéo reside em domicilios
com rendas inferiores & média. Tudo isso
torna, entdo, mais justificavel que o
objetivo seja ndo s6 conseguir crescer,
mas também alterar, paulatinamente, de
maneira positiva, a atual ma distribuicéo
de renda.

Ninguém pode discordar dessa
proposta. O problema consiste em como
o fazer. N&o é facil alterar a distribuicédo
de renda, porque ha certos fatores
determinantes que sao dificeis de
manejar através de politicas publicas.

O primeiro fator que influi na
distribuicdo de renda é a propria
distribuicao do patriménio, o qual se
encontra ainda pior distribuido que a
renda. Uma das possibilidades, ent&o,
de melhorar a distribuicdo de renda
passa por introduzir modificagdes na
maneira como se estéa distribuindo o
patriménio. Cada sociedade devera
avaliar se ha condic¢oes politicas para
avancar nesse sentido.

20

GRAFICO 15

América Latina (17 paises):
participagao na renda total dos 40%
de domicilios mais pobres e dos
10% mais ricos, 1999 a/

(em porcentuais)

Panama

Nicaragua N

Em segundo lugar, a concentragcéo
de renda é muito influenciada pela
demografia dos domicilios. Na América
Latina, cada vez mais a reproducéo
demogréfica da populagao ficou a cargo
dos domicilios pobres. Ali nascem muito
mais crian¢as que nos domicilios de
classe média e alta. Uma alternativa,
entéo, seria alterar estas tendéncias, o
que levaria, por um lado, a conseguir
que as familias de extratos médios e
altos voltem atras com relacéo a seu
comportamento reprodutivo atual e
aumentem seu ndmero de filhos. Isto ndo
parece de facil realizacdo. Por outro lado,
seria necessario — como complemento
do anterior ou como alternativa —
implementar politicas de paternidade
responsavel, planificacéo familiar etc,
entre as familias pobres. A parte o fato
de que os resultados dessas politicas
requerem muito tempo de maturagao,
ndo ha duvida de que também existem
dificuldades de implementagao. Nem
todos os atores sociais e politicos das
sociedades latino-americanas
consideram que essa idéia seja aceitavel
em termos de valores.

Argentina b/

Bolivia

A\ Chile

----- Colémbia

"/ Costa Rica

~ Equador ¢/

~El Salvador

Honduras Guatemala

’ e 40% mais pobres e = 10% Mais ricos

Fonte: CEPAL, com base em tabulacdes
especiais das pesquisas de domicilio nos
respectivos paises.

a/ Domicilios do conjunto do pais
ordenados segundo sua renda per capita.

b/ Grande Buenos Aires.

c/ Total urbano.

Em terceiro lugar, a educacéo
também determina a distribuicéo de
renda. E sobre este tema voltaremos a
falar mais adiante.

Em quarto lugar esta o fator
ocupacédo. Os domicilios pobres tém
menos receptores de rendas e tém mais
membros; ou seja, sua densidade
ocupacional é especialmente baixa.
Estes domicilios tém perto de cinco
membros e, no melhor dos casos, ha
uma pessoa que € remunerada por seu
trabalho. Em compensacéo, os domicilios
nao pobres tém tamanho mais reduzido
— sdo compostos por trés membros — e,
em muitos deles, ha duas pessoas que
obtém uma remuneracédo do trabalho.
Estas diferencas de densidade
ocupacional influem notoriamente na
distribuicdo de renda. Um fator
agravante, que alguns vinculam a
globalizacao, é que o fosso entre as
remuneracoes dos qualificados e dos
ndo qualificados tende a crescer.
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América Latina (17 paises): gasto publico social
em educacgao como porcentual do PIB

1990-1991 e 1998-1999
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Finalmente, sempre se menciona o
gasto social como um instrumento
através do qual pode-se melhorar a
distribui¢do. Convém destacar que,
durante os anos 90, o gasto social
aumentou notavelmente na regido,
embora haja uma enorme dispersao entre
paises. Isso se aprecia tanto no indicador
gasto educativo como porcentual do
produto interno bruto (gréfico 16), como
no gasto por habitante (gréfico 17).
Alguns destinam 1.600 dolares por
pessoa, enquanto outros gastam s6 100.
Deixando de lado essas diferengas,
todos os paises analisados — salvo um
— aumentaram seu gasto social na
década de 90. Isto sucedeu também em
educacédo. Mas, quando se analisa quem
leva quanto do gasto social, pode-se
apreciar que o quintil mais rico da
distribuic&o recebe, através das politicas
sociais, um porcentual similar ao do
quintil mais pobre (gréafico 18). Isto indica
que o gasto social, as politicas sociais,
ndo cumprem na realidade o papel
redistributivo que se espera dele (delas).
E redistributivo se nao se considera a
previdéncia social e se se toma s6 o
gasto em educacéo, saude, habitacédo
popular.

1990-1991
W 1998-1999

Fonte: CEPAL, Divisdo de Desenvolvimento Social,
base de dados sobre gastos sociais.
al A cifra inicial corresponde a média 1994-1995.

b/ Média simples dos paises, excluidos Bolivia e El Salvador.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr > GRAFICO 18

NAO OBSTANTE A ALTA REPERCUSSAO
DO GASTO SOCIAL NOS 20% MAIS

América Latina (8 paises): distribui¢cdo do gasto social,
excluida a previdéncia social e a previdéncia social nos
quintiles de domicilios (volume total de gasto = 100)
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Ent&o, para melhorar a distribuicao
de renda, h& problemas que derivam da
dificuldade para modificar os fatores
subjacentes a distribuicdo e também
porgue os recursos publicos para o social
tampouco tém o impacto redistributivo
que deveriam ter.

Voltando ao tema da educacgao. Na
regido ha consenso em considerar que
ela tem um papel crucial tanto para o
crescimento econdmico como para a
melhoria das condi¢des de bem-estar e,
até, para os avang¢os na construgéo da
cidadania democratica. Poder-se-ia
moderar o otimismo, afirmando que a
educacéo é uma condicdo necessaria,
mas ndo suficiente. Por um lado, contribui

CEPAL, Divisdo de Desenvolvimento Social, base de dados
sobre gasto social.

Al Média simples correspondente a Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador e Uruguai.

para criar as condi¢des para melhorar
o0 desempenho econdmico, ao dotar de
capital humano os agentes e permitir
sua incorporagao aos Processos
produtivos, utilizando novas tecnologias,
0 que tornaria a economia mais
competitiva. Mas isso néo basta; é
necessario que se déem outras
condi¢des — alheias a educacéo — para
que o desenvolvimento possa
concretizar-se e para que se aproveite
devidamente a contribuicdo educacional.
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GRAFICO 19

Tasas de asistencia escolar entre los 6 y los 13 afios de edad
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Cabe reconhecer que se produziram
avanc¢os notaveis em direcédo a
universalizagdo da educacéo na América
Latina e no Caribe. A cobertura do ensino
primario subiu de 88% para 93% (grafico
19) e 0 acesso ao secundario chegou a
70%: diminuiram os fossos urbano-rurais
e é no ambito rural que se registraram
maiores avancos (grafico 20), que
favoreceram por igual homens e
mulheres. Houve também uma
importante reducéo da deserc&o escolar
(gréafico 21), que foi mais significativa
nas zonas rurais (grafico 22). No entanto,
0s sistemas educacionais continuam
mostrando deficiéncias na capacidade
de retencéo das criangas no primario
(grafico 23), o que afeta principalmente
os extratos de menores rendas (grafico
24), reforcando a cadeia de
desigualdade que comeca na infancia
(gréfico 25), o que gera altos custos em
termos de rendas futuras (grafico 26).
Sobre isso é necessario agir para
assegurar o sucesso dos novos objetivos
da educacéo.

i ... REFORCANDO A CADEIA
: DA DESIGUALDADE DESDE
i AINFANCIA
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GRAFICO 23 Distribuicéo total de desertores em diferentes etapas do ciclo escolar, 1999
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Num contexto de incerteza no plano
econdmico, que tem graves
repercussdes sociais, os desafios para
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Sobre conhecimento e aprendizagem

para o novo milénio
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UNESCO e do Conselho da Europa. Professor da
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“ Sem divida ha profundas semel hancas entre os artefatos da mente e a mente humana. Também h& profundas dessemel hancas.
Cremos que a mais profunda delas é a de caréater funcional: como se molda o pensamento para servir nossas intengdes e o

ambiente no qual devemos funcionar como seres humanos subordinados a suas culturas’ .

J. Bruner y J.J. Goodnow,
A Study of Thinking !

S | ntese Este trabalho comega com o

reconhecimento de que a aprendizagem
desempenha um papel central na
sociedade moderna. Adicionalmente,
proclama a aprendizagem como principal
propulsora do desenvolvimento integral.
Para alcancar a sustentabilidade, nossas
economias impulsionadas pelo
conhecimento dependem cada vez mais
do sucesso da aprendizagem.

Neste contexto, o tradicional capital
humano renasce sob o disfarce de teorias
de gestdo do conhecimento. Em outras
palavras, as prioridades econémicas ainda
dominam o cenéario educacional. O valor
do conhecimento esté estreitamente
vinculado ao valor das aptiddes. Por isso,
propusemos uma lista de oito campos de
indagacéo relativos a criagcao de valores,
através da producgéo e da gestéo do
conhecimento.

Sob o0 emergente modelo de
aprendizagem, isso poderia ser diferente?

1

Poderia a aprendizagem erguer-se por si
mesma e de forma autébnoma para além
do crescimento econémico?

As identidades profissionais emergem
como principio regedor da autonomia e da
auto-determinacéo. As organizagdes
dedicadas a melhoria da identidade
combinam-se com a aprendizagem
comunitaria numa busca pessoal do
significado através do trabalho e das
atividades. Além disso, propusemos uma
separagdo das oito etapas necessarias
para chegar a evolug&o consciente.

A flexibilidade exige a capacidade de
contar com capacidades de aprendizagem
adaptaveis. Mas a aprendizagem geradora,
a viséo e 0 manejo das tensdes criativas
constituem as forgas impulsoras da
germinacdo. Sé as aptidées germinais de
aprendizagem podem oferecer
desenvolvimento cultural e nutrir a formagao
da memoéria semantica.

Bruner, J.; Goodnow, J.J., e Austin, G.A. (1990), A Study of Thinking, New Brunswick e Londres: Transaction Publishers.
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Em seguida, o documento examina os
trés novos arquétipos do conhecimento: o
caos, a complexidade e a conciliagéo*. Estes
conceitos podem ajudar a identificar eventos
decisivos num clima de ordem e desordem.
O objetivo de conseguir uma distribuicdo mais
igualitéria do conhecimento a nivel global nos
leva a recomendar cinco mutag@es na construcao
da inclusividade.

Posteriormente, o documento examina o
delinear de uma vis&o panorémica que aborda o
futuro da aprendizagem. Identificam-se possiveis cenérios através
da interacéo sistémica de trés varidveis-chave: mudancas de
paradigma, modalidades de entrega e for¢as impulsoras. Na
mesma ordem de idéias, o tempo é objeto de um enfoque
tridimensional: o passado, o presente e o futuro. A percepgéo
transitoria das novas trajetorias de aprendizagem comega num
estado de “Laranja Mecéanica”, que gradualmente evolui em
direg&o a Idade do Conhecimento. A eventual consecugao da
unidade e da igualdade de aprendizagem gera a Sociedade da
Aprendizagem.

A armadilha vital esta representada pela palavra grega hubris,
nome que descreve a fatidica arrogancia humana, pecado que
acarreta severo castigo. Desta forma, o crescimento do

Aprender a
viver em
harmonia

I ntI’Od ugéo S6 em raras ocasides a

conhecimento deve ser acompanhado por

uma melhor capacidade de aprendizagem

e um sentido de ética global. A maior
interdependéncia do conhecimento ou 0 sonho
da aldeia global da aprendizagem dependem
de nossa habilidade para Aprender a Viver
Juntos em harmonia.

A aprendizagem ao longo da vida — uma

proposta amplamente aceita — requer um novo
impulso para nutrir as legitimas culturas da
aprendizagem e as aptiddes metacognitivas
proativas. O trabalho faz alusdo a quatro orientagées de politica
e, especificamente, ao desafio de colocar o educador na vanguarda
da Sociedade da Aprendizagem. Em termos organizativos, as
escolas da aprendizagem comprometeram-se a adotar um novo
profissionalismo docente, fomentando solidos habitos de
aprendizagem por parte da faculdade.

A Educagao como um Direito tenta unir-se & Aprendizagem
como um Dever de maneira a subscrever um novo Contrato Social
para o Novo Milénio. A aprendizagem e as instituicdes responsaveis
por nossa sociabilidade foram convocadas para tirar o maximo
proveito possivel da propensdo humana para celebrar contratos
a longo prazo, que evoluem, através da cultura e do consentimento
democratico, para preceitos morais e leis sociais implicitas.

Por certo, hd um acervo de sucessos

*N. da T.: o termo “consiliencia”, usado na tradugéo para o
espanhol, na qual esta se baseou, ainda ndo esta dicionarizado;
optou-se por traduzi-lo como “conciliac&o”, o mais aproximado
dos sindnimos do vocébulo em inglés (“consiliency) que lhe
deu origem.
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humanidade compartilhou tdo profundo
sentido de urgéncia.

Diante de um patriménio de notavel
progresso, confrontamo-nos com uma
crescente carga de assuntos que
diariamente indignam a humanidade: o
conflito étnico, a guerra, a pobreza
endémica, a super-exploragdo do meio-
ambiente, os continentes castigados por
pestes, o0 crime organizado € a anomia no
coracdo das cidades modernas.

humanos que foi sélidamente
documentado. Orgulhamo-nos deles: o
avango da ciéncia e da tecnologia; 0
progresso em matéria de direitos humanos,
a liberdade e a democracia; 0s novos
modelos de criacao de riqueza; as
prolongadas expectativas de vida. Por
conseguinte, as janelas de oportunidade
parecem estar abertas de par em par.



No entanto, paradoxalmente, as
pessoas sentem-se cada vez mais
aprisionadas num labirinto de inquietude
global. O drama de nossos concidadaos
do mundo ocupa segmentos cada vez
maiores das noticias diarias. Os perigos
que enfrenta a governabilidade mundial
reforcam nossa generalizada incredulidade
na politica. A volatilidade da economia e
dos mercados de capital gera uma
inquietude generalizada. A sociedade
atacadista do risco estd marcada por
intensos sobressaltos. Ela exerce
implacaveis pressbes sobre nossa vida
cotidiana.

Embora existam profundos desacordos
sobre quais seriam os remédios de politica
apropriados ou a melhor diregéo que a
sociedade deveria tomar, uma poderosa
forga parece unificar as posi¢ées dispares.
Em grande medida, a aprendizagem foi
reconhecida como o atributo essencial de
comunidades e individuos desenvolvidos;
assim, a educagéo € o Unico provedor de
uma prosperidade humana sustentavel.

Tudo opera como se o principio

o0 dominio do
pensamento econémico

perfeccionista tivesse recuperado sua
confianga: ndo importa quao incerto e
perigoso seja o contexto, a qualidade da
vida humana e os limites da compreensao
humana podem melhorar de forma
indefinida.

Num mundo impulsionado pelo
conhecimento, onde a propria economia
transformou-se em ecognomia, as
desigualdades da inteligéncia humana e
as oportunidades dissimeis de
aprendizagem definiram um fosso
fundamental entre os povos e entre 0s
paises. Nosso acossado mundo é uma
vitrine de ferozes competicdes de
conhecimento. O valor do conhecimento
patenteado, seja no ambito da pesquisa
avangada ou no da tecnologia de defesa
de Ultima geracao, cresce de forma
desmesurada.

Sera possivel identificar um s6 dominio
do emprendimento humano que escape a
este paradigma? Pode-se separar o
crescimento econémico do
desenvolvimento humano e da acumulagéo
de ativos intangiveis? Se n&o se transformar

A gestao do capital
humano e o conhecimento

capital humano — que prevaleceu durante as cinco décadas
passadas - tenha adquirido um segundo impulso € em si

EDUCACAO 2000. Sobre conhecimento e aprendizagem

em algo de manejo mais facil, ndo se
afundara a tecnologia em melhorias
cumulativas da geragdo X a geragdo X+17?
N&o é verdade que, na analise final, o
destino das culturas continuaré associado
com sua capacidade de aprender e
evoluir? Podem as instituigées sociais —
assim como as organizagdes corporativas
— conseguir assimilar as fungoes avangadas
de aprendizagem adaptavel e geradora?

Nossa nova agenda estéa repleta de
condicionamentos de aprendizagem.

A geragéo e a sustentabilidade das
comunidades da aprendizagem, as
cidades da aprendizagem, 0s governos
da aprendizagem, as organizacdes da
aprendizagem, as pessoas que aprendem
ao longo de suas vidas e as escolas que
nao deixam de aprender representam o
principal desafio a ser assumido no inicio
do novo milénio.

O conhecimento e a aprendizagem
apenas comegaram a operar juntos.
Espera-se que sua associagdo se reforce,
com o fim de determinar nossa situagdo
de angustia comum.

O simples fato de que o discurso sobre

significativo. O auge da economia impulsionada pelo conhecimento
e o plus* que foi atribuido aos ativos intangiveis ampliaram o
debate sobre a educacéo e a capacitacao; estas instituicdes

continuam sendo a principal fonte de formacg&o de capital humano
e de produgéo e disseminagéo de conhecimento em nossa era
global.

Nossas sociedades desenvolvidas nunca antes estiveram
fundamentadas em niveis tao altos de educacgéo. Ironicamente,
também ¢é justo destacar que raramente na histéria presenciamos
sinais tdo importantes de descontentamento com os resultados
obtidos por nossos sistemas de educagéo. Que esta acontecendo?

*N. da T.: O termo latino plus, usado na tradugao para o
espanhol, ndo esté nem no diciondrio dessa lingua nem no de
portugués. Na auséncia da verséo original do texto, manteve-
se a expressao latina, cuja melhor tradugao no contexto poderia
ser “supervalorizagao”.
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Os pais, os estudantes, os professores, os empregadores, 0s
sindicatos, os politicos e 0s meios de comunicagdo costumam
queixar-se da deterioracdo de nossos padrdes ou expressar sua
inquietude com relagéo a qualidade desigual de nossas escolas.
Nossas sociedades ditas desenvolvidas manifestam de diversas
maneiras sua crescente preocupacao pela desidia dos sistemas
de educacgdo por alcancar mais altos padroes de sucesso,
relevancia e resultados. As avaliagbes comparativas revelaram a
existéncia de profundas disparidades entre os sistemas e 0s
paises. Nao entraremos na analise de quéo justas ou injustas
possam ser essas criticas. Em todo caso, os desacordos tendem
a tornar-se mais complexos quando a discussé&o gira em torno
aos remédios ou quando se formula a justificagdo para uma
reforma estrutural.

Um fato ineludivel é que, durante a maior parte do século
passado, as prioridades econdbmicas tenderam a subsumir tanto
as empresas de educacao e aprendizagem como sua Composi¢ao
interna.

O capital humano — ou o conceito pés-moderno pelo qual foi
substituido, a gestdo do conhecimento — representa a poderosa
expressao desse enfoque utilitario. A economia da educacgéo
proporcionou grande parte da justificagdo vital das ambiciosas
reformas que proliferaram em nossos sistemas de educagéo
durante a maior parte do século XX. Algumas proeminentes
organizacdes internacionais lideraram o novo debate sobre o
capital humano.

“O conhecimento, as aptiddes, as competéncias e
outros atributos encarnados nas pessoas que tém
relevancia na atividade econémica”

OCDE, Investimento em Capital Humano - Uma Comparagao Internacional, 1998

Por conseguinte, o ressurgimento do conhecimento como um
fator-chave da produgéo, dentro do novo léxico da economia,
contribuiu para “endurecer” o que sempre fora considerado o
ativo mais relevante, tanto para a sociedade como para o mundo
corporativo. Como resultado, a teoria do conhecimento sustenta
um periodo febril de pesquisa criativa: onde e como se produz?
Qual é a melhor forma de dissemina-lo? Como podemos
caracterizar os entornos mais favoraveis? Quais sao os fatores-
chave que merecem uma oportuna aplicagdo do novo
conhecimento e sua exploragéo no mercado? Quais sdo 0s
elementos que permitem converter o conhecimento em
competéncias e aptiddes de resolucéo de problemas?

2 Delors, et al. (1996), Learning: The Treasure Within (Informe & UNESCO elaborado pela
Comiss&o Internacional de Educagéo para o Século XXI).
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Esta ultima pergunta ndo é s6 um exercicio abstrato para o
deleite dos intelectuais. Pelo contrario, o valor do conhecimento
estad — ndo surpreendentemente — estreitamente vinculado com o
valor das aptiddes. O saber é uma condicdo necessaria, embora
s6 0 “saber como” proporcione o complemento requerido por uma
sociedade aplicada e prometéica.

A Comissao de Educacao para o Século XX da UNESCO?2
associa esta tendéncia com a intensa demanda pelas aptidoes
mais avancadas em todos os niveis:

“Em lugar de exigir uma destreza, que ainda percebem
como estreitamente vinculada a idéia do conhecimento
pratico, os empregadores buscam competéncias -
uma mescla especifica para cada pessoa - de aptiddes
no sentido estrito do termo. Entre elas, contam-se as
de comportamento social, a aptidao para o trabalho
em equipe, a iniciativa propria e a disposicao para
correr riscos, todas elas adquiridas através de uma
capacitacao técnica e profissional.”

Como parte da heranca utilitéaria que nos deixara a sociedade
do século XX impulsionada pela resolugcéo de problemas e a
inovacao, o critério imperante na avaliagdo do conhecimento é a
criagéo de valores. Sob esta perspectiva, a producéo € a gestao
do conhecimento aborda uma série de inquietudes complexas,
alheias as veneradas tradi¢des do ambito educacional. Vale a
pena destacar, entre outros, os seguintes dominios atualmente
em exploracgéo:

1. Acesso ao conhecimento ja existente e apropriagéo de fluxos
criticos de conhecimentos novos (gestéo de inventario e fluxo).

2. Desenvolvimento de indicadores objetivos para medir os efeitos
do conhecimento na criacdo da riqueza.

3. Determinacgéo da influéncia das Tecnologias de Informacéo e
Conhecimento (TIC) na formacao e disseminacéo de
conhecimentos novos.

4. Gestéo da triade relacionada com o processamento € circulagdo
do conhecimento: Educacao, Pesquisa e Desenvolvimento e
Inovacao.

5. Medicéo e acreditacéo de aptiddes adquiridas no sistema néo
formal (aptiddes ocupacionais).

6. Sintonia fina das estratégias associadas com a nogédo de
aprender e desaprender, adaptadas com o propdésito de
equilibrar o conhecimento ativo com o conhecimento inerte.




7. Relacao de identidades pessoais e profissionais com caminhos

alternativos ao conhecimento.

8. Equilibrio da aprendizagem adaptavel e geradora.

Em termos da agenda sobre o conhecimento e sua fungéo
social e individual, este listado implica bastante mais que
simplesmente pagar tributo & nova euforia sobre a nova economia.

Examinemos os dos ultimos pontos.

Nutrindo as

identidades profissionais avem sov

Quais sdo minhas aptiddes? Sou
“proprietario” do conhecimento
patenteado? Independentemente de onde
e de como trabalho, existe continuidade
em minha carreira? Onde posso buscar
novas experiéncias de aprendizagem? Sou
capaz de formular uma aspiracéo de
conhecimento? Entendo as redes sociais
que agregam valor a meu arsenal de
conhecimentos? Conto com alguma
estratégia que reforce o eu laboral? Em
minha qualidade de educando ao longo
da vida, que caracteristicas valorizo?

Uma desmesurada volatilidade
caracteriza 0 nosso contexto laboral. O
mercado premia as aptiddes multiplas e a
mobilidade. A proliferagédo das
modalidades de trabalho cibernético (tele,
e-work) exige novas aptidoes de
autogestdo. Assim, o principio regedor da
autonomia e da auto-determinagé&o recorre
ao tema critico da identidade pessoal e
profissional.

Estas perguntas nos ajudam a
compreender a formidavel tarefa que
representa fazer o mapa de uma identidade
profissional completamente desenvolvida.
A menos que as organizagdes se tenham
dedicado ao melhoramento da identidade,
deveréo lutar para encontrar o caminho
efetivo em direcdo ao conhecimento
coletivo e a aprendizagem comunitéria.

EDUCACAO 2000. Sobre conhecimento e aprendizagem

Aprofundando este tema, agora é
possivel elaborar uma teoria sobre a
emergéncia das identidades profissionais,
uma espécie de hibrido — homo sapiens
et faber. Cada repertério humano em jogo
necessariamente incluiria algumas das
caracteristicas a seguir, ou todas elas,
dando espaco a diferentes combinacgdes.
Cada combinagéo particular revela uma
etapa especifica no desenvolvimento do
eu profissional.

1. Uma base de conhecimentos (o
genoma cognitivo).

2. Uma carteira de competéncias.

3. Uma preferéncia em direcéo as
estratégias de aprendizagem.

4. Um caminho discernivel em dire¢do ao
fortalecimento da identidade
(construcao do eu).

5. Uma fundagéo de estabilidade
emocional e de auto-estima.

6. Um jogo de estratégias para melhorar
0s ativos pessoais.

7. Um compromisso tanto com a visao
como com as prioridades das
organizagdes relevantes, consideradas
como oportunidades de aprendizagem.

8. Uma evolugéo consciente, incluindo a
dimenséo social da formagéo da
identidade.
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Segundo conclus6es de estudos de
pesquisa sobre o cérebro, a consciéncia
gira em torno a complicados mecanismos
de processamento de conhecimentos e de
selecdo baseada em valores, realizados
nos dois componentes de Nosso
proencéfalo: o sistema limbico e o cértex
cerebral. A conduta intencionada implica
ajuda da memaria semantica, da motivagéo
e do conhecimento.

No processo de formagédo da
identidade profissional, a Evolugao
Consciente prepara o caminho para a
autonomia e a construc¢éo de significados.
Situado na cuspide de uma longa cadeia
evolutiva pessoal, ela se origina num nutrido

cenério de consciéncia®, luta com os mais
profundos € ineludiveis dilemas associados
com a identidade e a profisséo, tornando-
se cada vez mais cautelosa diante do
ativismo superficial.

Na auséncia de consciéncia e
identidade profissional, a aprendizagem
carece de finalidade, o trabalho associa-
se remotamente com o desenvolvimento
pessoal e a motivagéo para aprender €
errética.

O propésito é a consequéncia direta
da identidade profissional. A realizagéo
profissional € seu principal resultado.

A ap rend izagem adaptével A nova economia e a constante adaptabilidade se transformam em

e geradora

Temos utilizado a brilhante distingao que faz
Jerome Bruner em sua andlise da condigao
humana entre dois cenérios criticos: a
consciéncia e a agdo. Bruner, J. (1986), Actual
Minds, Possible Worlds, Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press.
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sindnimos cada vez mais proximos.

Ciclos de destruicéo criativa progressivamente mais curtos comprimem a dimensao
temporal das vantagens competitivas produzidas pela inovacdo. A descricao
schumpeteriana dos ciclos comerciais aplicada a idade da Internet proporciona a tela
de fundo para um acelerado ritmo de sucessos produtivos que prosperam num entorno
de competéncia extrema e indspita. A instantaneidade vai na vanguarda da nova aplicagéo
do conhecimento e das exigéncias sem precedentes impostas ao engenho humano. O
mote nos setores de ponta é “chegou a hora de participar no mercado”; isto é, a velocidade
em gue as idéias se transferem aos modelos comerciais, a prontiddo para aplicar os
resultados de pesquisa e 0s novos conhecimentos a inovacgdes corporativas.

Neste cenario instavel, as novas teorias de aprendizagem amitude capitulam diante
da flexibilidade conjuntural. Este discurso foi enfaticamente elogiado pela opinido que
atualmente predomina com respeito as instituicdes de aprendizagem.

No entanto, em nosso dindmico, obnubilado e cada vez mais imprevisivel mundo, ja
nao ¢ possivel depender de alguém que possa “decifra-lo todo da cuspide”. A potenciagéo
do educando individual e do agente de mudanca constitui o verdadeiro desafio. A
flexibilidade e a capacidade geradora, a nivel de instituicdo e de pessoas, convertem-
se em elementos cada vez mais criticos.
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P. Senge® o descreve elegantemente:

“A visao predominante das instituicdes de aprendizagem faz finca-pé
numa maior adaptabilidade... No entanto, uma maior adaptabilidade &
somente a primeira etapa da trajetdria que conduz as organizacdes de
aprendizagem. Nas criangas, o impulso de aprender vai mais além do
desejo de responder e de se adaptar mais eficientemente as mudancas
do entorno. O impulso de aprender, em sua esséncia , € um impulso de
ser gerador, de expandir nossas capacidades. Isto explica o fato de que
as empresas lideres se concentrem tanto na aprendizagem geradora,
vinculada com a criacdo, como na aprendizagem adaptavel, vinculada
com a capacidade de superar obstaculos....

A aprendizagem geradora, em contraposicao a aprendizagem adaptavel,

exige novas formas de olhar o mundo...”.

O exposto ndo representa uma prosa
ornamentada para 0 consumo interno de
uns poucos privilegiados.

Os seres humanos foram projetados
para aprender. As criangas vém
plenamente equipadas com uma irredutivel
forca, que os impulsiona a explorar e
experimentar, em lugar de
conservadoramente evitar cometer erros.
Ao contrério, nossas principais instituicoes
de educacéo foram projetadas para ensinar
e controlar. O mesmo raciocinio se aplica
a0s Nossos atuais sistemas de gestéo, que,
com freqléncia, se encontram
favoravelmente dispostos a premiar a
obediéncia mediocre e a conformidade
cega as normas.

O instinto de sobrevivéncia costuma
ser proporcional a capacidade de
aprendizagem adaptavel, isto €, com a
reag&o aos estimulos externos, fazer frente
a ameagas e se comportar de acordo com
critérios de flexibilidade.

Os visionarios, embora também os que
continuam comprometidos com a mudanca
efetiva, enxergam mais além da
adaptabilidade. A tenséo criativa — medida
pelo fosso entre a visdo e a realidade atual
— expande as capacidades, elabora formas

4 Peter M. Senge, “The Leader’s New York: Building Learning
Organizations”, em: Mintzberg, H. e Quinn, J.B. (1996), The
Strategy process-Concepts, Contexts, Cases, New Jersey:
Prentice Hall International.

de encapsular fortes inferéncias e aborda
multiplas hipoteses rivais.

Aprendizagem adaptavel

¢ Resposta a mudancas no entorno

e Fazer frente a ameacas

¢ Reagir ante sintomas

e Capturar as tendéncias e incorporar
0s sinais precoces de mudancga

e Gerar flexibilidade como um valor
primordial.

Aprendizagem geradora

e Expandir as capacidades

e Melhorar a criatividade

¢ Novas formas de olhar o entorno
e Abordar as causas subjacentes
e Pensar de forma diferente

e Prever os futuros.

A melhor mescla de aprendizagem
adaptavel e geradora continua sendo
matéria de polémica em circulos
académicos. As aptidées adaptaveis sdo
Uteis dentro de um contexto de mudanca
constante, embora continuo ou incremental;
as capacidades geradoras definem os
lideres nas respostas que se dao as
inovacoes radicais, enquanto que 0s

sistemas se distanciam rapidamente de
situacdes conspicuas de desequilibrio para
buscar um novo estado de equilibrio.

Em todo caso, um resultado foi
evidente. Se nossas escolas hdo de evoluir
até converter-se em legitimas instituicdes
de aprendizagem, a adaptabilidade
mecénica ndo deveria ensombrar as
inquietudes proprias da aprendizagem
geradora. A compreensdo de um universo
multidimensional e as aptiddes necessarias
para desenmaranhar complexos sistemas
dependem de um estado mental fresco,
que permaneca aberto ao raciocinio
descontinuo e preparado para dar
gigantescos saltos em direcao ao
descobrimento.

A aprendizagem criativa, mais que
simplesmente adaptavel, exige um maior
investimento na dimensé&o germinal. A
valoriza¢do de idéias criadoras de novos
paradigmas representa 0 mecanismo para
circunvalar o instinto binério da maquina
humana (Claude Lévi-Strauss). Os padroes
germinais do pensamento tenderdo a evitar
o raciocinio linear; estes, no momento de
abordar o complexo ou o inesperado,
sempre privilegiardo os processos
alternativos de raciocinio ou os enfoques
nao tradicionais.
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A dimensé&o germinal da origem as
Meme®, unidades de significado que
nutrem as “nocdes universais da cultura”,
que formam parte da monumental
categorizacao de George Murdock. Por
sua vez, estas sdo cruciais para a formagéo
da memdria semantica, os perduraveis
padrdes que servem de ancora a
interpretacéo e de catalizadores a
construgdo de significados.

Durante séculos, a educagéo
prosperou baseada num modelo industrial.
A aprendizagem, por sua vez, privilegia
uma estratégia orientada ao servico,
projetada para maximizar a aquisigéo de
conhecimentos.

Mudar de uma modalidade industrial
de ensino para escolas e instituicdes que
facilitem a aprendizagem, requerera muito
mais determinacao que o habitual para

produzir mudang¢as simples ou através de
incrementos.

OS NOVOS pal’adlgmas dO COnheCImentO Embora reconhecamos a

onipresencga das considera¢des econdmicas que rodeiam as
teorias de gestdo do conhecimento, nao se deveriam ignorar
certos sinais poderosos de inquietude. Na atualidade, € comum
observar-se uma profunda corrente na busca pela mudanca de
paradigma: distanciar-se do ensino entregue através de grandes
maquinarias educacionais; dar passagem a uma “aprendizagem
dinémica”, distribuida e impulsionada pela demanda, e recorrer
a redes descentralizadas de instituicdes.

Trés arquétipos do novo conhecimento configurardo as proximas
etapas da teoria do conhecimento. Estes formam uma rede de
trés pontas: caos, complexidade e conciliagdo. Refiramo-nos a
elas brevemente como fontes primordiais do novo pensamento.

“A organizagdo matemaética que Newton fizera do mundo do meio
— das moléculas as estrelas — revela graves deficiéncias em varios
aspectos.”

E assim que Van Doren® introduz a andlise do caos, como um
enfoque de alta sensibilidade ante ligeiras variagdes nos estados
iniciais. A teoria do caos tem seu proprio Iéxico: fractals, estranhos
elementos atraentes, conjuntos de Mandelbrot, sistemas de corpos
multiplos. Nas proprias palavras de Einstein, esta nova ciéncia foi
concebida para operar no mundo de um deus sutil — até de um
deus indiferente —, mas nunca de um deus malicioso. A desordem
n&o é necessariamente contraria a construgdo de um novo estado
de ordem. Amiude, o primeiro representa um requisito prévio para
. ) ‘ , 0 segundo.

A designagao Meme tem relagéo com o conceito de unidade

cultural, o mais elementar componente da memoria
semantica, expressao que foi chamada por diversos autores
nemotipo, idéia, idene, sécio gene, conceito, culturgene e
tipo.

Van Doren, C. (1991), A History of Knowledge, New York:
Ballantine Boooks.
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O pensamento complexo tenta recuperar seu novo canone
na gestdo do pensamento e do conhecimento. Este flui de
propésitos por explicar como a complexidade pode seguir
caminhos nao lineares e descontinuos para chegar a ordenamentos
superiores. Este seria 0 caso das teorias do equilibrio dos sistemas
auto-organizados’ de P. Krugman e dos modelos NK de biologia
molecular e evolutiva de Kaufman. A complexidade situa-se “a
beira do caos”, a ténue fronteira entre uma ordem interna perfeita
e a desordem total, de maneira a rastrear sucessos de importancia.

A conciliacdo é defendida por Edward Wilson8, um cientista
reconhecido que resgata o conceito de William Whewell®, que
postula “a subita unificagdo” do conhecimento, vinculando fatos
e teorias baseadas em fatos através de disciplinas, para criar um
campo comum de explicacdo. Coerente com a Fascinacao Jonica
dos antigos gregos, a conciliagéo busca a chave da unidade do
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conhecimento; faz sua a premissa fundamental de que a
permanente fragmentacao do conhecimento e o caos filoséfico
dai resultante ndo sao reflexos do mundo real, mas sim artefatos
da erudic&o. A conciliagdo resume uma fé positivista no
conhecimento cientifico, capaz de agregar significado e poder
explicativo a intervenc&o humana no mundo que nos rodeia. A
busca dentro do reino deste universo em evolugéo leva-nos a
identificar cinco mutagdes paradigmaticas. Entre outras
caracteristicas essenciais, esta mudanca estrutural tenta cruzar
0 Rubicé&o da excluséo, uma linha diviséria que, durante a idade
industrial, jamais fora transgredida, apesar das veementes
denuncias de geracdes posteriores, no sentido que se perpetuava
a educacao de uma sub-classe de individuos de baixos sucessos
e qualificacoes.

o0 caminho ao conhecimento inclusivo

ENFOQUE CLASSICO

Que ensinar

Educagao inicial para toda a vida =9
Conhecimento fragmentado

Conhecimento vinculado

a condicao social

Os que nada tém

Um compéndio de teorias do equilibrio pode ser encontrado

em: Krugman P. (1996), The Self-Organizing Economy,

Malden, Massachusetts: Blackwell Publishers.

8 Wilson, E.O. (1998), Consilience-The Unity of Knowledge,
New York: Vintage Books.

o Whewell, W. (1840), The Philosophy of the Inductive

Sciences.

NOVO ENFOQUE

Onde aprender
Quando aprender

—

Aprendizagem flexivel ao longo da vida
e

Conhecimento holistico

Conhecimento inclusivo

_—

—l

Os que tém tudo
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O construtivismo langa uma nova luz sobre o papel da inter-
subjetividade frente a aprendizagem social: o conhecimento se
eleva a categoria de constructo pessoal e social, inseparavel das
limitagdes culturais e de sua poderosa interacdo. De maneira que
0 caminho que conduz ao conhecimento e a cognigéo depende
da memodria, da histéria, da linguagem, do carater étnico e do
afeto.

A cultura, em si mesma, representa um poderoso indicador
da apropriacdo e transmissdo de conhecimentos. A linguagem
simbdlica satura o universo do conhecimento; a linguagem falada
—dar nome as coisas — esta inter-relacionado com o pensamento.
O conhecimento é o resultado da internalizagéo da interagdo
social. A linguagem representa o fundamento material do
pensamento 0.

“O conhecimento é amor e luz e visdo” — estas séo as
expressivas palavras de Helen Keller, uma personalidade admiravel
do século XX. Todo e cada um dos elementos que compdem o
conhecimento novo é um tesouro revelado.

Dominar as ferramentas da aprendizagem integral € uma
verdadeira aventura cultural — quica multicultural —, ilustrada por
éxitos democraticos como a liberdade de pensamento e de
opiniao.

A esta altura, chegamos a uma conclus&o muito esperada.
As fontes do conhecimento estdo mudando aceleradamente; as
formas em que entendemos a apropriacdo do conhecimento
também estdo passando por uma dramética evolugao.

O futuro da aprendizagem estas opinices

Uma visdo panoramica contrastantes assentam as bases de uma

Em teoria, no mundo da Internet e das redes globais, a
disponibilidade de conhecimentos aumenta de forma exponencial.
Apesar de reconhecer este fato, 0 mundo da aprendizagem ainda
constitui um cenario de importantes diferencas, uma fonte de
competicéo injusta e de distribuigdo desigual.

Uma vez estabelecido que a educacéo constitui o principal
motor do avango — ou regresséo — social, a inclusdo passa a ser
0 maior tema de politica a ser confrontado num futuro préximo.
Tanto o enfoque de igualdade como o de eficiéncia exigem que
os sistemas de aprendizagem contem com uma capacidade
melhorada para tratar com os socialmente desfavorecidos e com
0S grupos de baixa aptiddo, a quem a modalidade industrial de
educacdo sistematicamente exclui dos beneficios organizados
gerados pelo progresso humano.

Numa sociedade influenciada pela dimensao cognitiva, o
conhecimento encerra o0 potencial de se converter num
discriminador do destino humano, mais poderoso que na anterior
sociedade industrial. Em outras palavras, a especial valorizagéo
dada hoje ao conhecimento e as aptiddes, exige dar uma melhor
atencdo aos grupos de estudantes com baixo desempenho escolar,
vitimas de vazios em nossos sistemas de educacéo basica.

A busca de um novo modelo do conhecimento n&ao se pode
separar da meta que persegue uma distribuicdo mais igualitaria
do conhecimento na sociedade.

Un modelo absolutamente integral
levaré em conta a interseccao de trés

10 Vlygotsky, L.S. (1986), Thought and Language, Cambridge,
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ampla vis&o do futuro da aprendizagem.

Partindo da Educacéo e fluindo através
da idade impulsionada pelo Conhecimento,
chegamos a cenarios que apresentam a
Sociedade da Aprendizagem como uma
cativante proposta projetada para superar
as caréncias de uma viséo burocrética e
do dominio econdémico sobre a esfera da
educacgéo.

variaveis criticas: mudancas de paradigma;
modalidades de entrega; e forgas
impulsionadoras.

Por sua vez, a cada uma destas
variaveis permite-se declinar
longitudinalmente ao longo do tempo. Por
conseguinte, permite-se-lhes estender-se
em trés dimensdes: passado, presente e
futuro.



Um resumo das combinagdes resultantes poderia ser descrito
na seguinte matriz:

a) Mudangas de paradigma: da indUstria (passado), passando
pela globalizagéo (impulso presente) e culminando num Novo
Renascimento (visdo utépica).

b) Modalidades de entrega: desde os sistemas uniformes,
mecanizados (passado), passando por uma distribuicdo
segmentada (tendéncia presente, impulsionada pelo mercado)
e abrindo espaco a niveis de personalizacao cada vez maiores
(visdo utdpica).

c) Forcas impulsionadoras: desde regimes orientados por critérios
burocraticos (de preferéncia pelos sistemas controlados a
nivel nacional ou estatal do passado) até agueles orientados
por critérios de mercado (movimento presente), os quais, por
sua vez, deveriam dar lugar a comunidades potenciadas (visao
utdpica de uma radical transferéncia de autoridade a sociedade
civil).

Personalizada

Idade do

Segmentada Conhecimento

Laranja
Mecanica

Uniforme

Aprendizagem
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Minha posicao é de que estamos transitando rapidamente de
uma educacéo estilo “Laranja Mecéanica” para uma ldade do
Conhecimento, liderada por uma combinacéo de ordem global e
uma segmentagdo do mercado em canais de distribuicéo. Esta
ultima doutrina nasce da crenga no conhecimento prometéico —
uma geracdo do conhecimento capaz de liberar a humanidade
da escravidao e de concretizar uma ordem suprema de riqueza.

A visdo panoramica que privilegiamos nédo termina aqui. A
teoria econémica, por si mesma, é absolutamente incapaz de
abordar um sonho humanistico e social. O fim da histéria seria
demasiado tosco sem outro horizonte ao qual aspirar.

Dai nasce nosso conceito de uma Sociedade da Aprendizagem
que representa a materializagdo da unido da aprendizagem. E
uma vis&o formada por solidas comunidades da aprendizagem,
plenamente habilitadas para levar adiante a educacéo e a
capacitacéo de acordo com suas identidades comunais'!. Uma
sociedade civil deste calibre exercita suas prerrogativas até os
seus limites mais distantes. Isto €, qualquer intervencao do Estado
se encontra contida entre os direitos primordiais de comunidades
conscientes e auto-determinadas.

. Comunidades
Sociedade da

Mercado

Burocracia

Industria Globalizacéo

>

Novo Renascimento

O exorcismo dos demdnios do colonialismo utilitario que restringiram

um adequado educare — no mais puro conceito grego — ¢ um dogma
essencialmente importante para este sonho. Este € um passo decisivo
s6 comparavel, quica, ao abismo que separa o0 conhecimento pré-
cientifico do cientifico.

" Aqui fazemos referéncia aos conceitos de identidades
comunais e resisténcias culturais de M. Castells, que estéo
dando forma a uma nova ordem internacional. Ver Castells,
M. (1997), The Information Age: Economy, Society and
Culture
Vol. I: The Rise of the Network Society
Vol II: The Power of Identity
Vol 11l: End of Millenium
Massachussets, Oxford: Blackwell Publishers Inc.

A aposta por uma Sociedade da Aprendizagem continua sendo

um mysterium tremendu. Constitui um poderoso chamado ao reino da
vontade e a consciéncia humana para ir mais além do simples
conhecimento como panacéia e como um novo produto basico de
consumo que forma parte de nossa carteira diaria de comodidades.
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Nossa histéria humana com viés
ocidental foi testemunha de duas
importantes explosdes. A primeira comegou
na Grécia em torno do ano 600 A.C.
Abarcou todos os campos da indagagéo,
da Matematica até a Filosofia, e cobriu as
Ciéncias Fisicas e Humanas. A segunda
também se originou na Europa, cerca de
cinco séculos atras, e culminou na
extraordinéria idade do descobrimento e
dos avancos cientificos.

Tanto o antigo sistema grego de
conhecimento como o vigente hoje
cometeram graves erros e protagonizaram
espantosos equivocos. O presente estado
de nosso planeta constitui prova disso.

Nos dois casos, os erros tiveram sua
origem na petulancia humana, no orgulho
dominante ou “uma espécie de suposi¢do
vaidosa que trazia implicita uma irreverente
desatencao aos limites que um universo
ordenado impd&e as agbes de homens e
mulheres”. Os gregos tinham um nome
para esta perversdo humana: hubris ou
arrogancia.

A arrogéancia era um pecado € 0s
gregos adoravam uma rainha, Némesis,
que castigava quem o cometia. Este foi o
caso de fcaro. Por certo, esta é a debilidade
que assedia muitos dos grandes e
talentosos. Os sinais de Némesis est&o por
toda parte em torno de nés. Nesse sentido,
a imprensa proporciona evidéncia
documentada de forma diéria.

Embora a globalizag&o imponha novas
dependéncias, a arrogéncia do
conhecimento atual ndo esté limitada a
guem a pratica, acarreta profundas
implicagcGes para a totalidade do planeta
e afeta alguns dos principais equilibrios
em jogo em nosso fragil planeta.

12 Delors e outros, op. cit.
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Salvar o fosso entre o conhecimento e
a aprendizagem é a forma de superar a
tragica imperfeicdo de nossa idade
moderna.

Quanto mais generalizado se percebe
0 conhecimento — a medida em que a
informagé&o parece estar disponivel para
todos e ao alcance de nossas maos —mais
profundo se faz o abismo que separa o
mundo civilizado de um mundo
subdesenvolvido, medido em termos de
oportunidades efetivas de aprendizagem.

A consolidacdo da Aldeia Global da
Aprendizagem inequivocamente leva a
vanguarda da acao internacional os temas
das oportunidades diferenciais de
aprendizagem e as desigualdades de
conhecimento.

Os grandes fossos de conhecimento
e desigualdades de aprendizagem
constituem fundamentais transgressoes
aos sistemas de valores mobiliarios e
sociais da informacéao.

As licbes entregues por nosso passado
recente mostram que, sob a nova
economia, os fossos de bem-estar
apresentam uma grande possibilidade de
se ampliar. Devemos projetar-nos para
mais além da falacia tecnoldgica de um
mundo conectado. O verdadeiro desafio
consiste em fazer real um mundo coeso.
A conectividade — ou a morte da distancia
— deveria traduzir-se numa maior
proximidade pessoal: a concretizacao de
um mundo global onde as abastadas
minorias estejam incondicionalmente
comprometidas com o destino de seus
concidadaos das zonas desfavorecidas,
aqueles que sado portadores da pobreza
intergeracional e a excluséo herdada.

Saltar o abismo entre
o conhecimento e a
aprendizagem € a
forma de superar a
tragica imperfeicao da
idade moderna

Entre algumas das prioridades que as
organizacdes nacionais e internacionais
responsaveis pela aplicagcao de politicas
de cooperagéo e desenvolvimento
deveriam adotar encontram-se:
mecanismos de permuta de dividas a favor
da educacao; um melhor fluxo de cientistas
e pesquisadores; a reorientacdo da
assisténcia para o desenvolvimento em
direcéo a aprendizagem e ao
desenvolvimento humanos; a
democratizagdo do acesso a cultura digital
e ao uso das TIC; e investimentos em
educacdo que privilegiem as regioes e
paises mais pobres. Em particular, os
conteldos, servi¢cos e programas de
modalidades cibernéticas de educacéo
deveriam ser voltados para a melhoria das
oportunidades educacionais das
comunidades e regibes insuficientemente
atendidas, em lugar de estar dirigidos a
mercados que ja se enriqueceram.

A Comissédo de Educacéo para o
Século XXI12 da UNESCO propds quatro
pilares que serviriam de inspiracéo para
as novas experiéncias de aprendizagem
no século vindouro: Aprender a Ser,
Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer e
Aprender a Viver Juntos.

Aprender a viver juntos em harmonia
e a nutrir o capital social séo acdes
equivalentes a forjar a interdependéncia —
um constructo natural num planeta que se
reduziu em tamanho e cresceu em coeséo.
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O compartilhar de um sentido comum de pertencer a sociedade é algo inato a
condicdo humana. Nas palavras de Michael Carrithers3, continuamente expressamos
“uma intensa preocupacéo mutua e uma tremenda dependéncia uns dos outros”. O autor

acrescenta:

"> “0 fato de sermos animais sociais ndo é simplesmente uma caracteristica

adventicia ou acidental de nossa natureza, mas representa o ndcleo central
do que significa ser humano. Simplesmente ndo poderiamos viver, continuar
nossa existéncia como humanos, se privados de nossa sociabilidade. Nas

O que é mais peculiar na
sociabilidade humana ¢é sua
surpreendente variabilidade. A
diversidade dos humanos e da vida
social humana ¢ infinita; sobrepuja qualquer capacidade codificavel
conhecida da humanidade.

A diversidade se estende ante nossos olhos e apela aos
nossos sistematicos esforcos de observacao de todas as maneiras
possiveis.

Por conseguinte, o observar e o refletir sobre a diversidade
representam nossa principal fonte de descobrimento, nossa
matéria-prima para aprender ao longo da vida.

palavras de Maurice Godelier, ‘os humanos na sociedade, produzem a
sociedade de maneira que possam viver'... Nao nos podemos conhecer salvo
se nos conhecemos em relacao aos outros”.

As culturas que exaltam suas diversidades sdo geradoras de
entornos naturais de aprendizagem. Sob esta perspectiva-chave,
as culturas de aprendizagem agem sobre a permanéncia para
produzir uma cidadania pluralista: aprender a viver juntos aborda
e reconhece a inevitabilidade de valorizar uma aldeia global
multicultural. Adicionalmente, as culturas de aprendizagem
entendem a necessidade de estar permanentemente envolvidas
em experiéncias de conhecimento.

O fato de viver juntos implica reconhecer as diferengas e, o
que é mais importante, através da valorizagao da diversidade,
aprendemos a aprender e a crescer juntos.

A aldeia global da aprendizagem pode potencialmente ser
um lugar melhor e mais seguro para viver.

A aprendizagem ao longo da vida
e a nova Cidad an | a Do anterior se depreende que a aprendizagem ao longo da vida

— uma proposta amplamente respaldada pelos governos e pelas organizacdes internacionais
— depende estreitamente da formacgao de culturas dinamicas, tanto a nivel individual
como social.

A aprendizagem continua apresenta um formidavel desafio para todas as sociedades
impulsionadas pelo conhecimento. As pessoas raramente tém as aptiddes necessarias
para organizar e administrar por si mesmas € a longo prazo os caminhos do conhecimento.
Por conseguinte, ao se sustentar as competéncias e aptiddes metacognitivas desde as
etapas iniciais da educacéo formal, esta-se convertendo em algo de trascendental
importancia.

Aprender a organizar multiplas fontes de informagéo, aprender a aprender de
experiéncias, enfrentar a dimensé&o social da formag&o do conhecimento, aprender a
auto-regular o esfor¢o de aprendizagem, aprender a esquecer € a desaprender quando
seja necessario e dar espaco a aprendizagem nova, combinar — em doses adequadas—
o conhecimento codificado e tacito, converter o conhecimento inerte em conhecimento
ativo de forma permanente, estes sdo so6 alguns dos desafios urgentes que formam parte
de nossa cultura da aprendizagem.

Fundamentos
de um novo
Contrato Social

13 Carrithers, M. (1992), Why Humans Have
Cultures, Oxford: Oxford University Press.
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Uma vis&o integral da aprendizagem
pessoal, como vitalmente importante em
todas as etapas da vida, deveria incluir
trés metas distintas de desenvolvimento:

1. O desenvolvimento pessoal e cultural,
relacionado com o sentido, a
construcéo de significado e a riqueza
espiritual.

2. O desenvolvimento social e
comunitério, relacionado com a
cidadania, a participacéo e a
sociabilidade.

3. O desenvolvimento profissional e o
emprego sustentavel, relacionados com
a producao, a satisfacdo laboral, o
bem-estar material e as aspiracdes
econdmicas.

Espera-se que, no novo milénio, a
aprendizagem contribua de forma
importante a realizag&o do terceiro objetivo,
a tradicional meta estabelecida pela
dimensé&o econémica da educacéo. No
entanto, a evolug&o de nosso mundo em
direcdo a complexidade e a
interdependéncia faz necessario um
quadro mais amplo de aprendizagem ao
longo da vida: colocar em primeira linha o
progresso pessoal e cultural, assim como
o desenvolvimento cidadédo — duas
necessidades mais de desenvolvimento
humano que estao muito longe de estarem
ocultas dentro de um estreito enfoque
econdmico.

Ainda estamos longe de poder transitar
da retdrica em diregéo a implementacéao
real. Por décadas, a educacdo permanente
e ao longo da vida esteve associada ao
|éxico educacional. Agora, é necessario
abrir novas avenidas que explorem a vida
como um ativo de aprendizagem essencial
e ndo estritamente no sentido de um
horizonte de tempo expandido, mas tirando
proveito da experiéncia Unica que
proporciona a vida como valioso objeto de
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reflexdo. A aprendizagem € inevitavelmente
uma consolidagéo de intensas jornadas
internas, associadas com “o tesouro
interior”.

N&o existe um inventéario de solucdes
magicas e instantaneas.

A Comisséo para a Educacéo do
Século XXI da UNESCO alude a uma série
de prioridades urgentes. Um renovado
impulso de reforma politica contemplaria,
entre outras, quatro &reas principais:

1. Oferecer a todos o direito de dispor de
tempo para estudar depois de finalizar
a educacéo obrigatéria.

2. Examinar cuidadosamente os pontos
fortes do sistema duplo e estendé-los,
de maneira a superar a atual “crise de
confianca” entre as escolas e as
empresas.

3. Desenvolver a aprendizagem através
de redes e estreitas associagdes, com
o fim de melhorar as oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida.

4. Colocar os professores e educadores
no centro da sociedade de
aprendizagem e incentiva-los a adotar
estratégias de aprendizagem ao longo
da vida.

Através do tempo, as escolas, as
universidades e os professores foram os
“pilares do conhecimento” do progresso
humano e social. Sonhar junto com a
Sociedade da Aprendizagem sem
contribuir para sua causa nao parece ser
uma atitude aceitavel. As escolas ainda
representam o melhor embrido de centros
de aprendizagem polivalentes; as
universidades séo o eixo central do
conhecimento, insubstituiveis fabricas de
conhecimento novo e centros de
aprendizagem avancada. Os professores
cumprem com as exigéncias basicas para

ocupar a vanguarda das empresas de
aprendizagem ao longo da vida. A
sociedade dedicada a aprendizagem plena
confia em seus professores como lideres,
n&o como seguidores.

A tradicional teoria associacionista —
brilhantemente projetada pelo génio de
Thorndike — influenciou as preferéncias
pedagdgicas do século XX. Sob estas
conjeturas, o exercicio e a préatica,
acompanhados com vinculos e
recompensas, seriam suficientes para
abordar uma teoria basica de distribuicdo
de aptiddes: a a curva de Gauss que
acompanha o irrefutavel dogma estatistico.
Sob este esquema, os professores fariam
as vezes de trabalhadores semi-
qualificados, cuja obrigacao principal seria
a de levar a cabo as instrugcbes formuladas
pelos especialistas curriculares.

As novas teorias da aprendizagem dao
énfase a um “novo nucleo central”
caracterizado pelo construtivismo do
conhecimento e por educandos que
participam ativamente na autogestéo de
processos cognitivos.

Ainteligéncia deixa de ser considerada
um talento natural e ineléstico. As pesquisas
revelam que a imers&o a longo prazo em
ambientes exigentes pode favorecer a
aquisicao de soélidos “habitos mentais”. A
aprendizagem geradora possibilita a
expanséo da inteligéncia em incrementos:
uma combinagé&o equilibrada de esforgo
e habilidade, consistente com uma
instrucdo de exceléncia e uma tutela
competente. As aptiddes dos professores
adquirem importancia critica e, através do
esforco e do continuo desenvolvimento
profissional, expandem-se.



Por conseguinte, o selo de distingdo
de uma escola da aprendizagem esta
representado pelo ideal de buscar
continuamente novos conhecimentos e
proporcionar lideranga, potenciando um
novo profissionalismo docente. Os
professores s&o fundamentalmente
educandos desejosos de emprender
negociacoes institucionais para melhorar
as metas e reforgar as identidades
profissionais.

Sob esta nova perspectiva, ja ndo se
exige dos professores um nimero padréo
de competéncias. Ha diversas maneiras
de obedecer a guias de referéncia para o

desempenho prescritos externamente. Em
sua qualidade de educandos vitalicios,
espera-se que 0s professores concentrem
sua atengdo em metas de aprendizagem
dindmica e se comprometam a expandir
0 nucleo basico de aptidées de forma
ininterrupta.

O seguinte diagrama resume alguns
dos desafios do conhecimento que os
docentes deverdo enfrentar na Sociedade
da Aprendizagem, suscetiveis de se
traduzirem em competéncias pedagogicas
melhoradas e numa entrega mais efetiva
em classe.

DESAFIOS DO CONHECIMENTO
PARA DOCENTES

® Conhecimento sobre disciplinas

e Conhecimento sobre desenvolvimento humano
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e Conhecimento sobre recursos curriculares

e Conhecimento sobre tecnologia da educacao

e Conhecimento sobre aprendizagem e Conhecimento sobre colaboragédo

PODER DE REFLEXAO

ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS

“Embora se exija dos profissionais de muitas areas a
participacdo em certa quantidade de programas de
educacao permanente, para manter vigentes suas
licencas ou certificados, os educadores costumam pensar que o fato de
admitir que ainda se esté aprendendo equivale a anunciar uma debilidade
profissional. Este conceito de profissionalismo sugere que a orientacao
dirigida a satisfacdo de metas de desempenho e a visdo de capacidade
que a acompanha possuem um carater imutavel. No ambiente que se
baseia no esforgco que caracteriza as comunidades localizadas
estratégicamente, onde a capacidade se percebe como um repertorio
expansivel de aptiddes e habitos, os profissionais sdo definidos como
pessoas que estdo continuamente aprendendo, em vez de pessoas que
ja devem saber. Seus papéis incluem o de profesor e o de aluno, professor
e aprendiz, jA que mudam continuamente de acordo com o contexto”.

L. Resnick'# descreve os desafios do novo profissionalismo
docente de forma particularmente elogUente:

14 Resnick deu contribuicdes importantes a reflexdo em matéria
de estender o conceito das organizagdes de aprendizagem
as escolas e estabelecimentos educacionais.
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Num ambiente de aprendizagem global
a Educacédo como Direito encontra
um sécio natural na aprendizagem
como Dever.

En outras palavras, o novo milénio é
similar a tabula rasa que fora tdo
eloglientemente descrita pelos tedricos do
Estado natural. De Platdo a Rousseau e de
Hobbes a Rawls, a filosofia social buscou
a suprema harmonia através da elaboracéo
de contratos sociais estaveis e duraveis.
Contratos que séo livremente negociados
e que estabelecem cdodigos de conduta

pertenca a uma comunidade, vinculos
culturais. A aprendizagem também € um
emprendimento na mente comunitaria; um
de seus principios regentes é a éticae o
cuidado das instituicdes fundamentais de
nossa sociabilidade.

De tal maneira que uma Sociedade da
Aprendizagem postula uma oportunidade
soberana: a de estabelecer um novo
equilibrio entre os direitos sociais e 0s
deveres individuais. Adicionalmente,
estabelece 0 momento de reconciliar os
direitos do individuo e os direitos culturais
ou da coletividade.

baseados na equilibrada interacdo de
direitos e deveres na sociedade.

Vale a pena destacar, nesse sentido,
outra admiravel caracteristica humana: a
existéncia humana social, contrariamente
a existéncia humana animal, nasce da
propensdo genética de adotar contratos
de longo prazo que, através da cultura,
tornam-se preceitos morais e leis.

Nossa participagdo em convénios
duradouros é natural; mais ainda,
aceitamos a necessidade de procura-los
para assegurar nossa sobrevivéncia:
amizades de longo prazo, lagos familiares,

NOVOS CIDADAOS: DIREITOS E DEVERES

EDUCACAO COMO UM DIREITO

CREDITOS DE APRENDIZAGEM

OU DE ESTUDOS

Durante um discurso ante os representantes de alto nivel dos associados europeus
reunidos em Salbnica, propusemos 0s seguintes conceitos:

15 Carneiro, R. (1999), “Achieving a minimum learning platform
for all”, em Agora IV, The low-skilled on the European labour
market: prospects and policy options; Salénica: CEDEFOP.
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APRENDIZAGEM COMO UM DEVER

TRABALHO E CONTRATOS DE
APRENDIZAGEM

“O contrato social é principalmente um
acordo explicito, aceito por todas as
partes envolvidas. O contrato social de
poés-guerra, que durou aproximadamente 50 anos, atualmente se encontra
irremediavelmente obsoleto. Este Estado terminal tornou-se aparente
numa série de conjeturas que hoje ja ndo vigoram: emprego pleno e
estavel; beneficios do Estado benfeitor; uma maquinaria de crescimento
econdmico sem limites; fé absoluta na governabilidade democratica;
uma estrita separacdo dos poderes constitucionais.

Sem duvida, se ndo implementam um novo esforco concertado,
projetado para produzir um contrato social diferente, adaptado para servir
a complexa sociedade da informacéo e obter o méaximo proveito possivel
dos desafios impostos pela aprendizagem, nossas sociedades ver-se-ao
em dificultades cada vez maiores. Neste novo enfoque contratual, a
economia seguira desempenhando um papel importante; no entanto, a
economia nao representa um fator Gnico ou primordial. A obtencéo da
cidadania plena e a consecucdo de um equilibrio preciso entre os deveres
e os direitos, exigirdo de forma crescente a adocao de valores como
justica, imparcialidade, igualdade e solidariedade, tanto em nossa ordem
nacional como internacional”.



A cidadania consciente representa a
propria base da democracia participativa.
A participag&o exige um nivel minimo de
confiancga e de capital social capaz de
amparar propositos comuns de ordem
superior. Esta esfera de interesse publico
supera o simples direito das pessoas a ser
diferentes.

Por esta raz&o, a democracia se
encontra no proprio coragdo da educacgao
para a cidadania. A atribui¢cdo de
concessoes a Sociedade da Aprendizagem
é estreitamente unida ao aprofundamento
das crengas democraticas e ao
compromisso das geragdes futuras de
aperfeicoar a democracia.

As escolas e universidades séo - e
sempre foram — bastides da sociabilidade.
S&o instituicdes sociais em sua esséncia
e viveiros da governabilidade social. Os
estabelecimentos educacionais e 0s
educadores estdo na vanguarda da nova
sociedade. Eles representam os motores
deste admiravel mundo novo*.

Eles s&o os principais responsaveis
por tornar possivel uma sociedade melhor,
através da construgéo dos alicerces de
um novo contrato social que gere
educagéo, conhecimento e aprendizagem
como parte dos novos componentes do
novo contrato.

Chegou a hora de economizar ao redor
dos sonhos de grandeza; a sobrevivéncia
ja ndo sera suficiente.

* N.doT. oautor emprega a expressao “Brave New World”
em referéncia & obra desse nome do escritor Aldous Huxley.

A abordagem das prioridades do novo
milénio representa um chamado a rebeligo;
assim, todo estabelecimento educacional
e a consciéncia de todo e cada educador
constituem uma poderosa convocagao
para cumprir com o dever.

Por outra parte, os lideres sociais,
politicos e educacionais uma vez mais
enfrentam o formidavel desafio de entregar
um novo milénio de conhecimentos
avangados, aprendizagem ao longo da
vida e suprema sabedoria.

George Lucas, o famoso artista e
magico criador de filmes de nossos
tempos, vé na educagéo a pedra angular
de nossa sociedade, os fundamentos de
nossa liberdade e um componente
essencial de nossa democracia. No
prefacio de Learn & Live, uma publicagéo
da Fundag&o Educacional George Lucas,
o produtor escreve:
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“Nossos lideres devem tomar dificeis decisfes todos
os dias sobre temas tdo complexos como a saude, o
transporte e a infraestrutura. Ndo podemos dar-nos
ao luxo de deixar a educacéo fora do debate nacional.
Se compartilhamos um interesse comum pela educacao
ao longo de nossas vidas, 0s enormes recursos da
nacao devem colocar-se a servigco desta importante

atividade”.

O sonho do homem € o principal
impulsionador da mudanca e do progresso.
A utopia sempre precedeu o projeto de
exequibilidade dos futuros alternativos.

Ou, nas palavras de Shelley:

“Os poetas s&o os legisladores andnimos do mundo”. @&
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MAIOR ACESSO,
IGUALDADE E QUALIDADE

na Educacao da Ameérica Latina:

quais as licoes para o Projeto Regional de
Educacao paraa América Latina e o Caribe?

Martin Carnoy

T ——
Professor da Escola de Educagéo / Universidade
de Stanford, Califérnia, EUA.

Nas décadas de 80 e 90, como parte de uma transformacéo
global, os paises da América Latina sofreram uma severa crise
econdmica para, em seguida, passar por uma transformagéo
econdmica e pela democratizag&o politica. Pressionados para
abrir suas economias ao mundo e privatizar seus servigos publicos,
0s paises da América Latina viram sua distribuicdo de renda — ja
enormemente desigual pelos padrées mundiais — tornar-se ainda
mais desigual. Em muitos paises, apesar do crescimento econébmico
dos anos 90, a reduc¢ao dos indices de pobreza foi minima ou
nula. O fosso entre ricos e pobres aumentou de forma significativa.

O autor agradece ao Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento seu patrocinio ao projeto CRESUR, que
produziu muitos dos resultados de pesquisa citados neste
artigo e num artigo anterior sobre indicadores educacionais,
que também serviu como base para este artigo.
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Dentro deste contexto, os sistemas
educacionais da América Latina também
mudaram. Muitas dessas mudancas
pretendiam produzir maior igualdade em
sociedades que se tornavam cada vez
mais desiguais. Nos paises maiores, a
educacao basica (até nove anos de
escolarizagdo) comecou a se aproximar
da universalidade. Na educacéao
secundaria e terciaria também se verificou
uma rapida expansdo. Nos paises menos
desenvolvidos da América Latina, as
matriculas na educagéo primaria também
subiram. Uma nova énfase na qualidade
da educacdao estimulou esforcos para
tornar escolas e sistemas mais
responsaveis pelo desempenho de seus
alunos. Muitos paises também
implementaram meios alternativos de
financiamento da educacao. Eles
descentralizaram o controle financeiro,
transferindo-o dos ministérios centrais para
as provincias, os distritos e as escolas. Os
governos encorajaram a educacao privada
como forma de reduzir a despesa publica
nessa area.

Podemos considerar todas essas
mudangas como reformas educacionais,
mas agora compreendemos que, a
despeito das boas intengdes, nem todas
elas contribuiram para o sucesso das metas
estabelecidas no Projeto Regional de
Educacéo para a América Latina e o
Caribe. Neste artigo, arguirei que ha
relativamente poucas reformas
educacionais que verdadeiramente ajudem
a vasta maioria dos jovens da América
Latina e do Caribe a ter mais acesso a
educacdo e a aprender mais. Embora
muitos analistas estudem principalmente
as mudangas na gestéo (organiza¢do) do
sistema (por exemplo, a descentralizagdo
ou uma maior participagdo dos pais), nas
mudangas no financiamento (por exemplo,
privatizacdo) ou mudangas na tecnologia
(por exemplo, o curriculo) como as
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Ha poucas reformas
educacionais que
verdadeiramente
ajudem a grande

maioria de jovens da

Ameérica Latina e do

Caribe a melhorar seu
acesso a educacao e a
aprender mais

melhores formas de “melhorar” a educacgéo,
ha pouca evidéncia — se alguma houver —
de que estas reformas funcionem. Creio
que a expanséo das taxas de matricula (o
porcentual de uma coorte etéria que
freqUenta um nivel especifico de
escolarizacdo) pode ser considerada a
“reforma” mais importante do sistema
educacional. Essas expansoes de taxas
de matricula normalmente tém profundas
implicac®es no que ocorre nas escolas,
obrigando o sistema a lidar com novos
tipos de clientela a medida em que um
grande numero de criang¢as oriundas de
familias de baixa renda entram nas
escolas.? Elas também tém implicacées
no recrutamento e no aperfeicoamento de
professores — a condicdo sine qua non
para proporcionar uma educacéo decente
a crescente massa de criangas de familias
desfavorecidas que chega a niveis mais
altos de escolarizacéo.

Em outras palavras, depois de todo o
esforco realizado na década de 80 e 90
com o propoésito de elevar a qualidade da
educacdo, seria de se esperar que 0S
paises da América Latina tivessem
presenciado grande melhoria no
desempenho académico” global de alunos
de priméria e secundaria. Aparentemente,
esse ndo foi 0 caso — pelo menos ndo ha
indicio algum de que o desempenho
melhorou. Em paises que tém realizado
avaliagBes ao longo do tempo, como o0
Chile, os resultados do periodo comparavel
(1994-2000) sugerem um aumento minimo
na média de pontuagédo em provas (Bellei,
2001). Isso ndo seria um problema maior
se 0 desempenho académico da América
Latina fosse relativamente alto em relagéo
aos padrdes mundiais ou quando
comparado com, por exemplo, os paises
asidticos em desenvolvimento. Mas esse
também néo é o caso. Estudantes latino-
americanos que participaram no Terceiro
Estudo Internacional de Matematica e
Ciéncias (TIMSS) e na prova PISA da OCDE
exibiram um desempenho muito mais baixo
do que o dos paises europeus ou asiaticos.

Por exemplo, Carnoy e Loeb (2001) mostram que a razéo
que melhor explica se um estado dos Estados Unidos
implementou “estritas” medidas de responsabilidade pelos
resultados € o porcentual de minorias que freqlenta as
escolas estatais. Por isso, a necessidade de implementar
sistemas de responsabilidade pelos resultados é, em parte,
produto de um maior nimero de estudantes de minorias
que freqlientam a educagéo secundéria. O Chile é outro
exemplo. Como resultado de sua enorme expans&o da
educagao primaria a partir de 1980, o Chile se viu forgado
a fazer importantes reformas curriculares em educacéo
secundéria na década de 90.

* N.daT. oautor faz uma distingcéo entre academic
achievement (desempenho académico) e attainment
(escolaridade, ou nimero de anos escolares frequientados);
aescolaridade indica o nivel educacional atingido (attained).



O que nos revelam os Ultimos 20 anos
de reformas educacionais na América
Latina sobre as reformas que deveriamos
priorizar para atingir os objetivos
estabelecidos pelo Projeto Regional de
Educacao? Se queremos construir uma
educacéo “melhor” e mais igualitéria, quais
sd0 as principais reformas em que 0s
paises da América Latina deveriam investir?
Sera que o fracasso em elevar a pontuagéo
das provas na regido significa que nada
mudou? Ou, em vez disso, sera que 0s
“reformadores” precisam ter uma
concepcao melhor sobre aonde as
reformas os estdo levando? Neste ensaio,
sugiro que algumas das reformas deram
resultado e que elas nos ensinaram uma
enormidade sobre como alocar esfor¢gos
no futuro. Proponho vérios argumentos-
chave:

- As reformas de descentralizagédo e
privatizacdo das décadas de 80 e 90
n&o funcionaram para melhorar o
desempenho académico dos alunos,
mas pode ter aumentado a
desigualdade entre alunos de baixa
renda e de alta renda em termos de
desempenho.
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Mesmo que a média do desempenho
educacional (pontuacdo de provas)
ndo esteja melhorando, o desempenho
de alguns grupos — especificamente
alunos desfavorecidos — pode estar
melhorando. Isto € importante,
particularmente se essa melhoria pode
ser associada com alguma reforma
especifica, que seja identificada como
responsavel pela mudanca.

Outras estratégias orientadas para a
oferta também devem levar, no final, a
uma melhoria do desempenho
académico dos alunos, especialmente
para alunos de baixa renda. Entre essas
estratégias, uma das mais importantes
€ a presencga do aluno na escola. Essa
presenca pode ser uma fungéo da
participagdo dos pais na escola e da
qualidade escolar percebida por eles,
incluindo a assiduidade dos
professores e a organizagéo da escola
(Marshall, 2001).

Muitas das mais importantes reformas
tratam da expansao do sistema
educacional para transitar, por exemplo,
da universalizacdo da educacao
primaria para a universalizacéo da
educacgdo secundaria. Alguns paises
estdo expandindo com muito mais
“sucesso” do que outros e certamente
podemos aprender com essas
experiéncias.

A maioria dos analistas concorda que
0s sistemas educacionais nao podem
promover grandes melhorias na média
do desempenho académico sem
melhorar o ensino. Para melhorar o
ensino é preciso uma combinagéo de
medidas, inclusive melhorar o indice
de presenca dos professores na escola,
recrutar individuos melhor treinados e
mais capacitados para a profisséo de
professor, distribuir igualmente pelas
escolas esses individuos mais
preparados e criar um nivel de
Ccompromisso entre 0s professores para
melhorar o desempenho dos alunos.
Com base na pesquisa atual,
argumentarei que podemos ser
bastante especificos sobre os tipos de
estratégia que funcionam para melhorar
0 ensino.
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A falsa promessa
da.S reformas eStrutu raiS Ha firmes indicios de que as reformas estruturais tiveram

* N.daT.: oautor se refere a reforma que subsidia escolas
privadas com dinheiro publico, conhecida nos Estados
Unidos como “voucher reform”.
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um impacto relativamente pequeno no “esforco” educativo global em termos de investimento
em educacao ou no desempenho do aluno. No final dos anos 70, a Argentina transferiu
o controle de suas escolas primarias inteiramente para os governos provinciais e, em
1993, transferiu também as escolas secundarias. O maior controle dos recursos
educacionais nas provincias argentinas transferiu o poder de decisdo sobre politicas
educacionais para os contextos politicos particulares a cada provincia, com resultados
muito variados. Se classificarmos as provincias com base em sua “necessidade”
educacional, como definido em seus indices de retencéo, evasdo, escolaridade e produto
bruto per capita, observaremos que, depois da transferéncia de 1993, as provincias mais
carentes em termos de educacgdo aumentaram o gasto por aluno em praticamente o
mesmo porcentual que as provincias mais abastadas. As provincias mais carentes em
educacgéo tampouco aumentaram substancialmente a taxa de matricula na educacao
secundaria, tanto para mais como para menos do que as provincias mais ricas (Cosse,
2001). Na década de 90, os aumentos nas taxas de matricula na educacado secundaria
mantiveram-se basicamente nos mesmos niveis da década de 80, antes da transferéncia
de 1993 (Carnoy, Cosse, Cox e Martinez). Portanto, a descentralizagdo ndo parece ter
afetado o esfor¢o educacional, o crescimento da matricula ou a equiidade do crescimento
da matricula entre as provincias argentinas. O desempenho académico médio dos alunos
entre os anos de 1993 e 1999 é bem mais dificil de avaliar j& que as provas néo séo
comparaveis, mas na Argentina ndo ha uma percepc¢ao de que o desempenho académico
esteja melhorando (Carnoy, Cosse, Cox e Martinez, 2001). O mesmo pode ser dito sobre
o esforgo educacional e o crescimento da matricula no México depois da descentralizag&o,
no inicio da década de 90. Os estados ndo estdo aumentando seu investimento em
educacdo como resultado de ter assumido o controle de suas escolas (Paulin, 2001).

No Chile, a informacdao disponivel sugere que o0s esperados aumentos de eficiéncia,
derivados de maior concorréncia entre as escolas e de um papel cada vez maior para
escolas privadas, ndo tornaram a escolarizagdo mais eficiente do que antes da reforma
dos subsidios* (McEwan e Carnoy, 2000; Hiesh e Urquiola, 2001; Bellei, 2001). O Unico
efeito mais importante que essa reforma teré produzido foi trazer mais recursos privados
para a educagéo, mas isso ocorreu principalmente porque as familias tiveram de assumir
um alto porcentual (70%) dos custos de enviar seus filhos a universidade (Gonzélez,
2001). A nova legislag&o de 1993 legalizou a cobranca de matriculas por parte das
escolas privadas subsidiadas. Durante 0s oito anos seguintes, as contribuices privadas
a educagéo primaria e secunddria aumentaram, mas essa contribui¢cdo é pequena quando
comparada com o investimento que as familias fizeram na educagao superior. Recordemos
que, mesmo antes da reforma de 1981, 20% dos alunos freqUentava escolas primarias
privadas e 6% delas ndo recebiam subsidios do governo.
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E possivel que a privatizacdo dos anos 80 nédo tenha melhorado nem piorado o
desempenho geral dos alunos, mas ha evidéncias que possa ter tido um efeito negativo
nos alunos carentes. Pesquisas recentes revelam que, no Chile, o desempenho de alunos
de baixa renda em escolas privadas, subsidiadas e néo religiosas — que representam
21% de todos os alunos de educacao basica do pais —, € marcadamente inferior ao
observado em escolas municipalizadas (McEwan, Carnoy, 2000). De modo que as
reformas estruturais parecem ter tido pouco efeito na melhoria global do desempenho
académico e provavelmente tiveram um impacto relativamente pequeno na expansdo
das matriculas de educacao primaria e secundaria, embora a privatizagao possa ter
tornado possivel expandir a educagéo universitaria a um custo publico mais baixo.

educacionais
“populares” ndo sao
relevantes para

a América Latina?

N.daT.: ver N.daT. a pagina 3.
McEwan, 2001.

POI’ que a|gumaS eStratéglaS Ha uma série de reformas

educacionais “populares”, que podem ser
importantes para os paises desenvolvidos,
mas tém uma relevancia guestionavel no
contexto da América Latina. Por exemplo,
hoje ha consideravel evidéncia nos Estados
Unidos (com base na experiéncia sobre
tamanho da classe no Tennessee) de que
o tamanho da classe pode ter um efeito
significativo no desempenho académico
€, 0 que é mais importante, na
escolaridade* do aluno (Finn e Achilles,
1999). Mas, no contexto da América Latina,
reduzir o tamanho da classe provavelmente
ndo é uma reforma relevante para melhorar
a qualidade. Esse fator esta demasiado
inter-relacionado com o efeito de pares
que resulta da ampla selecdo de escolas
que se oferece na area urbana; do
absenteismo de professores e alunos nas
zonas rurais e urbanas; e de técnicas
pedagdgicas que ndo se tornam mais
eficientes a medida em que diminui o
numero de alunos por classe.

Portanto, as classes menores com
freqUiéncia s&o o resultado de uma série
de fatores que tornam estas escolas menos
atraentes para a aprendizagem. Nas zonas
rurais, por exemplo, o tamanho pequeno
da classe pode ser devido ao absenteismo
dos alunos, por sua vez desencadeado
pelo persistente absenteismo dos

professores. Nas zonas urbanas, onde as
familias podem pelo menos evitar a
segregacéo residencial, as “melhores”
escolas publicas (as que tém niveis mais
altos de desempenho académico
estudantil, 0 que representa um maior valor
agregado ou um efeito maior de “grupo de
pares” 3) e muitas escolas privadas atraem
mais alunos e enchem suas classes a
maxima capacidade. Escolas com menos
prestigio tendem a ter classes menos
numerosas porque operam abaixo de sua
capacidade. Isso € precisamente 0 que
esperarlamos de um sistema regulado pela
livre escolha. Se o ensino na América Latina
fosse normalmente organizado em torno
a uma atencéo personalizada e ao trabalho
em grupos pequenos, o fato de ter um
menor nimero de alunos na classe daria
um valor agregado mais alto as escolas
de classes reduzidas, o que anularia a
vantagem das escolas de alto
desempenho, que ja tém os melhores
alunos e onde o efeito de “grupo de pares”
€ mais intenso. Contudo, a maioria dos
professores da América Latina ainda utiliza
0 método “giz e diz”, ou método frontal de
ensino, no qual o tamanho da classe tem
pouco efeito no quanto aprendem as
criangas .
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Outro ponto de interesse dos
reformadores € a reducéo das taxas de
repeténcia e evasdo. Embora esta meta
seja louvavel como objetivo de reforma,
ela é freqUentemente confundida com as
condicdes de entrada no nivel seguinte de
educacgdo. Por exemplo, em alguns dos
paises mais pobres da América Latina, as
taxas de repeténcia e evasdo nos primeiros
anos de educacgéao primaria s&o muito mais
altas que em outros paises. Sera que isso
significa que o fato de melhorar a
“‘qualidade” da educagao priméaria se
traduzira numa redugéo das taxas de
repeténcia e evasdo? Quase com toda
certeza a resposta sera “sim”, se 0s
reformadores pudessem de fato melhorar
a qualidade da educacéo primaria. Mas
vamos supor que em Honduras, por
exemplo, nos préximos dez anos, a
educacéo primaria seja universalizada e a
taxa de matricula na educacgéo secundaria
seja expandida radicalmente, e que as
taxas de repeténcia e evaséo na escola
primaria caiam substancialmente. Sera que
isso significa que a qualidade da educacao
primaria hondurenha melhorou? Talvez sim.
Mas é mais provavel que as taxas
reduzidas de evasao e repeténcia reflitam
a mudanca de fun¢do da educagéo
primaria. Em vez de servir em parte como
instituicéo seletora do acesso a escolas
secundarias com vagas relativamente
limitadas, a expansado no nivel seguinte
permitira que um ndmero muito maior de
criancas de primaria ingresse no sétimo
grau. A essa altura, nas zonas rurais ter-
se-&8o construido mais salas de aula em
escolas primarias e até algumas escolas
secundérias, criando vagas para um maior
ndmero de criang¢as nos Ultimos anos da
priméria e no primeiro ciclo da secundaria.
Estas vagas precisam ser preenchidas. As
criangas serdo promovidas a graus
superiores, enquanto que, no passado,
elas teriam sido retidas.
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Da mesma forma, nos paises mais
desenvolvidos da América Latina, a rapida
expansao da educagéo secundaria quase
automaticamente implica taxas mais baixas
de repeténcia e evasao nas escolas
secundarias. O mecanismo empregado
para determinar o acesso a universidade
também afeta as taxas de evasao no nivel
secundario. Por exemplo, no Uruguai as
taxas de evasao no segundo ciclo de
educacéo secundéaria (preparatoria) sdo
mais altas que nos vizinhos Argentina e
Chile (Carnoy, Cosse e Martinez, 2001).
Sera que isso significa que a qualidade
da educacao secundaria do Uruguai é
inferior? Quase certamente ela é tdo boa
ou melhor. A preparatoria uruguaia € uma
alta escola secundaria muito tradicional
da América Latina, que foi organizada para
selecionar candidatos a universidade. Os
que nela se formam tém seu ingresso em
universidades publicas gratuitas
automaticamente assegurado e eles
correspondem a menos de um quarto da
coorte etaria. A menos que a funcdo da
preparatoria uruguaia mude, seja porque
0 acesso a universidade esta limitado por
outros meios, tais como o alto custo (caso
do Chile), ou porque esta menos limitado,
devido ao aumento de vagas em
universidades publicas (caso da
Argentina), as taxas de evaséo terdo de
continuar altas, mesmo que a qualidade
melhore.

A maioria dos
professores da
América Latina
continua utilizando
o método frontal
de ensino

Isso explica por que se deve ter cautela
ao fazer das taxas médias de repeténcia
e evasao de todas as escolas um objetivo
de reforma educacional. Esses indices sdo
medidas muito melhores do acesso a
educacdo - particularmente para grupos
de baixa renda — e, portanto, funcionam
melhor como obijetivos para otimizar a
igualdade da educagéo.
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Reformas especificas da qualidade en contraste com as reformas estruturais, as reformas
da educacéo

Tanto no Chile como na Argentina, as intervengdes financeiras
diretas dos ministérios para melhorar os resultados dos alunos
de baixa renda também funcionaram. O programa P-900, que
comegou no Chile em 1990 e que, no final da década, atingira
quase 2.500 escolas, elevou de forma significativa as pontuagdes
de provas em escolas de baixo desempenho académico (Cox,
20001; McEwan e Carnoy, 1999). Elementos do Plano Social da
Argentina, dirigido a escolas rurais € a alunos carentes em escolas
secundarias, também parece ter produzido efeitos positivos nos
resultados académicos estudantis. No Uruguai, a assisténcia
financeira direta a escolas de baixo desempenho académico
(segundo a avaliagdo do sexto grau em 1996) provavelmente
contribuiu para uma importante melhoria das pontuagées de
provas aplicadas aos alunos mais pobres do pals (Filgueira e
Martinez, 2001). Um plano dirigido de subvengdes publicas* na
Colébmbia, implementado na década de 90, parece ter tido um
efeito positivo no desempenho académico de alunos carentes —
0s estudantes que receberam subvencdes e as utilizaram para
freqUentar escolas secundérias privadas (religiosas) permaneceram
na escola até os graus superiores e tinham menor tendéncia a
evasao (Angrist e outros, 2000) 4.

* N.daT.: Targeted voucher plan, no original.

4 Angrist, Joshua D., Eric Bettinger, Eric Bloom, Elizabeth
King e Michael Kremer (2000). “Vouchers for Private
Schooling in Colémbia: Evidence from Randomized Natural
Experiment”. Washington D.C.: Banco Mundial (mimeografo).

especificas — programas para grupos desfavorecidos — parecem ser muito mais eficientes
para melhorar o rendimento académico desses grupos. Um exemplo famoso na América
Latina é a Escola Nueva da Colémbia, encontrada sob outros nomes em diversos paises.
A Escola Nueva trabalha com alunos rurais carentes e parece ter tido um impacto positivo
no desempenho dos estudantes, principalmente através da provisdo de uma rede de
apoio a professores rurais e aumentando o compromisso deles com o ensino em escolas
rurais isoladas (McEwan, 2000).

Em termos de elevar o rendimento dos alunos, as reformas
que procuram objetivos de igualdade s&o melhor sucedidas que
as amplas reformas do sistema, principalmente porque as reformas
especificas sdo geralmente dirigidas a grupos que recebem
recursos educacionais menores ou de menor qualidade até
receberam aten¢do especial. Esta atengéo especial parece dar
frutos. Por outro lado, melhorar a produtividade das escolas em
situacao desvantajosa através da adog&o de tecnologias e recursos
que ja estdo sendo utilizados por alunos de alta renda parece ser
mais facil que desenvolver novos métodos elaborados para
melhorar a produtividade da totalidade do sistema educativo. Do
mesmo modo, o fato de colocar relativamente poucos alunos de
baixa renda em cada uma das muitas escolas privadas em
funcionamento, mediante um programa de subvencoes especifico,
como no caso da Colébmbia, tem maiores probabilidades de
beneficiar os alunos desfavorecidos através do “efeito de pares”
do que um plano como o chileno, que cria novas e numerosas
escolas privadas de duvidosa qualidade e com fins lucrativos.

Também se pode melhorar a qualidade da educagao mediante
programas especificos para combater altas altas taxas de
repeténcia e evasdo entre alunos de educacao basica em setores
de baixa renda, especialmente em zonas urbanas, onde as
oportunidades de educagédo secundéria séo facilmente acessiveis.
Nas escolas de baixa renda de Lima ou do Rio de Janeiro, que
sd0 marcadas por altas taxas de repeténcia e evaséo, poder-se-
ia utilizar métodos ou materiais novos de ensino ou concentrar-
se em melhorar a assisténcia aos alunos mediante incentivos.
Assim, embora fosse extremamente dificil utilizar tais métodos
para reduzir a taxa média de evasao em todas as escolas, €
possivel modificar as taxas de repeténcia e evasédo em certas
escolas e entre certos grupos, tornando a qualidade da
escolarizacdo pelo menos mais igualitaria.
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ASSiSténCia eSCOIar Quero enfatizar especialmente

as estratégias que melhoram a frequéncia
dos alunos a escola. Praticamente todos
0s paises da América Latina j& superaram
a fase cujo objetivo principal de reforma
era simplesmente aumentar o nimero de
criangas na escola priméria. O fato de ter
superado esta etapa, no entanto, nao
elimina o problema relacionado com a
freqUéncia com que as criangas realmente
vao a escola. Pesquisas recentes sugerem
que 0s pais estardo mais inclinados a enviar
seus filhos a escola — e os adolescentes
mais dispostos a frequenta-la — quando a
instrucdo é de alta qualidade (Hannushek
e Lavy, 1994; Bedi e Marshall, 1999;
Marshall e White, 2001). Esta melhor
qualidade pode representar uma alta
freqUéncia dos professores, bons métodos
de ensino e um curriculo mais interessante
e motivador.

As taxas de freqUéncia escolar podem
ser uma boa medida indireta da qualidade
escolar e a interag&o entre melhores taxas
de assisténcia e melhor qualidade de
instrugé&o, um bom previsor de
desempenhos académicos mais altos. Um
dos efeitos colaterais interessantes desta
interac&o é que nas cidades da América
Latina as “melhores” escolas tendem a ter
mais alunos em classe do que as “piores”
escolas. Motivados, os pais tentam enviar
seus filhos a essas escolas melhores
mesmo que ndo vivam na vizinhanga
imediata da escola. Estudos transversais
que medem o efeito do tamanho da classe
no desempenho académico dos alunos
nao revelam um impacto significativo; uma
das razdes para isso é provavelmente o
fato de que ha maior demanda por vagas
em escolas reconhecidas como boas. A
reputacdo de uma escola pode ser
conseqUéncia principalmente do efeito de
pares, mas, como argumentei, tais escolas
também atraem os melhores docentes.

Este efeito de “conglomerados”, que
reinem bons professores e bons alunos,
enche as classes. Escolas menos atraentes
terdo um efeito de pares menos positivo
OouU mesmo negativo, professores menos
eficientes, menos alunos por classe, piores
taxas de frequéncia e um desempenho
médio inferior.

Outra raz&o para concentrar-se na
melhoria da freqUiéncia dos alunos a escola
€ que esse dado ¢é relativamente facil de
medir e representa um objetivo concreto
para educadores e reformadores. Por
exemplo, a bolsa-escola, uma solucéo
brasileira para pais de baixissima renda,
foi especificamente criada para que essas
familias continuem enviando seus filhos a
escola. O sistema de incentivos que o Chile
aplicou ao pagamento de docentes
(SNED"), também inclui a frequéncia entre
seus objetivos.

* N.doT. SNED é o Sistema Nacional de Avaliagéo de
Desempenho dos Estabelecimentos Educacionais
Subvencionados.
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Melhor ensino e melhor desempenho dos alunos  os anaistas de educacao

sempre insistiram em que um ensino melhor pode ter um impacto importante no
desempenho do aluno. Podemos identificar indicadores de bom ensino que finalmente
levariam a ganhos no desempenho académico estudantil? Podemos identificar reformas
que paregam conduzir a melhoria do ensino? Que possam ter efeitos negativos na
melhoria do ensino?

Em vez de referi-me a literatura pedagoégica, analisarei questdes de incentivos e
contra-incentivos que podem afetar o nivel de produtividade dos docentes nas escolas
da América Latina. Sabemos que é possivel alcancar altos niveis de aprendizagem na
América Latina porque um pais da regido, Cuba, parece estar muito mais perto que os
outros dos niveis internacionais de desempenho em matematica. Mesmo que os resultados
do teste aplicado a alunos de terceiro e quarto grau de 13 paises da América Latina,
realizado pela OREALC/UNESCO Santiago em 1999, tenha superestimado o nivel do
desempenho cubano, ha poucas duvidas de que as pontuagdes das criangas cubanas
sd0 muito superiores as das de criancas de outros paises (LLECE, 1999; Carnoy e
Marshall, 2001). Um dos elementos que contribui para o éxito cubano é o nivel mais alto
de educacao dos pais e 0s niveis mais baixos de extrema pobreza, refletidos na baixa
proporgao de criangas que trabalham fora de casa. Mas os fatores associados com a
escola também tém seu papel. Em primeiro lugar, as expectativas educacionais em Cuba
sdo altas, como se verifica pelo curriculo e pelos livros escolares de matematica. Em
segundo lugar, e este € 0 tema que desejo enfatizar, a remuneracdo que recebem o0s
docentes cubanos com educacgéo universitaria é similar a de outros profissionais, de
maneira que o fato de abragar a profissdo docente ndo requereu — pelo menos até
recentemente, antes da influéncia da industria turistica — sacrificios financeiros maiores.
Os professores também desfrutam de um status semelhante ao de outros profissionais
universitarios. Portanto, parece que as escolas cubanas podem implementar curriculos
mais exigentes, em parte porque até os professores de primaria tém capacidade para
ensinar esses curriculos.

Ha outros fatores-chave que distinguem as escolas cubanas
das escolas de outros paises da América Latina. E pouco provavel
que os professores cubanos se ausentem do trabalho de forma
muito freqliente, com ou sem justificacdo. As escolas primarias
cubanas oferecem mais horas de instrucéo e ainda mais horas
de matematica por semana que as escolas da maioria dos paises
da América Latina, embora isto varie segundo o pais (OREALC,
2001, p. 45). E a distribuigéo de “bons” professores nas escolas
urbanas e rurais e nas escolas que servem comunidades pobres
ou abastadas é muito mais equitativa em Cuba do que nos outros
paises da América Latina. Embora n&o se disponha de dados
fidedignos sobre as taxas de absenteismo ou sobre a distribui¢éo
de professores em Cuba, a evidéncia aneddtica sugere que essas
afirmagdes estdo corretas (Carnoy, 1989).

Estas diferencas identificam uma série de fatores que poderiam
ter um efeito importante na qualidade da educacao, particularmente
nas escolas que atendem criangas de setores carentes. E nesses
fatores que os reformadores educacionais deveriam concentrar-
se, no quadro do Projeto Regional de Educacéo.
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O tempo por dia e por ano em que os professores de fato
estdo em classe a ensinar € obviamente uma variavel crucial
quando € baixo o numero total de horas por ano. Na Argentina,
um pais muito desenvolvido em varios aspectos, os alunos de
educacdo priméria vao a escola por uma meédia de quatro
horas diérias, ou menos de 750 horas por ano. No entanto,
em muitas provincias o absenteismo dos professores é
relativamente comum e muitos dias por ano perdem-se em
greves de professores. No extremo oposto do espectro
econdmico, Honduras perde cerca de metade de suas horas
“oficiais” de educagao primaria por ano — que ja sdo poucas
— devido ao absenteismo de docentes, fato que ocorre
principalmente, mas néo apenas, em zonas rurais (Carnoy e
McEwan, 1997). O absenteismo docente é um problema
endémico na América Latina e, mesmo assim, é raramente
discutido ou empregado como indicador da qualidade da
educacdo. As reformas orientadas a aumentar a presencga de
professores nas escolas séo politicamente complexas, ja que
confrontam politicas de emprego corruptas (para o caso do
México, ver Bayardo, 1992) ou a oposicédo dos sindicatos de
professores, ou ambos. As greves de professores, que em
alguns paises também respondem por muitos dos dias
perdidos, poderiam ser reduzidas se existisse uma melhor
coordenacdo com as organizagOes de docentes para tratar
de reformas e politicas educacionais, mas elas geralmente
refletem conflitos politicos mais vastos no pais envolvido. Nos
ultimos dez anos, o Chile teve o privilégio de perder muito
poucos dias por ano por causa de greves de professores,
embora isto tenha sido sobretudo o resultado de um periodo
de consenso na politica chilena, apds 17 anos de ditadura
militar (Cox, 2001, Nufiez, 2001).

A Holanda constitui uma excegéo a regra. O plano de
subvencdes holandés subsidia as criangas de baixa renda
com uma subvengéo 25% maior que o0 montante normal.

A distribuicdo de “qualidade” do professor (medida de acordo
com educacéo, experiéncia e resultados de testes de avaliagéo
sobre o0 conhecimento que os professores tém nas disciplinas)
entre escolas que atendem a alunos de baixa e de alta renda
parece ser altamente desigual até nos estados desenvolvidos
de palises desenvolvidos, como, por exemplo, no estado de
Nova York nos Estados Unidos (Langford, Loeb e Wykoff,
2001). Estudos recentes realizados no México sugerem que,
nas escolas de paises em desenvolvimento, existe uma
polarizag&o ainda maior da qualidade dos professores (Lastra,
2001; Santibafiez, 2001). Isso faz todo sentido por duas razées:
professores melhor educados e de nivel social mais alto
provavelmente residem em regides e vizinhancas de renda
mais alta, de maneira que é muito mais provavel que ensinem
em escolas freqlientadas por alunos de alta renda; e existe
maior demanda por professores mais capazes, de modo que
eles tém mais opgBes para escolher seu trabalho e tendem,
portanto, coeteris paribus, a se transferir para escolas com
melhores condi¢des e alunos “mais faceis”. Como os salarios
geralmente sdo determinados por negociacdes coletivas a
nivel nacional ou regional, todos 0s professores recebem
basicamente o mesmo salério, a despeito de onde trabalhem.
Os professores rurais ou de zonas “dificeis” (a Terra do Fogo,
por exemplo,) recebem saldrios maiores, embora n&o
suficientemente altos para compensar pessoas que tém
preferéncias normais de estilo de vida. Em quase todo o
mundo, tem sido politicamente dificil alocar, de forma
sistematica, salarios substancialmente mais altos para
professores que ensinam em escolas de baixa renda, ja que
isto representa uma transferéncia transparente de recursos
publicos para os pobres, um gesto ao qual as classes médias
resistem enormemente. Por exemplo, no Chile o plano de
subvencdes foi elaborado para pagar 0 mesmo montante por
crianca independentemente de seu nivel social 5. O efeito
deste regime de pagamento igual é que as criangas de renda
mais alta ndo somente se beneficiam de seu préprio capital
cultural mais rico, mas também de um importante efeito de
pares por freqlentarem escolas onde 0s demais alunos também
provéem de familias de alta renda e por receber instrucao de
professores mais experimentados e capazes.



Se acreditamos que esta distribuicéo
de recursos ¢ eficiente, entdo uma
distribuicdo de pares e recursos mais
desigual deveria produzir melhores
resultados médios que uma distribuicdo
mais igualitaria. A experiéncia chilena
sugere que a maior desigualdade na
distribuicdo dos alunos ndo produz uma
média mais alta de desempenho estudantil
(Carnoy, 1998). Se fossem igualados os
recursos docentes entre as escolas de alta
e de baixa renda, elevar-se-ia ou diminuiria
a média dos resultados? Esta pergunta é
dificil de responder. E provavel que os
alunos de baixa renda melhorassem
substancialmente, mas sera que os de alta
renda piorariam substancialmente? Um
argumento é que os pais de alta renda
podem compensar a maioria dos efeitos
negativos causados por um mau professor,
algo que os pais de baixa renda ndo podem
fazer. Mas ndo temos provas que sustentem
esta observag&o. Outro argumento é que
sO se necessitam pequenos incrementos
de recursos de alta qualidade para produzir
efeitos positivos entre alunos de baixo
desempenho, mas que se requerem
recursos muito maiores para produzir
aumentos de desempenho entre alunos
que ja tém um alto nivel de desempenho.
As estimativas chilenas do custo-eficiéncia,
que comparam escolas municipalizadas,
escolas privadas subsidiadas e escolas
privadas pagas (de alto custo), sugerem
que os alunos destas ultimas obtém as
mais altas pontuacdes de provas, mas que
as proprias escolas s&o muito menos custo-
eficientes que as escolas que atendem
criangas de renda e desempenho muito
inferiores (McEwan e Carnoy, 2000). Do
ponto de vista da eficiéncia, poder-se-ia
argumentar a favor da transferéncia de
recursos, mas o argumento nao tem muita
solidez.
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Jé do ponto de vista da igualdade, é
mais provavel que a transferéncia de
melhores professores para escolas de baixa
renda funcione para igualar resultados. A
pergunta é como conseguir tal
transferéncia. Os programas de incentivos
salariais, tais como o SNED do Chile, que
premia os professores de escolas que
superam os ganhos obtidos por outras, de
classe social similar, na pontuacéo média
de testes, ndo foram avaliados por sua
eficiéncia na melhoria sistemética do ensino
ou na transferéncia de bons professores
para escolas de baixo desempenho. Ha
vantagens e problemas associados com
programas de incentivos que aumentam o
valor agregado da escola com base nas
pontuacdes de provas aplicadas aos
alunos. A principal vantagem € que a meta
¢ clara e a escola pode organizar-se ao
redor dessa meta. Isso pode criar um efeito
organizacional positivo de “alinhamento”
em torno de desempenhos académicos
(Rothstein, Carnoy e Benveniste, 1999). O
inconveniente é que este tipo de incentivo
pode motivar escolas e professores a
investir uma quantidade desproporcional
de tempo preparando os alunos para a
prova. Também é provavel que as escolas
menores exibam uma maior variagdo ano
a ano, dada a maior variabilidade estatistica
de seu corpo discente, e, portanto, terdo
uma maior probabilidade de serem
recompensadas pelo menos de vez em
quando (Kane, 2000).

Um problema mais profundo para a
maior parte da América Latina é o nivel
médio de capacidade de sua forca
docente. Ele néo € simplesmente o

resultado da qualidade da formagéo
docente inicial, que é notoriamente ma
(Lockheed e Verspoor, 1998). Tampouco
se relaciona necessariamente com o nivel
atual dos salérios dos professores, que é
baixo em relagéo aos salarios de outras
profissGes em alguns paises, mas
relativamente alto para professoras em
muitos paises quando comparados com
as remuneragdes de outras trabalhadoras
com o mesmo nivel de educacéo (Vega,
Experton e Pritchard, 1999; Carnoy e
McEwan, 1997; Santibafiez, 2001). No
entanto, como revelou um estudo recente,
0s saldrios relativamente altos pagos aos
professores podem ser enganosos. Se 0s
professores s&o divididos com base em
niveis de educagéo, os salarios relativos
mais altos s&o obtidos pelos que tém
educacgdo secundaria e que ensinam no
nivel primario ou entraram no mercado de
trabalho no passado, quando se aceitavam
niveis mais baixos de educacao (Razquin,
2001). E mais provavel que as professoras
com educacao pos-secundaria ganhem
relativamente menos que mulheres com o
mesmo nivel de educag&o em outras
profissdes. Este caso € ainda mais
freqUente entre homens, para quem ha
muito mais oportunidades fora da docéncia.
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Os salarios comparativamente mais
baixos dos docentes com educacao poés-
secundaria podem criar um dilema para
as estratégias de reforma educativa. Nos
ultimos 20 anos, praticamente todos os
paises da América Latina gradualmente
elevaram os requisitos educacionais de
seus docentes. Em periodos de recessao,
como a década de 80, os salarios dos
professores tendem a cair em termos reais.
Mesmo assim, os salarios relativos dos
professores, comparados com os de
trabalhadores com niveis semelhantes de
educacéo, provavelmente aumentam
(porque os salarios do setor publico tendem
a permanecer baixos em comparagdo com
os salarios do setor privado). Em periodos
de crise econdmica é mais facil atrair
pessoas para a profissdo docente, até
pessoas com mais educagéo que a
requerida. Isso ocorreu no México na
década de 80, quando muitos diplomados
por universidades, com formag&o em outras
areas, optaram pela docéncia, dada a crise
do setor privado. Mas em periodos de
crescimento econdmico e rapida expansao
da educacao secundaria — uma
caracteristica da década de 90 na América
Latina —, recrutar professores com
educacao pés-secundaria é mais dificil
poderia significar um declinio da qualidade

dos individuos atraidos pela profissao
docente. Isto poderia ser mitigado por um
aumento no numero de mulheres melhor
educadas entrando no mercado de
trabalho por causa de mudancas nos
valores relacionados com o trabalho da
mulher, por exemplo. Também poderia ser
mitigado pelo custo muito menor de obter
um titulo em docéncia, comparado a outros
titulos universitarios. No entanto, a ndo ser
que o trabalho do professor seja muito
prestigiado em outros aspectos, os paises
onde o salario dos professores com
educacao pods-secundaria é relativamente
baixo, em comparacdo ao de outros
profissionais com educacgao superior,
poderiam enfrentar uma escassez de
docentes qualificados, particularmente
para a educacao secundaria. Nos Ultimos
dez anos e na proxima década, muitas
das mais importantes reformas
educacionais na América Latina tratam da
educacao secundaria. Os salarios relativos
dos professores com formagéo pos-
secundaria (e a oferta de professores de
educacédo secundéria recém-formados)
constituem, portanto, importantes
indicadores do éxito potencial de outras
reformas encaminhadas para melhorar o
desempenho e a escolaridade* dos alunos.

Em resumo, os fatores-chave no ambito
do ensino que podem servir aos
reformadores como ponto de partida para
melhorar a qualidade da educagéo,
principalmente para os alunos carentes,
no contexto do Projeto Regional de
Educacéo, séo os seguintes: - - --- >

* verN.daT. apégina 3.
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Aumentar 0 nUmero de horas de aulas diarias e anuais que recebe um aluno médio
e especialmente o aluno pobre. As horas de aula devem ser estimadas com base
no numero requerido de horas ajustado por trés fatores: absenteismo docente,
absenteismo discente e perda de dias devido a greves de professores. Os dois
primeiros séo dificeis de medir, mas sdo (ou deveriam ser) importantes objetivos de
reforma educacional. A redugéo dos dias de greve também deveria ser um objetivo.
Se as horas reais de classe aumentam, é provavel que o desempenho dos alunos
va melhorar. Em alguns paises ou regifes, onde o absenteismo ou 0 nimero insuficiente
de horas requeridas é um tema importante, aumentar as horas de contato pode ser
o0 mais importante objetivo de reforma educacional. E como, certa vez, me perguntou
um professor primério de uma escola pobre: “Como se pode esperar que melhoremos
o nivel do desempenho académico desses alunos se eles s6 passam trés horas e
meia por dia na classe?”

Equalizar a distribuicdo de professores com educacao e experiéncia entre as escolas
com alunos de diferentes niveis sécio-econdmicos. Quanto mais polarizada esteja
esta variavel, mais desigual seré a capacidade das escolas e menor a probabilidade
de que 0s programas do governo possam melhorar o desempenho dos alunos em
setores desfavorecidos.

Prestar particular atencéo aos salarios dos professores por nivel de educacéao
comparados com o0s de ndo-professores com a mesma educagdo. As comparagdes
devem ser feitas separadamente para homens e mulheres. Quanto mais altos forem
os salarios relativos dos professores num determinado nivel de educagéo, maior é
a probabilidade de que as reformas dirigidas a esse nivel sejam bem-sucedidas.

Aumentar o contetdo de conhecimento dos jovens que ingressam na profissdo
docente. A qualidade da formac&o inicial € um dos maiores problemas que os
reformadores da educag&o devem enfrentar. Se os professores ndo possuem uma
boa compreenséo da matematica, do idioma e das ciéncias, como se pode esperar
que ensinem programas de estudo mais dificeis e motivadores nessas disciplinas?
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A légica de melhorar

a qualidade da educacéao

através da expansao
Ed u Cativa Nos ultimos 20 anos,

a educacao expandiu-se em todos 0s
paises da América Latina (Castro e Carnoy,
1998). Hoje, um maior porcentual das
coortes etarias freqlienta a escola primaria
do que em 1980 e muitos mais alunos
matriculam-se na educacao secundaria e
na universidade. Este aumento deve-se
em parte ao crescimento econdmico da
regido e ao conseqliente aumento nos
gastos educacionais. Mas uma parte
importante da expansédo ocorreu na década
de 80 a despeito da crise econémica.
Sabemos que, durante uma crise
econdmica, a pressao pela expansao da
educacdo pode aumentar, ja que o
montante de renda que se deixa de receber
é reduzido, muitas vezes tornando mais
lucrativo investir no nivel de educacéo para
melhorar futuras. Embora haja exce¢des
a esta regra (por exemplo, a Costa Rica,
onde a matricula liquida na educagéo
primaria e secundaria sofreu uma redugéo
em relag&o aos altos niveis iniciais do
periodo 1980-1990), na década de 80
muitos paises da América Latina exibiram
aumentos nas taxas liqlidas e brutas de
matricula a educacéo primaria e
secundaria. Em geral, a expanséo
continuou com a recuperagao econdémica
dos anos 90, em grande parte pela maior
disponibilidade de financiamento alocado
para a expanséo, mas também porque 0s
paises estavam ha tempos comprometidos
com uma politica de expansao
educacional.

56

Devemos considerar o maior porcentual
de coortes que concluem niveis mais altos
de educacao, como foi 0 caso de muitos
paises da América Latina no periodo 1980-
2000, como um éxito da reforma educativa
dirigida a melhorar a qualidade e a
igualdade da educac¢ao? Penso que sim,
por varias razdes.

Historicamente, quase todos os paises
do mundo elevaram o nivel de desempenho
académico de suas populacoes,
aumentando o numero médio de anos de
escolarizacao de sucessivas geragdes de
alunos. O estudo da OCDE, no qual se
inclui o Chile, revela as grandes mudancas
detectadas de uma geracao a outra. Este
estudo mostra claramente que, em todos
0S paises pesquisados, 0s jovens de 25
anos tém mais educacao que seus pais.
Isto é, em grande parte, devido ao fato de
que completaram niveis mais altos de
educacéo e ndo porque freqlientaram
“melhores” escolas. Em consequéncia, a
incorporagdo de uma crescente proporgéo
de uma coorte etaria a niveis cada vez
mais altos de educagéo pode ser a coisa
mais importante que 0s governos possam
fazer para aumentar o desempenho
académico dos alunos. As reformas que
atinjam esse objetivo devem ser
consideradas bem-sucedidas, mesmo que
o nivel médio de desempenho académico
de alunos de, digamos, oitavo grau néo
experimente crescimento algum nos
préximos dez anos. Em outras palavras,
imagine-se que, numa prova internacional

de matematica, os alunos colombianos de
oitavo grau obtenham pontuagéo algo
superior a seus companheiros chilenos,
mas que a média de educacgdo (0 nimero
de anos de escolarizagdo no Chile entre
0s grupos etarios de 15 a 24 anos) é muito
mais alta no Chile do que na Colébmbia.
Qual é o fator mais importante na
determinacao da produtividade potencial
da forca de trabalho ou do nivel de outros
indicadores sociais ou mesmo da
qualidade do sistema educacional?

Para conseguir importantes aumentos
nas taxas de escolaridade num
determinado nivel de educacéo, os
governos costumam redefinir a natureza
desse nivel. Fazem mais do que
simplesmente construir mais prédios e
fornecer mais professores, embora isso
também seja importante. Necessariamente,
eles devem reformar seus sistemas de
educacao para acomodar a nogéo de que
uma proporg&o muito maior de alunos vai
terminar um determinado nivel de
educacao, seja primario ou universitario.
Essas reformas ndo devem ser tratadas
de forma ligeira. Ao mesmo tempo, seu
sucesso pode ser medido por aumentos
na propor¢ao de jovens que chega a niveis
superiores de escolarizagéo.



El caso de Honduras Consideremos
um palis de baixo desempenho dentro da
América Latina, como é o caso de
Honduras. Em 1998, 31% da popula¢éo
hondurenha entre as idades de 15 e 24
anos havia completado cinco anos de
educacao ou menos (OREALC Informe
Regional, Santiago, Chile, 2001, p. 91).
Honduras é um pais pobre, mas isso s
explica parte do problema. As escolas
primarias hondurenhas, especialmente em
zonas rurais, sofrem um severo
absentefsmo tanto de professores como
de alunos e uma escassez de salas de
aula para acomodar alunos de primeiro e
segundo graus que poderiam avangar para
o terceiro e 0 quarto grau e seguir até o
sexto. Isso se deve parcialmente — mas
nao apenas — ao baixo nivel de recursos.
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Muitas criangas comegam seus estudos
com dois anos de atraso em relagéo a
idade normal de inicio, aos sete anos, uma
caracteristica clara de familias pobres. Mas
os salérios de professor primario s&o
relativamente bons, de maneira que o
absenteismo docente resulta mais de mau
gerenciamento do que da falta de
incentivos. As taxas de repeténcia nos
primeiros graus sdo extremamente altas,
produzindo altos niveis de evaséo. A
melhoria das taxas de escolaridade da
educacgéo priméaria exigiria a construgéo
de um grande numero de salas de aula
em zonas rurais e em algumas zonas
urbanas. Também exigiria construir muitas
mais escolas secundérias, ja que a maioria
das familias acha que a principal razdo
para completar a educacao primaria é ter

acesso a educacao secundaria. Encontrar
professores para as novas instalacdes néo
seria problema, ja que as escolas
hondurenhas de formagé&o de professores
graduam 20 deles para cada um que
encontra emprego (Carnoy e McEwan,
1997). Mas, além de construir escolas e
dota-las de professores, para melhorar as
taxas de escolaridade primaria hondurenha
seria necessario implementar reformas que
reduzam substancialmente o absenteismo
docente, mudem os métodos de ensino e
fornecam materiais para melhorar as
condicGes de aprendizagem em classe —
em outras palavras, reformas que
reconstruam a educacgéao primaria
hondurenha.

Chile y México

Para uma vis&o geral do nivel de preparatoria no México,
ver Bernardo Naranjo.

No lado oposto do espectro, considere-se a expanséo da educagéo secundaria no
Chile e no México, comparada com o progresso muito mais lento do nivel de preparatoria
do Uruguai. Seria apenas o resultado de um crescimento econdmico diferente? A evidéncia
sugere outra explicacdo. Grande parte do répido crescimento do segundo ciclo da educagéo
secundaria no México resultou da criagdo de novos tipos de escolas técnicas e de escolas
de bachillerato, além das preparatorias de elite, associadas com a Universidade Nacional
ou com o Politécnico Nacional. Uma das instituicdes de crescimento mais rapido foi o
CONALEP, um sistema auténomo de mais de 250 escolas técnicas, originalmente criadas
para dar capacitagao técnica a jovens carentes, que acabariam como trabalhadores qualificados
principalmente na industria mexicana de manufatura. A despeito de taxas de evasdo do 50%
(aproximadamente igual ao resto do segundo ciclo do nivel secundario), o CONALEP conseguiu
combinar a educacao basica de matematica e lingua com treinamento técnico e estagios na
industria, tendo formado um grande ndmero de alunos nos ultimos 15 anos. Outras instituicdes
novas, baseadas em diferentes modelos de segundo ciclo da educagéo secundaria, também
incorporaram um numero relativamente alto de jovens de baixa renda ao sistema. A medida
em que o nivel se expandiu, todas essas novas instituicdes mudaram seus “estatutos” de
maneira a que os formandos pudessem usar seus diplomas para entrar no sistema pés-
secundario de educacéo. E até o sistema de pds-secundario comecou a mudar para abrir
espaco para essa nova “categoria” de formandos. Por exemplo, os governos federal e
estaduais criaram um conjunto de novas, bem financiadas escolas técnicas de dois anos —
as Universidades Técnicas —, projetadas para fornecer técnicos altamente qualificados a
industria de manufatura e de servigos. Agora, o estatuto dessas escolas mudou novamente,
para permitir que seus alunos continuem seus estudos em universidades tradicionais .
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O Chile também conseguiu uma importante expansao de sua
educacao secundaria no periodo 1980-2000. A expans&o chilena,
como a mexicana, realizou-se fundamentalmente através da
expanséo da educacgéo técnica, parte dela conectada a
associagdes com a industria. A expans&o chilena também se
realizou inicialmente num clima de radicais reformas de
descentralizagdo e privatizacdo sob o governo militar (1981). Um
plano de subvengdes, ou subsidios, que dava as escolas privadas
aproximadamente 0 mesmo financiamento por aluno que recebiam
as escolas publicas, encorajou uma fracao substancial de
estudantes de escolas secundarias publicas a se transferir para
a educacdao privada (ver Cox, 1997). Nos anos 90, porém, a
expansao foi impulsionada principalmente por um aumento do
financiamento da educagado secundaria técnica e ndo técnica,
uma tentativa de melhorar a educagéo secundaria através de um
programa coordenado de materiais novos, capacitacdo docente,
curriculo melhorado e investimento de vulto em computadores e
na Internet (ENLACES). Como resultado, as taxas chilenas de
escolaridade na educagéo secundéria estdo entre as mais altas
da regido. Um porcentual maior de jovens chilenos completou
dez anos de escolarizagdo — mais do que qualquer outro pais
latino-americano, com excecgéo de Cuba. Embora o0 aumento do

subsidio por aluno seja produto de um crescimento econémico
sustentado, ele também resulta de um alto grau de compromisso
com a educacao, assumido por uma série de governos chilenos
democraticamente eleitos. O objetivo de tornar a educacgéo
secundéria universal para a juventude chilena, apoiado por novos
materiais, novas tecnologias (inclusive novo curriculo) e mais
treinamento, foi crucial para conseguir altas taxas de escolaridade.
Embora a taxa de matriculas nas universidades tenha crescido
rapidamente no periodo 1990-2000, a natureza altamente
privatizada do sistema de educacao superior chileno,
especialmente as universidades, permitiu que o Chile expandisse
as taxas de matricula da educac¢ao secundaria sem impor ao
governo uma onerosa carga financeira publica devida a um enorme
crescimento do sistema universitario. Por outro lado, também
operou como barreira ao ingresso de muitos alunos graduados
pela educacao secundaria que, se dispusessem de mais fundos
publicos, seriam capazes de completar a educacao universitaria.
N&o obstante, parece que o Chile, como o México, conseguiu
elevar a escolaridade média de um enorme nuimero de jovens
carentes, principalmente através de reformas da educacao
secundaria, e, por conseguinte, melhorou o nivel médio do
desempenho académico.

Uruguay y Costa Rica Em
contraposi¢&o, o Uruguai ndo mudou a
natureza de sua educacao preparatoria.
O pais tem uma parcela de seus alunos
de segundo ciclo da secundaria em
educacdo técnica, mas isso também
permaneceu tradicional. A escola
preparatoria do Uruguai tem a tarefa de
preparar alunos para a universidade. Para
0s alunos de educacao secundaria, formar-
se significa entrada automatica numa
universidade publica gratuita. Como as
matriculas nas universidades expandiram-
se lentamente, as escolas preparatorias
continuam sendo instituicdes que devem
definir quem esta “apto” a avancar para a
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educacgédo superior a custa do erério
publico. As taxas de evas&o nas
preparatorias uruguaias — da ordem de
37% — s&o muito mais altas que as da
Argentina ou as do Chile. Embora haja
razdes para crer que o desempenho
académico dos alunos uruguaios de
educacéao secundaria seja tdo alto quanto
o de argentinos e chilenos, o fato de que
0S uruguaios tém menos probabilidades
de terminar a educacéo secundaria
significa que, provavelmente, seus niveis
finais de escolaridade também serdo mais
baixos. A diferenca pode ser atribuida
diretamente a falta de uma reforma do
sistema secundario de educacgéo no

Uruguai — da maneira como esté construida
no momento, a educacao preparatoria nao
esté organizada para produzir graduados
de secunddria em massa; ela conserva
sua missao tradicional de selecionar quem
entra na universidade. Isso sugere que a
reforma é uma parte necessaria de
qualquer expansao educacional e que o
sucesso das reformas pode ser medido
por sua capacidade de aumentar as taxas
de matricula e escolaridade num nivel
especifico de educagéo. O governo
uruguaio reconheceu este axioma e esté
avangando para uma reforma da
preparatoria.



A experiéncia da Costa Rica na década
de 80 oferece outro tipo de contraste. Por
causa da crise econémica e das exigéncias
dos empréstimos de ajuste estrutural do
Banco Mundial, a Costa Rica reduziu o
gasto publico por aluno nas escolas
secundarias, comecou a cobrar dos alunos
o0 custo dos materiais didaticos e substituiu
professores experimentados e melhor
remunerados por professores jovens, sem
certificacao (Carnoy e Torres, 1994). As
taxas de repeténcia e evaséo subiram e 0
desempenho académico nos exames finais
da secundaria cairam, tudo indicando uma
queda na qualidade da educacéo
secundéria nos anos 80.

Uma das criticas mais comuns ao uso
das taxas de matricula e repeténcia como
medidas de melhoria educacional é o
argumento de que a qualidade da
educacéo, na secundaria, por exemplo,
cai automaticamente a medida em que
essas taxas sobem. No entanto, ha
consideravel evidéncia de que isso néo é
verdade. Por exemplo, nos Estados Unidos,
a enorme quantidade de graduados de
secundaria e 0 enorme aumento da
proporc¢ao de alunos que fazem a Prova
de Aptidao Académica (SAT, na sigla em
inglés) ndo levou a uma redug&o importante
da pontuacédo média (Rothstein, 1998). Da
mesma forma, no Chile a pontuagéo média
obtida na prova SIMCE (versao para
escolas secundarias) ndo mostrou redugao
nos anos 90, apesar do aumento na
proporcao de coortes etarias que fizeram
o teste (Bellei, 2001). Esse parece ser
também o caso com os resultados de testes
de nivel secundario na Argentina (Cosse,
2001).
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Uma das razbes pelas quais as
pontuacdes n&do diminuem de forma
significativa, mesmo que uma frag&o maior
da coorte etaria inicie e complete um
determinado nivel de escolarizac¢ao, é que
o0 sistema educacional provavelmente esta
organizado para atingir metas especificas
(padrées ou quotas) e ndo para aumentar
a produtividade espontaneamente. No
sentido de que séo orientadas por quotas,
as escolas ndo séo organizagbes
“empreendedoras”. Isso é frustrante para
muitos reformadores. Mas, se for
compreendida, essa orientacdo a meta (a
padrdo), que caracteriza o sistema, pode
ser eficiente em termos de produzir um
resultado de qualidade semelhante, mesmo
quando a qualidade do material de entrada
muda. O sistema pode ter que ser forgcado
a fazer isso através de reformas (compare-
se 0 caso do Chile e do Uruguai), mas,
uma vez recebidas as novas instrugoes,
provavelmente mantera a média do
desempenho académico mesmo que caia
a média do nivel sécio-econdmico dos
alunos.

Um dos grandes problemas
enfrentados pela maioria dos sistemas de
educacao é que os educadores preferem
agrupar os alunos em diferentes niveis, de
maneira a que as metas possam ser
ajustadas ao capital humano que os
estudantes trazem para a escola. Parece
fazer sentido desviar, para cursos menos

exigentes e mais “praticos”, alguns jovens
que ndo se mostram interessados ou que
n&o séo bons no trabalho académico. No
entanto, uma experiéncia recente nos
Estados Unidos demonstrou que € possivel
ensinar algebra a alunos de baixos niveis
sOcio-econdmicos se 0s professores estdo
determinados a fazé-lo. Os resultados de
provas de matematica de oitavo grau para
alunos hispanicos no Texas, onde os
padrbes académicos para alunos carentes
foram elevados, indicam esta possibilidade
(Carnouy, Loeb e Smith, 2001). A anélise
dos resultados da prova TIMSS em varios
paises também sugere que o agrupamento
de alunos em se¢des provavelmente reduz
a média de pontuacao nas provas, ja que
séo tantos os estudantes (os que ficaram
nas segdes inferiores) que ndo sédo
expostos a conceitos matematicos e
cientificos basicos para desenvolver
conhecimentos nessas duas disciplinas.
Padrdes mais baixos permitem que os
professores nunca tenham de ensinar
esses conceitos aos alunos carentes.
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A expansao educacional
para me I horal’ a igualdade Acabo de expor um sélido argumento no sentido de que as reformas

Ja que muitos paises da América Latina
estdo na etapa de tentar universalizar a
educacgdo secunddria, a expansdo desse
nivel necessariamente passa pela
incorporacao de alunos cujos pais tém
niveis de educac&o muito mais baixos. E
evidente na Argentina, no Chile e no
Uruguai que, nos ultimos 20 anos, as
“novas” matriculas na educagéo secundaria
provéem da classe trabalhadora urbana e
da zona rural, e que o principal desafio da
reforma educacional é conseguir que esses
alunos, pertencentes a uma classe socio-
econdmica mais baixa, possam concluir
com sucesso a educacgédo secundaria. Além
de elevar o nivel médio de desempenho
académico da sociedade, como expliquei
acima, as reformas que, de forma
significativa, aumentam o nivel médio de
escolaridade em geral também devem
aumentar a igualdade educacional, porque
incorporam uma fragéo crescente de jovens
de classe socio-econdmica mais baixa
primeiro & educacgao primaria, depois a
secundéria e, finalmente, a universitéria.

Mas a maior igualdade educacional
nado significa igualdade econémica. O
sistema educacional do Chile pode ser
considerado altamente igualitario se
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educacionais melhor sucedidas, em termos de aumentar o nivel médio de desempenho
das populagdes, s&o aguelas que melhoram a escolaridade. Melhorar a escolaridade
também pode ser a melhor maneira para que regides e na¢des melhorem a igualdade
educacional. A maneira como a educacao se expande tem uma influéncia importante
nesse efeito igualdade. Por exemplo, a Colémbia e a Bolivia tém porcentuals relativamente
altos da populacao entre as idades de 15 e 24 anos com dez ou mais anos de escolarizagéo,
mas também porcentuais relativamente altos, do mesmo grupo etario, com menos de
cinco anos de escolarizagédo. O México tem um porcentual menor com dez anos ou mais
e um porcentual muito baixo com menos de cinco anos de escolarizagdo. Aparentemente,
0 México conseguiu uma maior igualdade essencialmente através da universalizagao da

educacdo primaria, inclusive nas zonas rurais (OREALC, 2001, p. 90).

comparado com o do Brasil, por exemplo;
no entanto, a distribuicdo de renda nos
dois paises € similarmente desigual. O
sistema educacional do Uruguai é
provavelmente menos igualitario que o do
Chile, mas sua distribui¢cdo de renda é
muito mais equitativa. Uma “raz&o” (né&o
causal mas explicativa) para a maior
desigualdade na distribuicdo de renda
chilena, apesar da maior igualdade
educacional nesse pais, é que é muito
mais lucrativo concluir a universidade no
Chile do que no Uruguai (Carnoy e outros,
2001). No Chile, 0 acesso as universidades
€ mais baixo do que deveria ser por causa
dos altos custos de matricula. Mas o acesso
a universidade no Uruguai tambem é
restringido por um sistema de educacao
secundéria que induz os alunos a desertar
antes de se formar. Nos dois paises, menos
de 25% da coorte etéria entra na
universidade. Contudo, quem termina a
universidade no Chile passa a ter uma
renda muito maior que aquela auferida
pela massa dos formados apenas pela
escola secundaria. No Uruguai, a renda
dos formados pelas universidades ndo é
muito maior do que a dos formados pela
educacédo secundéaria. A diferenca pode

ser atribuida a maiores taxas de
crescimento no Chile e a uma economia
mais “dindmica”, mas também pode ser
atribuida a politicas passadas que
outorgaram vantagens aos ricos sobre 0s
pobres e a classe média. De qualquer
forma, mesmo com a incorporagdo da
classe trabalhadora a educagéo na escola
secundaria no Chile, a distribuicao de renda
tornou-se mais desigual.

Além do efeito das reformas educativas
na expanséo educacional e, portanto, na
equidade educacional, é possivel que
algumas politicas educacionais tenham
impacto significativo no desempenho
académico de alunos de baixa renda
dentro de um nivel especifico de
escolarizacdo, mesmo que grandes
reformas estruturais tenham um pequeno
efeito na produtividade média da
educacédo. Em paises como Chile, México
e Argentina, coletamos uma quantidade
consideravel de informacao sobre 0
impacto relativo das reformas estruturais
(como a descentralizagao e a privatizagao)
no desempenho geral dos estudantes.
Também esta disponivel um certo nimero
de estudos que avaliam o impacto de
politicas dirigidas a alunos de baixa renda.
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B reves COﬂC| US(N)eS Baseado no que sabemos sobre como os

sistemas educacionais aumentam o volume de conhecimento na sociedade, recomendei
uma série de caminhos que os paises da América Latina podem trilhar, dentro das metas
gerais do Projeto Regional e Educagéo, para melhorar a aprendizagem das criangas —
particularmente as de baixa renda — e tornar a educagéo mais equitativa.

A expanséo do acesso a um numero maior de anos de educacéo continua sendo
uma das maneiras mais comuns para uma sociedade melhorar as aptiddes mateméaticas
e lingUisticas dos jovens. Os paises da América Latina que tém uma média mais alta
de escolaridade sdo melhores em termos de producéo complexa e suas criangas
s80 mais faceis de ensinar até niveis mais altos de aptiddes académicas na proxima
geracdo. Aumentar os anos de educacgao cursados pelos alunos é uma iniciativa que
nao precisa esperar que o desempenho académico dos graus inferiores melhore, o
que, de resto, ndo ocorreu historicamente. Portanto, uma média crescente de
escolaridade é, em si mesma e por si mesma, uma meta e uma medida do sucesso
das reformas educacionais.

Os formuladores de politica deveriam visar a elevacdo do nimero médio de anos
de escolarizacao freqUentados e a manutencéo da média da pontuagdo em provas
no mesmo nivel num nivel de escolarizagéo que estda aumentando suas taxas de
matricula e de concluséo de curso rapidamente. Isso significaria que as escolas
estariam aumentando sua eficiéncia. Esse nivel teria, com efeito, absorvido alunos
com menos capital cultural e conduzido esse novo corpo discente aos mesmos niveis
de desempenho do passado.

Aumentar o crescimento das taxas de matricula e de conclusdo de curso nos niveis
inferiores de escolarizagdo — primeiro primaria, depois secundaria — beneficia as
criangas de baixo nivel sécio-econdmico, ja que s8o estes 0s grupos absorvidos
nesses niveis de escolarizacdo quando eles sdo universalizados. Além disso, 0s
programas de melhoria educacional dirigidos a estes grupos geralmente funcionam.

Aumentar o tempo de contato entre professores e alunos, por meio de um aumento
da assiduidade de ambos a escola e também da maior duragéo do dia letivo, podem
ser as estratégias mais importantes para melhorar a qualidade educacional entre
alunos de baixa renda nos paises latino-americanos. As estratégias educacionais
centradas nestes objetivos “simples” e faceis de medir tém a mais alta probabilidade
de melhorar a escolaridade dos alunos de baixa renda, a qual terd, por sua vez, o
maior impacto educacional possivel nas oportunidades econémicas e sociais.&
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POLITICAS DE
FORMAGAO DOCENTE

na Comunidade do Caribe

Errol Miller

—————— e~

Diretor do Ingtituto de Educacdo / Universidade
dasWest Indies, Mona Campus, Kingston, Jamaica.

Def| n I(;aO dO Carl be Como regido, o Caribe sempre foi definido de maneiras diferentes.

Quica a definicao mais inclusiva seja a que define a regido geografica e culturalmente
como a zona que se limita ao Norte com as Bermudas e as Bahamas, a Oeste com
Belize, que fica no territdrio continental da América Central; a Leste com o arco de
ilhas que se estende até Barbados e ao Sul com a Guiana, o Suriname, Guiana
Francesa e Venezuela, no territério continental da América do Sul, e com as ilhas de
Aruba, Curacao e Bonaire. Nesta defini¢cdo estariam incluidos os territérios de lingua
holandesa, inglesa, francesa e espanhola. Algumas definigdes menos inclusivas
agruparam alguns territorios caribenhos com outros grupos, deixando o resto como
0 Caribe. Por exemplo, Cuba e a Republica Dominicana sdo com freqiiéncia
classificados como parte da América Central ou até da América Latina. Martinica,
San Martin, Guadalupe e Caiena sdo oficialmente parte da Franga. Com freqiiéncia,
Porto Rico e as llhas Virgens estadunidenses ndo séo incluidos em conclaves
caribenhos, devido a relagdo que existe com os Estados Unidos. Ha também as
possessdes holandesas e britanicas, que as vezes sédo excluidas devido ao fato de
que nao sao paises independentes. O ponto € que, Sse empregamos um critério
geogréfico, € possivel chegar numa defini¢éo inclusiva do Caribe, ja que os fatores
politicos, culturais e lingliisticos costumam operar como critérios exclusivistas que
tendem a subdividir a regido.

Embora houvesse preferéncia pela utilizacdo da definicdo mais inclusiva do
Caribe neste documento, o tempo disponivel para sua prepara¢do ndo o permitiu.
Em conseqiiéncia, neste trabalho sé se fara mengéo aos territérios de lingua inglésa
ou da Comunidade do Caribe, como se costuma chamar esta sub-regido. Ela inclui
os paises independentes de lingua inglésa e as possessdes britanicas.

* N. do T.: a expressdo Comunidade do Caribe
designa os paises de lingua inglesa e os
protetorados britanicos da regido.
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proposito e esclarecimento o propssio

de termos

deste trabalho é identificar e analisar as
politicas de formacéao docente que foram
adotadas nesta sub-regido. Abordar-se-
ao principalmente temas relacionados
com as novas politicas, projetos e
programas de formacao docente desde
comecos da década de 90.

Este enfoque na formacao docente
significa mostrar um renovado interesse
num tema antigo e, ao mesmo tempo,
dar-lhe uma énfase maior, ja que a
educacao ndo é somente uma profissao
antiga, mas que, além disso, a historia
da escolarizacdo em massa na
Comunidade do Caribe foi uma trajetoria
paralela @ do mundo desenvolvido.
Portanto, a formacdo docente tem uma
longa e forte tradicdo na sub-regido.

Dada a estreita relagcdo que existe
entre a escolarizagéo, os professores e
a estrutura da sociedade, nao seria
aconselhavel entrar numa discusséao
detalhada das novas politicas, projetos
e programas de formacgao docente, sem
préviamente destacar algumas
caracteristicas importantes da evolugao
experimentada pela escolarizacéo e pelo
ensino na Comunidade do Caribe.

Os primeiros institutos pedagégicos
do Caribe foram fundados em 1830, mais
OU Menos na mesma época em que
institutos similares se criavam na
Inglaterra. Embora existam numerosas
semelhancas tanto em termos de histéria
como de organizagdo, na pratica existem
vérias diferencas. O uso que se deu as
expressoes formagéo docente em
servico e antes do servico, embora elas
apresentem diferengas pouco
importantes na pratica, pode ser motivo
de grande confuséo.

A expresséo formacéo antes do
servigco é geralmente utilizada para
designar a preparacgéo formal que recebe
o docente antes de comecar a exercer
a profissdo docente, enquanto que a
formacao em servico, geralmente, refere-
se a preparacéo ndo formal que se realiza
no lugar de trabalho. A pratica da
Comunidade do Caribe ndo observa
estas distingdes. Muitas pessoas sdo
empregadas como professores antes de
receber instru¢do formal como docentes.
Nesses casos, a formacao profissional
do professor ocorre em forma posterior
ao emprego. A expressado formacédo
profissional inicial, em lugar de formagéo
antes do servigo, descreve muito mais
corretamente a situacion do Caribe. Por
outro lado, a formagéo antes do servigo
é s6 uma modalidade através da qual
se ha impartido a formacéo inicial de
docentes. Por conseguinte, na
Comunidade do Caribe a expresséao
formacao em servico bem poderia referir-
se tanto a formacao inicial como a
formacao ndo formal no lugar de trabalho.
Portanto, quando neste documento se
utilizem as expressoées “em servico” e
“antes do servico”, o significado utilizado
€ o da Comunidade do Caribe.
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AntecedenteS Desde seu comecgo na

década dos 30 até a década dos 50, a
formacé&o docente antes do servigco
seguiu essencialmente o mesmo padrao:

* A formacéo antes do servigo esteve limitada aos professores de nivel primario.
Nao existia capacidade local para formar professores de nivel secundario.

e [En comparagéo com a for¢a docente nas escolas, a propor¢ao de docentes em
vias de formacgao era muito inferior. Em 1955, por exemplo, ha Comunidade do
Caribe, a proporcao de docentes formados nos sistemas de educagéo primaria
dos diferentes paises flutuava entre 7% e 45%.

e A grande maioria dos professores de escolas primarias eran recrutados entre
os alunos mais capazes da escola primaria. Em seguida, os candidados se
integravam a um sistema de estudantes-professores a partir do qual se
selecionavam, através de um exame, quem entraria para os institutos pedagogicos.

e O programa dos institutos pedagoégicos tinha uma duracgéo de dois ou trés anos
e sua trajetoria era paralela a da educacéo secundaria, em termos de atribuigdes,
com a diferenca de que agregava instrucao pedagdgica.

* Os professores de nivel secundario eram recrutados entre os melhores alunos
aprovados pelos exames Cambridge, aplicados ao final da educagéo secundaria
e que outorgavam qualificacdo aos expatriados, principalmente da Gra-Bretanha.
As pessoas locais que desejavam adquirir uma formagao docente deviam viajar
ao exterior para obté-la.

Entre meados da década dos 50 e finais da década dos 80, houve grandes melhoras
e mudancas na provisdo de formagéo docente antes do servigo. Estes foram os
avangos mais significativos:

a) Substancial expansdo de entradas em institutos c) Criou-se capacidade local para formar professores de

b)

pedagodgicos responsaveis pela formacéo de professores
para escolas primarias. Como resultado disto, atualmente
a grande maioria dos professores de escolas primarias da
regido recebeu educacéo em instituicdes de educacéo
superior. De fato, todos os professores de escolas primarias
das Bahamas e de Barbados receberam formacéo através
de programas da modalidade antes do servico.

O nivel académico dos programas elaborados para
professores de escolas primarias foi melhorando de forma
significativa, ja que os programas antes do servigo requerem,
como ponto de partida, a educagédo secundaria completa.
A formacao de professores primarios ja nao se coincide
com a educacao secundaria.

d)

educacédo secundaria e professores para escolas especiais.
Como resultado disso, a maioria dos docentes de educagéo
secundéaria e de escolas especiais receberam formacao
profissional.

Estimularam-se iniciativas para preparar docentes de
educacdo para a primeira infancia dentro do sistema formal
de formacao docente e de forma separada da formacao
de professores de escolas primarias.
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Criou-se uma diversidade de modelos de formagé&o antes do servico, inclusive
programas de dois anos de estudo “intra-muros” mais um ano de estagio, modelo
desenvolvido na Comunidade do Caribe Ocidental entre as décadas de 60 e 80: 0
programa de trés anos atualmente implementado na Jamaica; o modelo de dois
anos de estudos “intra-muros” comum a Comunidade do Caribe Oriental: 0 modelo
baseado em trés anos de experiéncia escolar atualmente em uso em Belize e o
Modelo de Colocagdes Avancgadas, através do qual os candidados com diplomas
de pré-grau (Bachelor e Associate) e de nivel GCE Avancado, podem obter crédito
pelo contetdo das disciplinas e participar num programa de formagéo profissional
de um ano de duracéo.
Apesar destas mudancas fundamentais na formacéo docente, quantitativas e
qualitativas, que ocorreram na Comunidade do Caribe entre a década de 50 e o
final da década de 80, ja nha segunda metade dos anos 80 estava claro que as novas
exigéncias haviam superado as projecdes da formacgdo docente antes do servico.
Por certo, estas novas exigéncias mudaram o clima da celebragéo para a insatisfagéo
e demandaram mudancas adicionais. Estas exigéncias podem ser brevemente
resumidas assim:

Embora a formagao docente tenha progredido durante
este tempo, a condi¢do do docente havia se deteriorado.
Uma das causas da deterioracéo foi o progresso no nivel
geral de educacédo da populagéo. Os docentes que no
passado tinha visto o respeito pessoal condicionado a sua
melhor educacédo, muitas vezes superior a da grande
maioria dos pais e da comunidade em geral, ja ndo
contavam com essa esmagadora vantagem. Embora o
contelido das credenciais do docente tivesse melhorado,
sua certificagdo ainda se materializava através de
certificados e diplomas em circunstancias em que o nimero
de detentores de diplomas da populagao geral se tornava
cada vez maior.

O rapido avancgo da economia global, combinado com a
disseminacgédo do processo democratico, exigia
trabalhadores capazes de seguir suas préprias orientagées
e cidadaos que participassem nos aparatos estatais e
empresariais dentro da sociedade civil. Estas exigéncias
ditavam mudancas nos papéis dos docentes e nas relacdes
entre colegas e entre o docente e 0s estudantes ou pais.
Os tradicionais métodos de ensino autoritarios e centrados
no professor, que privilegiavam o ensino, tiveram de dar
lugar ao trabalho em equipe e a colaboracdo, a um maior
trabalho em redes comunitarias e de pais, abordagens
centradas no aluno, estratégias pedagoégicas e estratégias
de ensino apoiadas em guias, tudo isso dando ao processo
de aprendizagem uma nova dimenséo de orgulho.

Os recursos cada vez mais escassos exigiam a adocéo de
novas modalidades de entrega, que fossem para além da
instrucao convencional, presencial e de jornada completa.

O progresso das tecnologias da informagé&o e comunicacao,
que transformou as atividades de producéo nas fabricas
e nos lares, a diversdo, o transporte e as comunicagoes,
fez com que muitos enfoques e processos utilizados em
institutos e escolas ficassem obsoletos. Aplicou-se, entéo,
aos institutos e escolas uma nova engenharia, de maneira
a poder incorporar a informagéo tecnoldgica tanto no ambito
da gestéo como no da instrucao.

Os vinculos econémicos e culturais cada vez maiores entre
os paises do Caribe e diferentes grupos linguisticos
fomentaram uma demanda maior pela aquisi¢cao de idiomas
estrangeiros.
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Respostas de politica
a formacao antes do servico
a pal’tlr da década de 90 As inovacdes e 0s eventos

que, a partir da década de 90, afetaram
a formacéo docente antes do servico,
alguns dos quais tiveram lugar na
segunda parte de 1980, devem ser
visualizados e interpretados como
respostas de politica as exigéncias
mencionadas anteriormente. O alcance
deste trabalho s6 permite uma breve
descricado das mais importantes delas.

Aperfeicoamento da Varios governos tomaram a determinacao de contar com uma forga docente
categoria académica formada inteiramente por pessoas com formacao superior, até o final da primeira
e profissional dos década do século 20. Associa-se com esta decisdo politica a modernizagdo dos
programas antes do institutos pedagogicos, de maneira que possam oferecer formacao antes do servigo
servico através de programas que levem a obtencéo de diplomas, como € o caso nas

Bahamas. Desde 1999, todos os docentes que recentemente acabaram programas
de formacao docente nas Bahamas tém o grau de Bacharel em Educacao. Portanto,
as Bahamas estdo muito bem encaminhadas em direc&o ao cumprimento da meta
por volta do final da década-objetivo. Congruentes com esta diregédo da politica,
vérias instituicdes de educacao terciaria uniram-se a Universidade das West Indies
(UWI) para oferecer programas de pré-grau em formagéo docente. Entre estas
incluem-se as seguintes: College of the Bahamas, Universidade de Belize, Universidade
Northern Caribbean, University of Technology, Institutos Pedago6gicos Church, Mico
e Shortwood da Jamaica e o Sir Arthur Lewis Community College de Santa Lucia.
Invariavelmente, estes programas que levam a obtencéo de um titulo sdo os que
continuam uma formacao prévia que culminou com certificados ou diplomas. A
transicdo para programas que levem a obtencéo de um titulo, que representa a hova
modalidade de programas de formagé&o docente, estd associada com uma nova
condicéo e categoria dos institutos pedagégicos e com uma nova alianga com
universidades regionais e estrangeiras. O College of the Bahamas, instituicdo que
originalmente oferecia cursos de dois anos de duragéo, agora esta habilitado para
oferecer cursos de quatro anos. O Instituto Pedagdgico de Belize agora € a Faculdade
de Educacao da Universidade de Belize. A instituicdo West Indies College foi elevada
a categoria de universidade (Northern Caribbean University), assim como o Instituto
de Artes, Ciéncias e Educacao, que agora se conhece como a Universidade
Tecnoldgica. Os Institutos Comunitarios Mico, Shortwood e Sir Arthur Lewis formaram
aliangas com a Universidade das West Indies. O Instituto Pedagégico Church também
concretizou uma alianga com a Universidade Temple, dos Estados Unidos.
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Mudancas nas
praticas pedagogicas
de formacao docente

Introduzindo novos
conteudos de
formacao docente

Se se deseja que os docentes utilizem enfoques menos didaticos nas escolas,
€ imperativo ensinar aos estudantes de instituigcdes terciarias o uso de préticas
pedagodgicas centradas no aluno. Varias iniciativas de reforma dentro da regiao
incorporam componentes que apontam para esse objetivo. Entre estes inclui-se o
projeto DFID/UWI sobre formacao de docentes de educacéo primaria em instituicoes
de educacéo superior no Caribe do Leste, o Projeto EDUTECH de Barbados e os
seguintes projetos: Banco Mundial/GOJ ROSE, USAID/IEC e BID/GOJ PESP, que
envolvem a formacao de docentes de niveis priméario e secundario na Jamaica e o
Projeto de Educacéo Basica BID/GOG para a formacédo de professores de educacao

primaria na Guiana.

O documento de estratégia de
educacéo a longo prazo Pillars of
Partnership and Progress, elaborado
pela Organizacao dos Estados
Caribenhos Orientais (OECS), que
estabelece as metas educacionais que
0s nove paises membros deverdo atingir
até 2010, é provavelmente o documento
de politica mais completo publicado na
Comunidade do Caribe. Além das areas
de politica educacional rotineiramente
abordadas, Pillars of Partnership and
Progress identifica uma categoria sobre
as “urgentes exigéncias sociais”
enfrentadas pela Comunidade do Caribe.
Nessa categoria incluem-se desastres
naturais, escolas que promovem a satde,
desigualdades genéricas, melhoramento
da participacéo e desempenho dos
estudantes do sexo masculino nas
escolas, promocao das associacoes
entre 0s governos, 0s agrupamentos
sociais e as organizac¢des ndo
governamentais, assim como melhorar
0 emprego dos pais. Em todas estas
areas, os docentes e a formacao docente
sdo percebidos como de vital importancia
para o sucesso das metas adotadas e
das estratégias para sua realizagao.

No tratamento das estratégias e
metas relacionadas com as tecnologias
de informacgao e comunicacao, a
publicagéo Pillars of Partnership and
Progress considera fundamental que,
além de dominar as correspondentes
aptiddes, os docentes se convertam em
produtores de software e de materiais
didaticos que derivem dos
conhecimentos gerados através de
experiéncias enraizadas na cultura do
Caribe.

Em termos de formacgao docente,
essas urgentes exigéncias sociais
implicam a necessidade de desenvolver
novos conteudos que, na maioria dos
casos, atravessem limites que separam
as disciplinas. No momento, estas
urgentes exigéncias sociais sao
abordadas de uma maneira impulsiva e
conjuntural. Por outro lado, a publicagéo
Pillars of Partnership and Progress requer
uma abordagem planificada e
sistematica, plenamente integrada aos
programas de formagao docente. A
forma precisa como isto vai se passar
ainda esta por determinar.



Expansao das
modalidades utilizadas
na entrega de
formacao docente

Vérios paises estimularam iniciativas
de politica que agregam as modalidades
educacdo a distancia e com base nas
escolas, como veiculos para a entrega
de formacgao docente. Por exemplo, em
1994, numa iniciativa para expandir o
acesso a futuros docentes das zonas
rurais, o Instituto Pedagogico de Belize
acrescentou a educacao a distancia a
sua modalidade formal de formacao
docente. Esta modalidade de entrega
inclui quatro elementos: auto-
aprendizagem, utilizando materiais
didaticos elaborados pelo Instituto e
interacdo grupal baseada na escola;
visitas mensais de supervisao de
instrutores, realizadas por tutores do
Instituto; oficinas mensais em centros
regionais e oficinas anuais de verdo
realizadas no Instituto (Thompson, 1999).

O uso da modalidade educacao a
distancia na Jamaica, com o propdsito

A formacao docente
antes do servico e o
uso das tecnologias
da informacéao
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de reclassificar os docentes do nivel de
certificado ao nivel de diploma, ilustra
outro exemplo de sucesso. A aplicacéo
utilizada na Jamaica fez uso de muitos
dos elementos usados em Belize, com
excecdo das visitas mensais as escolas.
Uma inovagdo um pouco menos bem-
sucedida, embora igualmente importante,
foi 0 uso de um enfoque baseado na
escola para formar docentes de nivel
secundario em Granada, através do
Projeto LOME Ill de Educacao Terciaria
nos paises da OECS.

Embora o projeto tenha produzido
formados, ele foi severamente dificultado
pelo limitado nimero de docentes
experimentados disponiveis.
Adicionalmente, as atividades mudltiplas
dos poucos docentes que se
encontravam disponiveis limitou muito a
qualidade e a quantidade de orientagéo
oferecida aos aspirantes nas escolas.

O Programa de Formacéo de
Docentes de Escolas Secundérias
montado pelo Projeto de Educacéo
Terciaria da OECS é outra iniciativa da
Organizacgdo. O projeto foi elaborado
para formar docentes de escolas
secundarias no lugar de trabalho
utilizando uma modalidade de instru¢ao
que combina o ensino presencial em
épocas de verdo e de férias, modulos
de educacéo a distancia durante os
periodos de escola e a supervisédo clinica
de ensino na classe. Os aspirantes sao
docentes de escolas secundarias
pertencentes a OECS, com titulos de
pré-grau ou seu equivalente ou que
tenham aprovado as disciplinas dos
niveis GCE Avancados.

Outra das importantes medidas de politica que se
implementaram a partir dos anos 90 é o uso das tecnologias
da informag&o com o fim de modernizar a instru¢o e a gestéo
nos institutos pedagoégicos responsaveis pela formacéo de

docentes. Conjeturou-se e asseverou-se que o docente em
formacédo deve receber instrucdo através da utilizagédo de
modernas tecnologias de informag¢ao e comunicacao, para
que possa uséa-las em seu ensino escolar.
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Nesse sentido, a polémica néo esteve
ausente. Ocorreram calorosos debates
sobre a possibilidade e conveniéncia de
introduzir tecnologias da informagéo nos
sistemas de educacéo da regido,
particularmente quando se carece dos
elementos bésicos ou quando estes sdo
escassos. No inicio da década de 90, a
maioria dos governos nao priorizou a
incorporacdo das tecnologias da
informacéo nas escolas. No entanto, a
adocdo de politicas que convidavam as
comunidades e o setor privado a
transformar-se em sécios na entrega da
educacdo, abriu uma janela de
oportunidade para que as tecnologias
da informacéo fossem introduzidas nas
escolas. A postura adotada pelas
comunidades e o setor privado é que a
Comunidade do Caribe ndo podera ser
competitiva no mundo do futuro se os
egressos das escolas ndo podem utilizar
estas tecnologias de forma competente.
Até finais da década, todos os governos
haviam elaborado politicas sobre
tecnologias da informacéo para escolas
e institutos pedagogicos que incluiam
0s componentes correspondentes em
projetos de reforma. Adicionalmente, os
organismos internacionais de doacgao
que, no inicio dos anos 90, haviam
adotado posturas idénticas as dos
governos, tinham mudado sua
perspectiva, assim como 0s governos.

Os primeiros esfor¢os consistiram na
doacéo de laboratérios computacionais
a institutos pedagogicos, através de
diferentes grupos e fundacgdes e de
doacgdes dos Ministérios da Educacéo.
Alguns exemplos disto séo as doac¢des
de laboratérios computacionais da
Fundacé&o Ashscroft ao Instituto
Pedagdgico de Belize, da IBM Bahamas
ao College of Bahamas, e a da
Sociedade Informética da Jamaica a
varias instituicdes de educacao superior,
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e a assisténcia do governo para criar
laboratérios em Erdiston College e em
Barbados. No entanto, a iniciativa mais
global e espetacular, é a medida de
politica EDUTEC 2000, iniciativa do
governo de Barbados, que prop&e
investir 175 milhdes de délares nos
préoximos dez anos para atualizar todas
as escolas e instituicGes de educacao
superior em matéria de tecnologias de
informacdo e comunicacgéo. A formagéo
de docentes e funcionarios de educagao
no uso das tecnologias de informacéo e
comunicacao é uma das principais areas
de concentragdo do programa lancado
em 1998.

Uma interessante inovacéo nesse
sentido é a vinculacao de institutos
pedagdgicos com um conglomerado de
escolas primarias e secundarias, como
€ 0 caso das instituicdes de educacéo
superior Bethlehem e Mico Colleges na
Jamaica. Estas instituicbes proporcionam
lideranga, apoio técnico e formacéo a
docentes e a membros das comunidades
escolares que sdo parte do
conglomerado e, em troca, obtém acesso
as escolas para realizar préaticas
docentes e projetos de pesquisa. Outro
aspecto inovador é oferecer
aperfeicoamento aos formadores de
estudantes de pedagogia na aplicacao
de tecnologia a suas aulas nos institutos
pedagogicos, objetivo do projeto da
Fundac&o JCSE/Multicare na Jamaica.

Durante a década de 90,
praticamente todas as instituicdes de
educacéo superior foram dotadas de
laboratérios computacionais através de
doacdes de algum segmento da
comunidade de instituicbes de educacéo
superior. Privilegiou-se a formacéo de
estudantes e de pessoal docente na area
computacional, particularmente no que
se refere a aplicagfes produtivas e
Internet, especialmente o correio

eletrénico (e-mail). Uma dessas
instituicdes Bethlehem, na Jamaica,
estabelece como requisito que todos os
estudantes de pedagogia tenham
conhecimentos de computagdo antes
de ingressar. Aqueles que néo os
tenham, devem fazer cursos
preparatorios organizados pela mesma
instituicdo, para adquirir as aptidfes
requeridas. O projeto Multicare tem por
objetivo dotar todos o0s institutos
pedagogicos da Jamaica com
laboratérios computacionais para 0 uso
de seu pessoal docente, com o fim de
forma-los em tecnologias da informagéao
e permitir-lhes o acesso a Internet.

Mais recentemente, varias instituicdes
de educacdao superior criaram sitios web
que mostram seus programas e
atividades, facilitando aos estudantes e
ao publico em geral o acesso a
informacao. No entanto, nos Ultimos trés
anos tem havido esforgos para utilizar
as tecnologias da informacdo em
atividades essenciais para a formacgao
docente e para as operagdes de tais
instituicdes. Provavelmente, a abordagem
mais sistematica foi a da Diretoria
Conjunta de Formagé&o Docente (JBET)
da Universidade das West Indies, junto
com 14 institutos pedagégicos do Caribe
ocidental.



A Diretoria Conjunta utilizou
tecnologias da informacao nas
operacoes de seu Secretariado
desde 1982. Nao obstante, a
década de 90 trouxe novos
desafios. Eis uma breve lista:

* A demanda pela modernizagéo da instrucao, para colocar
escolas e instituicbes de educacgao superior em dia com
uma tecnologia que ja € comum em lares, oficinas, fabricas,
no comeércio e no entretenimento. Nesse sentido, é
imperativo que os docentes aprendam através dessas
novas tecnologias.

* A necessidade de melhorar a qualidade da formagé&o
docente, a luz dos padrées educativos mais estritos que
a era tecnoldégica demanda.

e A necessidade de proporcionar desenvolvimento profissional
permanente a docentes em servigo. A celeridade e a
profundidade das mudancgas tornam necessario que o
desenvolvimento profissional dos docentes seja permanente,
de maneira que se mantenham informados sobre as
transformagdes em curso.

e 0 encolhimento dos recursos na medida em que 0s ajustes
estruturais e os problemas financeiros continuam
ameacando — e de fato impedem - o fluxo de recursos ao
setor educacional.

e A globalizagao, especialmente dado o acelerado crescimento
da Internet.

¢ A necessidade de converter-se ndo s6 em consumidor,
mas também em produtor de conhecimento.
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A Diretoria Conjunta, em resposta
a demanda por satisfazer
objetivos educacionais e
encontrar solucoes para estes
problemas que afetam a formacao
docente, estimulou as seguintes
iniciativas:

1. Desenvolvimento de um sistema de informagéo da gestédo
(College Manager), que permitira que as instituicdes de
educacéao superior manejem suas operacdes de forma mais
eficiente. O leque de operacgdes inclui admissées, registro,
exames, administracdo financeira e gestdo de pessoal. O
sistema College Manager também permite realizar
transag@es online com a Diretoria Conjunta e o Ministério
da Educacao. Embora as tecnologias ja estejam disponiveis,
a transicdo de sistemas baseados no papel e no trabalho
manual para o sistema eletrénico — e a consequente transicao
cultural — demonstrou ser um grande desafio e dilatou sua
implementacéo.

2. Criagdo de um sitio web que, no futuro, estara no centro
de muitas das operacdes da Diretoria Conjunta de Formacao
Docente (JBTE, da sigla em inglés). O sitio foi elaborado
para:

a) Entregar informacéo sobre os programas, cursos,
regulamentos, pessoal, publicac¢des, curriculo, exames e
eventos do JBTE.

b) Proporcionar instrugdo e apoio técnico aos sistemas School
e College Manager.

c) Servir de hospedeiro a modalidade conferéncia online do
JBTE.

d) Servir de hospedeiro as operagdes de educacao a distancia.

e) Servir de hospedeiro ao sistema tutorial de assisténcia aos
alunos.
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Introducéo da modalidade conferéncia assincrona online
entre o pessoal docente de instituicdes de educacéo
superior, nas 24 disciplinas compreendidas no curriculo
de formacao docente. Através da universidade Virtual
(Virtual U), desenvolvida pela Universidade Simon Frasier,
tenta-se dar as Diretorias de Estudo meios adicionais de
colaboracéo, refor¢go de conhecimentos, intercambio de
boas praticas, uso compartilhado da Internet e outros
recursos e de conducdo das atividades rotineiras das
Diretorias online.

Fez um teste-piloto de cursos online (mestrado em
Educacao) oferecidos pela UWI, comeg¢ando por cursos
de formacao docente.

5. Fez um teste-piloto de um sistema sem fio, com o fim de

conectar as instituicdes de educacao superior entre elas,
com a UWI e com as escolas primarias. Esta rede sem fio
permite a transferéncia de vozes, videos e dados entre os
noés do sistema. No centro, a rede permite que um grupo
de estudantes de pedagogia observe e interaja com um
colega, enquanto este da uma aula numa escola. Esse
teste-piloto representa a base do componente das
tecnologias de informacé&o e comunicacéo do Centro
Caribenho de Exceléncia para a Formagéo Docente,
patrocinado pela USAID, e tem como principal foco a
melhoria do método de ensino de leitura nos primeiros anos
de educacéo primaria. A idéia é que, nos proximos cinco
anos, cada uma das 18 instituicdes de educagéo superior
responsaveis pela formacao de docentes de nivel primario
estejam conectadas a cerca de seis escolas primarias, de
tal forma que promovam uma comunidade de aprendizagem
dedicada a alcancar exceléncia em leitura e escrita no
primeiro e no terceiro graus. As tecnologias da informacgéo
e comunicacgao serdo usadas para dar apoio as provas de
diagnostico e desempenho, ao desenvolvimento e
intercambio de material didatico, a formacgao docente e a
pesquisa dinamica.

Medidas de politica
na formacao
docente em servico

Na década de 90 e até hoje, a
formacé&o docente em servigo na
Comunidade do Caribe serviu e
contribuiu para dar apoio a agenda de
reformas educacionais em vias de
implementacgéo nos diversos paises. Por
isso, as politicas de formacédo docente
em servico estiveram inextricavelmente
ligadas a politicas para melhorar a
qualidade da educacéo e das politicas
de reforma curricular. Invariavelmente,
a formacéo docente em servico foi
incluida como um componente dos
projetos de reforma que recebem
assisténcia de doadores bilaterais e
multilaterais.

Entre os projetos de reforma que
foram implementados na sub-regido,
incluem-se os seguintes: o Projeto do
Governo de Belize/Projeto de Educacao
Primaria do Banco Mundial de Belize; o
Projeto EDUTECT de Barbados; o Projeto
do Governo da Guiana/Projeto de
Reforma da Educacéo Secundaria do
Banco Mundial; o Projeto de Formacgéao
Docente em Servico da Guiana; o Projeto
de Educacéo Basica do Governo da
Guiana/BID; o Projeto de Reforma da
Educagéo Secundaria da Jamaica/Banco
Mundial; o Projeto de Melhoramento da
Educacéo Primaria do BID e os Projetos
de Apoio a Educacéo Primaria da
Jamaica; os Projetos do Banco Mundial



e do BID em Trinidad-Tobago, e os
Projetos do Banco Mundial em Dominica
e Santa Lucia. O Projeto ROSE do
Governo da Jamaica/BID foi o primeiro.
A primeira etapa da reforma foi
implementada em 1993 e finalizada em
1998. Este projeto foi um dos que
receberam o Prémio de Qualidade
outorgado pelo Banco Mundial em 1999.
Dado o limitado alcance deste
documento, nem sequer € possivel dar
uma breve sinopse de cada um destes
planos. Portanto, vai-se utilizar o Projeto
ROSE como exemplo das politicas
governamentais de reforma curricular
implementadas através da assisténcia
de doadores, um exemplo que inclui um
componente de formag&o docente em
servico em apoio a reforma curricular.

POLITICAS DE FORMAGAO DOCENTE na Comunidade do Caribe

As caracteristicas que definem
o curriculo ROSE e os aspectos
de formacao docente da reforma
podem resumir-se brevemente
assim:

e Um curriculo comum para todo tipo de escolas e para todos os alunos dos sétimo
ao nono graus.

* Agrupamentos baseados em aptiddes mistas e ensino a niveis multiplos entre
estes grupos.

e Estudantes que assumem responsabilidade por sua propria aprendizagem.
e Aprendizagem cooperativa entre alunos.

e O docente como facilitador e guia na promocéo da aprendizagem do aluno.
* Planejamento em equipe e colaboracéo entre docentes.

e Integracao de areas de disciplinas.

e Orientacao profissional em todas as disciplinas do curriculo.

A Diretoria Conjunta de Formacao Docente (JBTE)
implementou o Componente de Formag&o Docente em Servico
do Projeto ROSE. A filosofia que adotou o JBTE na execugao
da Formacgao em Servico favoreceu o desenvolvimento
profissional permanente e nao a supervisdo de docentes. Esta
ultima implica o cumprimento universal de todos os padrdes
minimos de ensino contemplados em regulamentos ou diretrizes
estabelecidos pelo Ministério da Educacgdo. Em troca, a esséncia
da primeira € um compromisso voluntario para esforgar-se para
concretizar os ideais prescritos pela ética da profissao docente
e alcancar as metas de qualidade da educacgéo propostas.
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Os elementos basicos da
estratégia de formacao docente
em servico sao os seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Emprego de 25 especialistas em disciplinas, tanto em
contetdo como metodologia, cuja Unica responsabilidade
de jornada completa é a formacao docente em servico em
apoio a implementacao da Reforma ROSE em suas escolas.
Estes especialistas em disciplinas foram distribuidos em
cinco equipes regionais em instituicdes de educacdo
superior estrategicamente situadas em todo o pais.

Desenvolvimento e entrega de cursos de metodologia de
45 horas de duragéo, repartidos por estes especialistas
em disciplinas durante dez dias no verdo, durante os cinco
anos de duracéo do projeto. Estes cursos de metodologia
foram elaborados para orientar e preparar os docentes na
implementacao das caracteristicas que definem a Reforma
ROSE em cada uma das cinco areas disciplinares que
inclui o projeto, ou seja, Disciplinas Linguisticas, Matematica,
Ciéncias, Estudos Sociais e Recursos e Tecnologia.

Visitas regulares realizadas no transcurso do ano escolar
pelos especialistas em disciplinas como apoio aos docentes
na implementacao dos cursos de metodologia em suas
classes.

A realizacdo de oficinas de um ou dois dias entre os
conglomerados de escolas, conforme se determine a partir
das observacdes dos especialistas em disciplinas e das
solicitac@es dos docentes, produto das visitas as escolas.

O desenvolvimento e uso de médulos de auto-aprendizagem
de educacéo a distancia para docentes, tanto em termos
de contetido como de metodologia, conforme prescreve o
curriculo ROSE no sétimo e nono graus, nas diferentes
areas de disciplinas.

Desenvolvimento profissional permanente para os
especialistas em disciplinas através de oficinas realizadas
de forma regular e de outras iniciativas de colaboracéo.



Algumas das licoes derivadas da
implementacao do componente
de formacao docente em servico
do Projeto ROSE sao estas:

Tanto os docentes como os alunos
apoéiam de forma incondicional as

mudancas pedagdgicas prescritas
pela reforma ROSE (Brown, 1998).

Embora o comportamento de
docentes e alunos passe por algumas
mudancgas com respeito a direcao
indicada pela reforma, o grau de
mudanca é muito mais modesto que
o nivel de aceitacado e de apoio
manifestado.

En termos do comportamiento de
docentes e alunos, as mudangas
requeridas ndo sdo simplemente
cosméticas. A natureza fundamental
dessas mudancgas exige esforcos
concertados, coordenados e
sustentados com o fim de conseguir
que a grande maioria dos docentes
adote o comportamento desejado.

POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE na Comunidade do Caribe

As mudancas que se buscam nas
estratégias de ensino e
aprendizagem s&o mais evidentes
quando ja se implementaram
elementos de apoio da reforma. Dai
que as mudancas prescritas sejam
mais evidentes onde se aplicaram
materiais curriculares — que estdo em
uso-, onde as edificagdes foram
recondicionadas, onde ha uma maior
quantidade de materiais didaticos e
onde se entregaram os livros de texto
prescritos.

Quando a formagao docente em
servigo foi o Unico elemento da
reforma implementado na escola e o
apoio diminuiu ou retirou-se do todo,
os docentes tendem a reverter aos
tradicionais enfoques centrados no
professor.

O apoio que os reitores e os chefes
de departamentos das grandes
escolas dao a reforma e sua lideranca
pedagdgica no interior da escola séo
essenciais para a obtencéo da
transformacé&o procurada.

O sucesso alcancado, em termos de
modificar os papéis e as relagdes
dos docentes como se prescreve na
reforma, varia consideravelmente,
nao somente entre escolas, mas
também no interior delas.

O desenvolvimento de materiais de
auto-ensino de educacao a distéancia
de alta qualidade é um processo
lento.
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Integracdo da formacéao
em servico e antes do ServiGo unaimportante

78

caracteristica do Projeto ROSE séo os
vinculos desenvolvidos em conexdo com
a formagéo em servico e antes do
servigo. Um vinculo estabelecia que os
cursos de métodos desenvolvidos e
entregues através das oficinas de verdo
de formacédo em servigo passariam a ser
0s métodos prescritos no ensino das
cinco disciplinas comprendidas no
programa de formacao antes do servico,
do sétimo ao nono graus. Por
conseguinte, todos os egressos de
programas de formacé&o antes do servigo
a partir de 1995 tinham sido formados
no ensino das cinco disciplinas do sétimo
ao nono graus, utilizando as estratégias
definidas na Reforma ROSE. Outro
vinculo relaciona-se com a colocagao
de especialistas de disciplinas em cinco
institutos pedagoégicos estrategicamente
situados em todo o pais. Com efeito, ao
longo do projeto, estas equipes regionais
funcionaram como departamentos a
servigo dos institutos pedagégicos.

Un entendimento entre o Ministério
da Educacao e Cultura e 0 JBTE
estabelecia que, se este modelo de
integracdo de formag&o em servico e
antes do servigo desse certo, seriam
tomadas medidas para institucionalizar
os vinculos. Uma vez analisado este
elemento do projeto, o Ministério da
Educacéo e Cultura concluiu que, dado
o resultado satisfatério alcangado, seriam
estabelecidos departamentos nos cinco
estabelecimentos de educacao superior
e que as equipes de especialistas se
manteriam de forma permanente. Sob
essa nova estrutura, tais
estabelecimentos trabalhariam em
estreita colaboracdo com as oficinas
regionais locais do Ministério para

continuar oferecendo formagédo em
servico em apoio a reforma.
Adicionalmente, organizariam um sistema
de rodizio, mediante o qual os tutores
trabalhariam em programas antes do
servico em institutos pedagogicos e em
formacao em servico nas escolas. Esse
rodizio deveria reforgar a formagéo antes
do servico através de uma vinculacéo
mais estreita com as escolas.

Outro exemplo da integracéo de
formacgé&o em servigo e antes do servigo,
através de institutos pedagoégicos e
iniciativas de colaboracdo com o
Ministério da Educacéo, é o caso de
Belize. No projeto do Banco Mundial e
no DFID, a formag&o em servico em
apoio as reformas de educagéo primaria
foi efetuada pelo Instituto Pedagogico
de Belize, que criou centros regionais
em todo o pais. Os tutores responsaveis
pela entrega de programas antes do
servigo desempenharam um papel critico
na entrega da formacéo em servico
relacionada com a reforma do Curriculo
Nacional. Assim, 0s supervisores
empregados nas regibes para dar
formag&o em servi¢o encarregaram-se
de parte da supervisdo dos
estudantes—professores, tarefa
normalmente realizada pelo pessoal
docente do Instituto.



Os elementos essenciais do enfoque
utilizado para integrar a formacéo em
servigo e antes do servico, tanto na
Jamaica como em Belize, sao os
seguintes:

Os resultados esperados desta
integracdo da formac&o em servico e
antes do servigo séo estes:

Através de seu Instituto Pedagégico
Erdiston, Barbados representa
provavelmente a abordagem mais global
a integracdo da formacao docente em
servico e antes do servigco. Durante os
Gltimos seis ou sete anos, o Erdiston
ofereceu uma gama completa de
programas de formagéo docente em
servico e antes do servico. A instituicao
oferece cerca de 11 programas e cursos
de formacao docente diferentes, que
podem ser classificados da seguinte
maneira:

POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE na Comunidade do Caribe

A entrega sincronizada da reforma do Curriculo Nacional ao sistema escolar
com a conseqiiente reforma do curriculo dos programas de formacao antes
do servico.

Organizacao das diversas disciplinas do curriculo de formacao docente em
unidades e a redacao de médulos de educacao a distancia que correspondem
as unidades estabelecidas.

Utilizacdo de médulos de educacéo a distancia para entregar instru¢cédo
sistematica e sequencial aos docentes que séo formalmente treinados em
servico.

Utilizacdo de modulos de educacgao a distancia em lugares informais como
cafeterias, de maneira a entregar formacao em servico em apoio ao processo
de reforma.

O uso de equipes regionais na implementacao das novas estratégias de
ensino para dar assisténcia baseada na escola.

Estreita colaboracéo entre os funcionarios territoriais de educagéo do Ministério
da Educacéo e dos institutos pedagogicos.

Os programas de formagéo docente fornecidos pelos institutos pedagdégicos
manter-se-ao atualizados em termos das reformas educacionais que ocorram
no sistema escolar. Em conseqiiéncia, os docentes egressos estarao
adequadamente preparados para os desafios que as escolas devam enfrentar.
Os institutos pedagoégicos participardo estreitamente no desenvolvimento
profissional dos docentes. Por conseguinte, a formagéo antes do servico ndo
sera vista como um evento isolado, mas como o comego de um
desenvolvimento profissional permanente.

A participacado de tutores no desenvolvimento profissional permanente de
docentes nas escolas, pelo fato de os manter atualizados sobre as realidades
atuais do sistema escolar, enriquecera a formacao antes do servico.

Formacgéo antes do servigo para docentes de nivel primario em jornada
completa.

Formacao inicial para docentes de nivel secundario através do programa em
servico Diploma em Educacéo. A entrada neste programa esta limitada a
pessoas que ja obtiveram o titulo de Bacharel (Bachelor's Degree) em sua
area de especializacgéo.

Formagéao em servico de diretores de escolas através do programa em servigo
Certificado em Educacéo.

Cursos informais em servico para diretores de escola e orientadores.
Cursos informais de formacéo docente em servico, elaborados para promover
o desenvolvimento profissional permanente de docentes em todos os niveis
do sistema educacional.

Cursos de formagéo docente em servico em apoio as reformas educacionais
em vias de implementacao através do projeto EDUTECT.
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Aperfeicoamento de

fOrmadOreS de dOCG ntes No tratamento do tema de formacao docente, particularmente no que se

relaciona com as politicas dirigidas a reformar os sistemas primarios e secundarios
de educacéo na Comunidade do Caribe e com as reformas da formagé&o de docentes,
uma inquietude recorrente foi a de transformar e aperfeicoar os formadores de
docentes. Por exemplo, se os docentes devem preparar-se através de programas
de nivel de Bacharel, € imperativo que seus formadores tenham titulos mais avangados.
Assim, se 0 novo curriculo requer novos enfoques e estratégias pedagdgicas, 0s
programas de formacado docente deveriam incluir estas estratégias. No entanto, se
os formadores de docentes ndo conseguiram dominar ou utilizar estas estratégias,

€ muito pouco provavel que elas sejam incorporadas com sucesso aos programas

de formacéao docente.

As tradicionais rotas para alcancar este aperfeicoamento tém sido os diferentes
tipos de bolsas para universidades estrangeiras. No entanto, esta € uma alternativa
cara, que estéa fora do alcance de muitas pessoas e governos. Adicionalmente, as
opcdes oferecidas no exterior as vezes ndo sdo adequadas ou relevantes as

necessidades do Caribe.

Nos ultimos 30 anos, as universidades da Comunidade do Caribe comegaram
a abordar esta necessidade através de programas que outorgam titulos mais
avangados, particularmente a nivel de mestrado. Neste aspecto, a Universidade das
West Indies foi lider, embora ndo a Unica provedora. A Universidade da Guiana
desenvolveu seus préprios programas avancados.

Os primeiros esfor¢cos das universidades da Comunidade do Caribe, criados
para oferecer programas avancados que abordassem a necessidade de produzir
formacao docente, limitaram-se principalmente a oferecer programas presenciais
de jornada completa ou parcial. A limitagdo deste enfoque é que os institutos
pedagogicos ndo estdo em condigdes de permitir que uma grande parte de seu
pessoal assista a programas de jornada completa, enquanto que os programas de
jornada parcial estdo limitados as pessoas que podem frequentar a universidade

em horario vespertino.

Um enfoque interessante e inovador esta na colaboracao entre a Universidade
das West Indies e a Universidade de Alberta, através do Projeto JBTE/Universidade
de Alberta/CIDA, elaborado para o pessoal dos institutos pedagégicos do Caribe

Ocidental.

Cursos UWI de mestrado ensinados
pelo pessoal da universidade de
Alberta durante o ver&o. Estes cursos
de verdo permitem que os membros
do pessoal docente participem do
Programa UWI de mestrado em
Educacédo, que pode ser acabado
num prazo bem mais curto.

Os elementos que integram este projeto
s&o o0s seguintes:
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12 bolsas para cursos avangcados
na Universidade de Alberta.

Varias bolsas para assistir a
programas de um semestre de
duracéo na Universidade de Alberta.
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Programas

Durante os cinco anos de duracédo do
projeto, mais de 250 integrantes do pessoal
docente (aproximadamente a metade) dos
14 institutos pedagdégicos e dos Ministérios
da Educacédo das Bahamas, de Belize e da
Jamaica, participaram do curso, seja na modalidade
que outorga créditos ou na modalidade sem crédito.
Seis tutores também se registraram no programa de doutorado
da Universidade de Alberta, embora esta alternativa ndo fose
contemplada originalmente pelo projeto. Em 1998, no final do
projeto, um deles ja havia se formado e, desde entdo, outros
quatro completaram satisfatoriamente o programa de doutorado
e regressaram a seus trabalhos. O Projeto JBTE/Universidade
de Alberta/CIDA oferece um modelo que é, ao mesmo tempo,
realizavel e aplicavel ao desenvolvimento profissional do
pessoal docente, tanto dentro como fora do ambito da formacéo
docente.

Em forma mais recente, a Escola de Educacéo, UWI, Mona,
comecou a oferecer programas de mestrado através de cursos
de veréo online. Esta inovagcdo comegou em setembro de 2001,
com um total de 33 estudantes registrados em dois programas:
Administracdo Educacional e Formacdo Docente. Esta
modalidade de entrega de programas de mestrado permite
aos estudantes fazer dois cursos presenciais durante o verao
e um ou dois cursos online durante o semestre. E possivel,
entdo, que um estudante finalize seu programa de mestrado
em dois anos académicos, sem abandonar seu emprego de
jornada completa. Esta caracteristica é extremamente
importante, tanto para o estudante, que ndo pode abandonar
seu posto de trabalho, como para a instituicao, que ndo pode
dar-se ao luxo de o dispensar de suas obrigacdes trabalhistas.

Um importante aspecto desta modalidade de formagéo de
formadores é que ndo s6 os estudantes mas também os tutores
podem ser selecionados de qualquer pais do Caribe. De fato,
tanto os estudantes como o pessoal responsavel por ensinar
os cursos residiram em diferentes paises, incluindo as llhas
Cayman, Barbados, Jamaica, Japao e as llhas Turks e Caicos.

O ponto a destacar € que os cursos de verao e online
constituem outra modalidade de entrega do programa de
mestrado em Formacao Docente oferecida pela Escola de
Educacao, Mona. Os estudantes seguem o0 mesmo curriculo,
trabalham com os mesmos exercicios e fazem os mesmos
exames que os estudantes que aprendem através da
modalidade presencial. Como tal, a modalidade de verdo e
online estéa sujeita aos mesmos mecanismos de controle de

adaptados a las
necesidades de
desarrollo de la
formacion
docente

qualidade e padrdes que a modalidade
presencial. Até agora, os resultados néo
mostraram diferencas em niveis de exceléncia.
Uma faceta interessante da modalidade de
verdo e online é seu auto-financiamento.
Adicionalmente, o custo € muito competitivo no que
concerne as universidades estrangeiras que atualmente
oferecem programas na regido. Em outras palavras, oferecem-
se na regido programas adaptados as necessidades de
desenvolvimento da formagcdo docente num mercado
internacional competitivo, em condi¢cdes muito vantajosas.

Baseado no sucesso desta iniciativa, as trés Escolas de
Educacdo situadas nos trés campi da Universidade das West
Indies comecaram a explorar a possibilidade de oferecer todos
os programas de mestrado em Educacgéo da UWI através da
modalidade de verdo e online e estao planejando oferecé-los
em conjunto e cooperativamente. Os primeiros passos nessa
direcéo sdo os planos para montar um programa de mestrado
que prepare lideres do Caribe em Educacgéo da Primeira
Inféncia, a partir do verdo de 2003. O financiamento para seu
desenvolvimento foi outorgado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, mediante uma doacédo canalizada através
do Centro de Desenvolvimento Infantil do Caribe.

O projeto de Apoio a Educacéo Primaria (PESP), que o
governo da Jamaica estd implementando através de um
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
visa a que a reforma curricular dos institutos responsaveis pela
formacédo de professores primarios torne os programas de
formacao docente antes do servigco consistentes com o0 novo
curriculo nacional que se esta implementando nas escolas
primarias. Este componente ndo apenas inclui a reforma do
programa de formacédo de docentes de nivel primario, mas
também considera, como parte das novas metodologias
prescritas no curriculo, o aperfeicoamento e a formagéo em
servigo dos expositores de institutos pedagogicos. O programa
de formagéo de expositores inclui oficinas sobre as novas
metodologias, visitas a escolas primarias com o fim de observar
a implementagédo do novo curriculo, oficinas sobre o uso de
técnicas desenvolvidas como resultados de pesquisas sobre
o cérebro e sua aplicacdo a aprendizagem avancada e a
supervisao clinica dos expositores na medida em que
implementem o novo curriculo de formag&o docente nas classes
dos institutos pedagdégicos.
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A totalidade dos paises adotou a
postura politica de que a admisséo
a programas de formacé&o docente
€ baseada numa finalizagdo bem-
sucedida da educacao secundaria.
Como a Comunidade do Caribe
possui um padrdo comum relativo a
finalizagdo da educagéo secundéria,
os critérios de admisséo foram
descritos pelo Conselho Caribenho
de Exames (CXC) em termos de
ndmeros e tipos de aprovagao ou
seus equivalentes. A mudanca de
politica foi possivel gragas a
substancial expansao da educacgéo
secundaria que ocorreu nas décadas
de 70 e 80.

CO nc I USAO setomamosas politicas, programas

e projetos de formacgéo docente
realizados nos ultimos 15 a 20 anos na
Comunidade do Caribe de forma global,
pode-se identificar claramente as
seguintes tendéncias:

2. A maioria dos paises transitou para
uma posicéo onde a grande maioria
dos professores de educacao
priméria recebem formac&o superior
através de programas de dois ou trés
anos de duracdo. Ao mesmo tempo,
estimularam-se numerosas iniciativas
para materializar metas similares com
respeito & formacao docente de
professores de educagédo secundaria.
Ja nédo se considera aceitavel que o
dominio do contetdo da disciplina
seja condicéo suficiente para ensinar
em escolas secundarias.

3. Varios paises elevaram o padréo
académico e profissional para
docentes ao nivel de bacharel e
impuseram prazos para sua
concretizagcdo. Nesse sentido, as
Bahamas lideram a sub-regido.

4. A formacéo docente em servigo
chegou invariavelmente a ser parte
dos programas de reforma
educacional. Na pratica, a totalidade
dos programas e empréstimos
provenientes de organismos bilaterais
e multilaterais apoiaram os programas
de formacao docente em servico.

5. Os governos realizaram programas

de formacao docente antes do
servico com escasso apoio direto de
organismos bilaterais e multilaterais.
Os casos de apoio desses
organismos a este tipo de programas
ocorreram pela via indireta de
iniciativas de formagéo em servico.
Em outras palavras, durante os
Ultimos 20 anos, a formacgéo docente
antes do servico ndo recebeu maiores
investimentos de capital na
Comunidade do Caribe.



6. Varios paises implementaram

medidas voltadas para a expanséo
das modalidades de entrega de
formacédo docente. Entre elas se
incluem os programas presenciais
de jornada parcial, cursos oferecidos
durante as férias, programas de
educacéo a distancia e combinacgdes
dessas modalidades.

POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE na Comunidade do Caribe

7. Durante os ultimos dez anos,

praticamente a totalidade dos paises
optou por incluir o uso das
tecnologias da informacé&o e da
comunicac¢ao na formacao docente.

Durante as duas Ultimas décadas,

varias iniciativas concentraram-se no
aperfeicoamento dos formadores de
docentes dos institutos pedagogicos.
Nos ultimos cinco anos, muitas delas
comecaram a incluir medidas para
transformar a pedagogia utilizada
nos institutos pedagaégicos.

O grau de financiamento recebido
variou consideravelmente na sub-
regido.

Embora as dire¢cdes tomadas pelas politica tenham estimulado
a formacao docente na sub-regido, todas elas mantiveram a figura
do docente como agente da mudanca e da transformacédo. No
entanto, no atual contexto social e cultural da Comunidade do
Caribe, concentrar-se no desenvolvimento profissional do docente,
particularmente no que se relaciona com o dominio do conteddo
da disciplina e com a técnica pedagdgica, ja ndo é suficiente. Os
docentes necessitam entender-se a si mesmos em relacdo a sua
sociedade e as mudancas que ocorrem a nivel local e global, de
maneira a poder estabelecer contatos consigo mesmos e com
seus estudantes. A crescente complexidade dos temas sociais e
culturais confrontados pelos docentes nas escolas é motivo de
perplexidade para muitos deles, que ndo se sentem preparados
para enfrentar tais desafios. Agora, as politicas de formacé&o
apontam para o desenvolvimento pessoal do docente, especialmente
no que diz respeito as rapidas mudancgas sociais e culturais que
ocorrem tanto na sub-regido como globalmente. &
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DOS DOCENTES

Representacdes e temas
da agenda politica'’

Emilio Tenti Fanfani

Coordenador da Area de Diagndstico e Politica
Educacional / Instituto Internacional de Planejamento
da Educacdo (I1PE), BuenosAires, Argentina.

CO ntel]do Este documento comeca afirmando o carater
estratégico do fator humano na prestacéo do servigo educativo.
Em seguida, apresentam-se os resultados de um programa de
pesquisa sobre atitudes e expectativas dos docentes com
relacdo a seu préprio papel profissional, as novas tecnologias
educativas e determinadas dimensdes que configuram a
carreira docente (sistemas de avaliacdo de docentes e
aspiracdes trabalhistas) 2 .

Por ultimo, séo propostos certos temas e metas para
construir uma agenda de politica educacional, relacionados
com a profissionalizagdo dos docentes a médio prazo e se
sugerem alguns critérios politicos especificamente orientados
a garantir as melhores probabilidades de éxito das intervencdes
particularmente voltadas para transformar a subjetividade do

docente e o conjunto de regras e recursos gque estruturam sua

1 fexto modificado do trabalho apresentado na Primeira prOfiSSé_O_
Reunido Intergovernamental do Projeto Regional de
Educacgéo para a América Latina e o Caribe (PRELAC),
Havana, Cuba, novembro de 2002.

Utilizam-se aqui alguns resultados de um programa de
estudos sobre profissionalizagé@o docente desenvolvido
no [IPE-UNESCO, em Buenos Aires. O estudo baseia-se
na informagéo produzida pela aplicacdo de um
questionario a amostras nacionais representativas de
docentes de nivel primario e secundario (setor publico e
privado), na Argentina, no Peru e no Uruguai.
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Os docentes constituem o fator determinante
da qualidade da educa(;éo A qualidade do recurso humano tem uma importancia estratégica fundamental

nos servicos pessoais. O caso da educacéo é paradigmatico. A afirmacédo parece
6bvia ou até demagdgica (os politicos gostam de bajular os professores, especialmente
em tempos de elei¢es). No entanto, muitas politicas ndo coincidem com este
postulado.

a) Umas pretendem pura e simplessmente substituir o professor por tecnologia. E
0 caso das estratégias que acreditam que as novas tecnologias da educacéo
podem permitir o desenvolvimento da aprendizagem mediante uma relagéo direta
entre as pessoas e 0 conhecimento socialmente acumulado. Substituir o professor
por eventuais maquinas de ensinar € uma utopia tao reiterada como fracassada.
A primeira aprendizagem, a aprendizagem bésica, sempre necessitara da
mediacdo de um adulto especializado e as novas tecnologias da informacao séo
necessarias e valiosas, desde que usadas em forma inteligente e criativa por
professores altamente qualificados. Nunca poderao substituir o docente. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que o autodidatismo ndo é nunca um ponto
de partida, mas sim um ponto de chegada de toda pedagogia bem-sucedida.

b) Mas outras politicas, em especial politicas de reforma, confiaram mais nos

dispositivos institucionais e legais que nos agentes pedagdgicos para transformar
a educacdo. Desse ponto de vista, os docentes seriam algo como agentes de
estruturas que atuam acima deles. Supde-se que o que os professores fazem,
ou seja, suas praticas em classe, esta determinado por regras e recursos, isto
é, leis, decretos, resolucdes, circulares, etc. e recursos financeiros, infraestrutura
fisica escolar, entre outros, de modo que, se alguém deseja mudar a educacao,
tem de intervir no quadro legal, regulamentar, e no orcamento. E nesses niveis
que se deve fazer a reforma.

Cabe assinalar que a maioria das reformas se
fundamentaram nesta perspectiva um tanto determinista e
estruturalista, que considera os professores como simples
robds que agem em funcgédo de efeitos de determinadas normas
objetivas. Esta visdo parcial e limitada da atividade docente
induziu a proposta de reformas parciais e, portanto, limitadas
em relagdo a sua abrangéncia préatica. Muitas mudancgas nas
leis, regulamentos e projetos curriculares foram incapazes de
transformar as praticas, que continuaram obedecendo a velhos
modelos incorporados na cultura e na subjetividade dos
docentes. Nos, 0s agentes sociais, temos inclusive a
capacidade de simular o cumprimento de certas determinagcdes
normativas ao mesmo tempo em que mantemos 0 grosso de
nossas rotinas e modos de fazer as coisas.
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Durante a década de 90, a maioria dos paises latino-
americanos realizou reformas na legislacéo, na estrutura, nos
conteudos, no modelo de financiamento, gestao e administragéo
de seus sistemas educativos, mas nao levaram suficiente e
adequadamente em conta o fator humano. Com efeito, pouco
se fez em matéria de formacéo inicial e permanente, condi¢ctes
de trabalho e remuneragéo dos docentes latino-americanos.
Se o que se quer realmente é modificar o modo de fazer as
coisas na classe, para melhorar a qualidade da aprendizagem
efetivamente desenvolvida pelas criangas nos préximos anos,
as politicas educacionais deverdo colocar no centro da agenda
a questao da profissionalizagéo dos docentes, a partir de uma
perspectiva integral.



3

Os dados produzidos no contexto do programa de
pesquisa sobre a profissionalizagdo dos docentes na
Argentina, no Peru e no Uruguai, que esta sendo
desenvolvido no IIPE/JUNESCO em Buenos Aires desde
0 ano 2000, revelam que uma proporcéo significativa de
docentes vive em domicilios situados abaixo da linha de
pobreza. Por outro lado, hd muitos indicios de que os
docentes mais pobres tém mais probabilidade de sucesso
em institui¢cdes freqlientadas por criangas dessa mesma
condicao social.

Alguns definiram acertadamente a
docéncia como uma profissdo moral, no
sentido de que tem como obijetivo a
producédo de determinadas
transformacd@es na subjetividade dos
estudantes. O professor se propde a
"influenciar a vida de seus estudantes".
A maioria dos docentes sabe o que faz.
Ao menos isto é o que dizem muitos
deles quando explicam porgque escolhem
esta atividade. Em outras palavras, a
tarefa do professor tem a ver com a
mudanca, ou melhor, com a produc¢ao
de determinadas mudancas na vida de
criancas e jovens. A experiéncia logo se
encarrega de frustra-los. O mal-estar
docente &, em parte, resultado das
expectativas ndo realizadas.

O que € necessario para ser um
agente da mudancga na vida dos
estudantes? De acordo com Fullan (Why
Teachers Must Become Change Agents.
em Educational Leadership Vol. 50,
Number 6 March 1993), para ser agente
da mudanca requerem-se pelo menos
trés propriedades: capacidade de
construir um ponto de vista pessoal
(personal vision-building); uma
predisposicdo para a busca, dominio de
conhecimentos e aptiddes; e
colaboracéo.

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZAGAO DOS DOCENTES

Mas o oficio do docente se
caracteriza por uma série de
contradi¢6es ou tens@es. Entre elas cabe
mencionar aqui a que resulta de sua
condicado de funcionario assalariado e,
ao mesmo tempo, profissional da
educacédo. Com efeito, por um lado, na
maioria dos casos o docente é um
funcionario assalariado, que trabalha em
relacéo de dependéncia e recebe um
salario (e nao honorarios). Como tal, &
um trabalhador que, com freqiiéncia,
esté sindicalizado e luta coletivamente
pela defesa e melhora de suas condi¢des
de trabalho. Mas, por outro lado, o
professor-funcionario € também um
profissional, na medida em que o
desempenho de sua atividade requer o
dominio de aptiddes racionais e técnicas
que sdo exclusivas de seu oficio e que
se aprendem em tempos e espagos
determinados. Além disso, por
tradicionalmente trabalhar em contextos
institucionalizados, o docente goza, na
classe, de uma margem variavel de
autonomia. Competéncia técnica e
autonomia sdo componentes classicos
da definicdo ideal de uma profisséo.

Uma politica bem-sucedida de
profissionalizag@o dos docentes ndo
apenas deve basear-se huma analise
desses fatores objetivos que, de uma
maneira ou de outra, introduzem novos
desafios a atividade do professor, mas
também deve consultar o estado das
representacdes (opinides, atitudes,
valoragdes, expectativas, etc.) dos
proprios docentes sobre aspectos
substantivos de sua prépria atividade e
sobre o contexto no qual ela se realiza3.
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Representacdes sociais dos professores COM  a partir deste ponto, apresentam-se
relagéo é.S fu n(}CN)eS da algumas descobertas relacionadas com as representacfes

dos docentes com respeito a determinadas questfes

ed uca(;éO eo Senti dO de seu relacionadas com seu trabalho e sua propria identidade social
p rc')p r | 0 pape I p rOﬁ SS | Onal e profissional. Estas opinides tém a ver com algumas dimensdes

substantivas de uma politica de profissionalizacdo dos docentes
na regido. Aqui examinaremos algumas descobertas produzidas
no quadro do programa de pesquisa do IIPE sobre condi¢c8es
da profissionalizagéo dos docentes de educagéo basica na
Argentina, Peru e o Uruguai. Os temas a serem examinados
tém a ver com as préprias representacées dos docentes com
respeito & funcéo da educacao e seu proprio papel profissional,
suas aspiraces trabalhistas futuras, as atitudes em relacéo
as novas tecnologias de informacdo e comunicagéo (NTIC) e
suas predisposi¢cées em relacdo a possibilidade de introduzir
diferenciacdes na carreira docente em fungdo do mérito e da
qualidade da aprendizagem realizada pelos alunos.

a) os docentes e as funcoes da educacao

O guestionario aplicado a amostras representativas nacionais
de docentes de educagéao basica (primaria e média) dos paises
analisados pedia aos docentes que escolhessem, numa lista
de obijetivos propostos, aqueles que eles consideravam como
0s mais importantes (tabela N°1)

Tabela N2 1 ARGENTINA PERU URUGUAI
Obijetivos prioritarios da educagéo % % %
(dos mais importantes)

Desenvolver a criatividade e o espirito critico 61,3 57,6 69,6

Preparar para a vida em sociedade 44,6 35,3 427

Transmitir conhecimentos atualizados e relev. 27,8 25,1 24,9

Criar habitos de comportamento 6,4 5,6 6,4

Transmitir valores morais 25,6 47,1 31,1

Selecionar os individuos mais capacitados 0,9 2,9 1,1

Proporcionar conhecimentos minimos 2,8 1,4 3,5

Formar para o trabalho 13,5 14 7,3

Integracdo dos grupos sociais mais relegados 15,5 10,9 12,9

Ns/Nc 1,5 0,2 0,5
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Para além dos significados que os
docentes ddo a cada um dos objetivos
assinalados (coisa que uma enquete ndo
esta em condicdes de explicitar), podem-
se fazer vérias leituras desses resultados.
Em primeiro lugar, pode-se assinalar o
consenso absoluto em torno de uma
formulacéo tradicional de objetivos da
educacdo, tal como o desenvolvimento
da criatividade e do espirito critico. Mas
este consenso adquire um significado
particular quando comparado com a
minoria (menos de um ter¢o) que p&e o
conhecimento como razdo de ser
principal da educacgao escolar. Tudo
parece indicar que estamos diante de
um paradigma relativamente
hegemadnico, entre os docentes do Cone
Sul da América Latina, no modo de ver
as coisas da educagéo. O predominio
dessa preferéncia, para além de seu
conteudo, pode estar associada ao peso
de certas correntes pedagdgicas
contemporaneas que se desenvolveram
no calor da critica a um modo tradicional
e esquematico de entender os objetivos
da escola que, em sua forma caricatural,
foi qualificado como de "educacéo
bancéria". Em outras palavras, muitos
pedagogos de prestigio reivindicaram o
valor do desenvolvimento de certas
faculdades intelectuais e ético-morais
nos educandos, diante da énfase dada
a transmisséo de conhecimentos
entendidos como informacéo que os
aprendizes deveriam aprender. Em sua
forma mais esquematica, a educacao
consistiria em "memorizar’ um conjunto
de conhecimentos que a sociedade
acumulara ao longo de sua histéria e
que se consideravam valiosos para a
solugéo de problemas tanto individuais
como derivados da convivéncia social.

No entanto, poder-se-ia dizer que
esta énfase no desenvolvimento de
faculdades complexas, quando
acompanhada por uma desvalorizacéo
da idéia de educagdo como apropriacéo
de conhecimentos e capital cultural em
geral, pode ter conseqliéncias negativas.
Com efeito, a preferéncia exclusiva pela
criatividade e pelas capacidades criticas
pode ficar apenas nas boas intencdes
quando se a separa e se a opfe a idéia
de educagéo como apropriagdo dos
frutos da cultura e da civilizagéo
humanas. A menos que se conceba a
criatividade como uma qualidade quase
magica, ou seja, como uma capacidade
de fazer algo com nada (igual a uma
capacidade divina), esta ndo é mais que
uma simples expresséo de desejos se
ndo for acompanhada por uma forte
énfase na apropriacao das ferramentas
de pensamento e de acao que 0s
homens desenvolveram, codificados e
acumulados ao longo de sua histéria.
Em qualquer campo de atividade
complexa, tanto cientifico-técnica como
estética ou esportiva, tém maior
probabilidade de inventar e de criar
aqueles que previamente se apropriaram
dos elementos culturais anteriormente
desenvolvidos, que provéem uma
capacidade concreta de fazer e de
pensar o novo. Sao aqueles que mais
se apropriaram do capital literario
acumulado que tém maiores
probabilidades de fazer literatura de
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valor. O mesmo pode ser dito de
qualquer disciplina ou ciéncia. O saber
acumulado tem essa virtude: ndo apenas
€ conhecimento feito, mas é também
método, estratégia, instrumento, recurso
para criticar e superar o dado. Esta é
uma caracteristica distinta da cultura
contemporanea. Em outras palavras,
quando se trata de saberes e aptiddes
complexas, a reproducéao esta
intimamente ligada a sua prépria
producao renovada. A cultura complexa
conserva-se e se transforma num mesmo
movimento.

A super-valorizag@o do conhecimento
como acervo cultural, que deve ser
transmitido as novas geragdes entra em
contradicdo com determinadas
expectativas sociais. Por exemplo, é
provavel que muitas familias enviem seus
filhos a escola para que aprendam uma
série de coisas de valor ébvio (tais como
leitura, escrita, capacidades de
expressao oral, calculo, idiomas
estrangeiros, ciéncias naturais e sociais,
valores e critérios estéticos e éticos,
dominio de ferramentas para fazer coisas
Uteis para a vida e para a producéo,
etc.).
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b) Representacoes do papel docente

O questionario oferecia ao entrevistado duas definicdes
tipicas do papel docente. Uma dizia: “O docente €, acima de
tudo, um transmissor de cultura e conhecimento”. A outra
afirmava que “o docente é sobretudo um facilitador da
aprendizagem dos alunos”. A primeira corresponde a uma
concepgao mais classica e “dura” do oficio, enquanto a segunda
expressa uma formulagéo mais contemporanea e provavelmente
mais “suave” do papel docente. A preferéncia dos docentes
se orientou decididamente em direc&o ao segundo termo da
opcéo. (ver Tabela N° 2).

ARGENTINA PERU URUGUAI
% % %
Tabela N2 2
Papel do professor ~ Transmissor de cultura e conhecimento 13,5 9,6 18,0
Facilitador da aprendizagem 72,2 83,7 74,7
Nenhuma das anteriores 10,8 5,8 6,5
Néao sabe 3,5 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

S6 uma minoria ndo se identificou com nenhuma das
definic6es oferecidas. Estes dados indicam que as definices
citadas organizam bastante bem o espaco das alternativas
possiveis em matéria de fungao docente. Entre os docentes
argentinos, o predominio da idéia do docente como “facilitador”
é generalizado em todos os sub-grupos que podem ser
construidos no universo estudado. No entanto, sua intensidade
varia em funcéo de certas caracteristicas dos sujeitos. Os
dados indicam que os professores primarios se inclinam mais
por esta imagem que seus colegas do secundario. A diferenca
€ particularmente grande quando se trata de professores do
sexo masculino. Também a classe social declarada esta
associada com a definicao do papel, ja que a imagem do
docente como transmissor do conhecimento e da cultura é
mais freqliente entre os que se declaram como parte da classe
média alta do que entre os que dizem pertencer as classes
média baixa e baixa. Os dados indicam que a imagem do

docente como “facilitador” é mais fraca entre os professores
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do sexo masculino e entre os docentes que se percebem como
situados nos niveis mais elevados da estrutura social. Nesses
grupos, a velha representacdo da docéncia como instancia
transmissora de cultura e conhecimento esta mais presente,
embora constitua sempre uma posi¢cao subordinada.

Esta identificagdo macica com o professor como "facilitador"
da aprendizagem de alguma maneira coincide com as respostas
dadas as fun¢gdes dominantes atribuidas a educagéo. Os
professores latino-americanos parecem néo situar o tema do
conhecimento e de sua transmissdo entre geracdes no centro
de suas preocupacgdes como profissionais da educacao. Esta
desvalorizacéao relativa do conhecimento tem provavelmente
duas fontes de alimentacao. Por um lado, as dificeis condi¢des
de educabilidade de muitos meninos e meninas que nao tém
satisfeitas suas necessidades basicas de alimentacao, afeto,
salde, etc. e que obrigam a escola a limitar seus objetivos no
campo da transmisséao cultural.



Outro fato que conspira contra uma adequada valorizagéo
do conhecimento é o peso que tém tido certas correntes
pedagdgicas (pedagogias nao diretivas, espontaneismo
pedagdgico, etc.) na formagéo do imaginario cultural da
docéncia latino-americana. Com efeito, as criticas contra certas
limitacBes e excessos da pedagogia tradicional (racionalismo,
formalismo, memorizacéo, enciclopedismo, etc.) podem ter
deslizado em diregcéo a formacao de outro esquema tdo pobre
e danoso como o primeiro.

No entanto, embora o instrumento aplicado nao autorize o
analista a interpretar o sentido que os atores atribuem ao
adjetivo “facilitador”, podem-se fazer algumas conjeturas a
respeito. A mais positiva consiste em entender que o papel
de facilitador da aprendizagem converte o professor numa
espécie de gestor do processo de aprendizagem dos
estudantes. Sob esta perspectiva, sua fungéo direta ndo
consistiria tanto em transmitir um conhecimento que ele possui,
mas em agir como mediador entre as necessidades de
aprendizagem do aluno e os conhecimentos socialmente
disponiveis. O bom docente seria alguém capaz de interpretar
0 que o estudante necessita aprender e orienta-lo em direcao
as fontes onde este conhecimento esta disponivel (outros
especialistas, referéncias bibliograficas, sitios virtuais, etc.).

Os docentes e as novas

tecnologias da educagao o potencal

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZAGAO DOS DOCENTES

Nao é o professor quem sabe, ou seja, quem possui 0
conhecimento e o transmite, mas é ele quem sabe onde esta
0 conhecimento e conhece os procedimentos que garantem
a aprendizagem mais eficaz. Mas esta é s6é uma das possiveis
interpretacdes da funcao de "facilitacao”. A outra € menos
otimista e positiva e pode estar associada com um debilitamento
do papel do docente em relagdo ao desenvolvimento do
conhecimento nas pessoas.

De toda maneira, o que é certo é que a énfase exclusiva
na criatividade, quando ndo é acompanhada de uma valorizagéo
simultanea pela apropriagéo do saber acumulado, corre o risco
de constituir-se numa frase vazia, num objetivo de duvidosa
realizacao pratica. Esta hipotese é plausivel quando se observa
a sub-valorizacdo da idéia de transmisséo cultural, a qual pode
estar associada com um certo esvaziamento em matéria de
aprendizagem de contetdos culturais basicos, tais como o
dominio da linguagem, do célculo, dos elementos basicos das
ciéncias sociais e naturais, das aptid@es relacionadas com a
busca e a andlise da informacao, dos idiomas estrangeiros,
da apreciacéo estética, etc. Ndo é demais recordar que o
dominio desses contelidos constitui uma condicédo ineludivel
de qualquer atividade criativa e critica.

existem alguns temores com relagéo a

pedagdgico das NTIC constitui um
desafio para a construgcdo de uma nova
profissionalidade dos docentes. Por um
lado, nem todos os docentes tém acesso
a essa informacgéo ou sao consumidores
"intensivos" das novas tecnologias da
informacgéo e da comunicagao. N&o o
sdo nem em sua vida cotidiana, nem
como profissionais da educacédo. Por
outro lado, no plano das opiniGes tende
a predominar uma viséo positiva sobre
os impactos das NTIC nos processos de
ensino e aprendizagem. No entanto,

determinados efeitos ndo desejados,
que é preciso levar em conta em toda
politica de inovacdo pedagodgica. Em
todo caso, a visdo que surge da
informacao analisada é sobretudo
positiva. E, contudo, mais provavel que
0s problemas tenham sua origem nos
déficits e defeitos das politicas
educacionais (tanto em matéria de
formac&o de recursos humanos como
de equipamento tecnolégico das
instituicdes) do que na cultura e atitudes
dos docentes.
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Em relacdo a disponibilidade de equipamentos por parte dos docentes, chama a

atencéo o fato de que mais da metade dos docentes argentinos e uruguaios dispde de

computador em casa (53,4% e 54,8% respectivamente), enquanto entre os docentes

peruanos essa proporgéo baixa para 19,9%.
Em compensacéo, € menor o porcentual de docentes que tem acesso a internet em
casa (Uruguai, 45,2%, Argentina, 18,3% e Peru, 3,3%), embora em conjunto constituam
uma minoria significativa. Nos dois casos, 0 acesso as novas tecnologias € mais provavel
entre os professores de ensino médio do que entre os professores de ensino primario.
Por sua vez, como era de esperar, o lugar de residéncia determina fortemente o acesso
a estas novas tecnologias. A disponibilidade de computadores varia de 60% na Grande
Buenos Aires a 38% nas regides mais pobres do pais (noroeste e nordeste). O mesmo
acontece com o acesso a Internet em casa, onde as diferencas s&o ainda mais fortes 4.

Tabela N2 3
Os docentes e as
tecnologias educativas (em %)

As atitudes com relacéo aos impactos
pedagdgicos das novas tecnologias
variam (Tabela N° 3). A informacao a
destacar-se nos dados é que a maioria
dos docentes ndo cré que as novas
tecnologias substituam o trabalho dos
docentes na classe. No entanto, quase
um quinto compartilha este temor na
Argentina e no Uruguai. O porcentual &
ainda maior no Peru. Os docentes
argentinos tampouco tém uma atitude
geral negativa em relagéo a tecnologia,
j& que a maioria deles (58,8%) tampouco
acredita que ela va “desumanizar o
ensino e as instituicdes pedagdgicas”,
embora um quarto deles compartilhe
este temor (24,0%).

Outro temor, 0 mais comum entre
professores, é o que se relaciona com o
fato de que as novas tecnologias
poderiam “facilitar demais para os
alunos”. No mais, a atitude dos docentes

Substituem Desumanizam Véo facilitar S&o recursos Véo melhorar Vé&o ampliar as
parcialmente 0 ensino demais para  quefaciitan  aqualidade  oportunidades de
o docente na os alunos as tarefas da educagio acesso ao
classe conhecimento
Uruguai
Sim 19,9 23,3 43,1 84,7 72,7 87,3
Néo 73,0 65,8 42,3 7,8 12,9 6,4
N&o sabe 7,0 10,9 14,6 7,5 14,4 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Peru
Sim 28,1 27,8 42,4 79,7 82,8 89,0
N&o 59,9 56,7 41,2 11,7 9,3 3,7
NS /NR 12,0 15,5 16,4 8,6 7,9 7,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Argentina
Sim 18,5 24,0 30,3 79,2 68,4 85,6
Né&o 69,2 58,8 51,4 9,6 13,7 55
NS/NR 12,3 17,2 18,3 11,2 17,9 8,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

€ muito receptiva as tecnologias, ja que
a maioria cré que “vdo ampliar as
oportunidades de acesso ao
conhecimento por parte dos alunos”,
que “sao recursos que facilitardo a tarefa
dos docentes na classe”; e que
“permitirdo melhorar a qualidade da
educacdo e da aprendizagem”. No
entanto, esta maioria é relativa, ja que
existem nucleos significativos que ainda

compartilham certos temores de efeitos
ndo desejados, tanto em termos de
encorajar o “facilismo” entre os alunos
como em termos de “desumanizacao”
do ensino. Por outro lado, é preciso
assinalar que existem amplos grupos de
docentes que ainda ndo tém posicdo a
respeito, o que indicaria a conveniéncia
de desenvolver uma estratégia de
comunicacao e informacéo a respeito.

4 Por outro lado, é sintomatico o fato de que a absoluta maioria dos docentes dos paises estudados afirmou que "nunca navega pela Internet" (70,1% na Argentina, 59,3% no Peru e
58,2% no Uruguai). As mesmas proporgdes de docentes "nunca utilizam o e-mail' em suas comunicagdes.
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O nivel sdcio-econémico dos
docentes aparece associado a atitude
frente as novas tecnologias. Os dados
mostram que a atitude positiva € muito
mais frequente nos niveis socio-
econdmicos altos que nos mais baixos.
Uma raz&o que eventualmente pode
ajudar a explicar esta associacgdo é a
maior probabilidade dos grupos mais
abastados de estar em contato efetivo
com as novas tecnologias, ao menos em

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZACAO DOS DOCENTES

suas manifestacdes mais correntes tais
como o PC em casa, o uso do e-malil, a
conexao Internet, etc.

De resto, a atitude positiva diante
das novas tecnologias € um trago
generalizado dos docentes,
independentemente do nivel em que
desempenham sua atividade (primério
ou secundaria), género, regido, idade e
outras caracteristicas relevantes
consideradas neste informe.

Algumas caracteristicas do trabalho docente amaioria dos docentes dos tres

paises estudados tem o ensino como Unica atividade laboral remunerada (Tabela
N° 4). Com efeito, s6 uma minoria deles realiza outras atividades profissionais pelas
quais recebe um pagamento. Estes dados indicam que aqueles que exercem esta
atividade o fazem de forma exclusiva, o que é um aspecto positivo do ponto de vista
da profissionalizacao.

ARGENTINA PERU URUGUAI
TabelaN*4 T 13,2 14,4 17,3
Porcentual de docentes
que tem outra atividade remunerada Nao tem 86,5 85,6 82,5
Total 100,0 100,0 100,0

Segundo Max Weber, um dos fundadores das ciéncias sociais modernas, uma
profisséo tem ao menos trés caracteristicas fundamentais: a) emprego de conhecimento
racional técnico; b) autonomia no exercicio da atividade e c) honra profissional, ou
seja, prestigio e reconhecimento social. Nesse sentido, Weber afirmava que um
profissional vive de e para sua profissdo. Com isto queria dizer que o profissional
tem uma vocacao, ou seja, uma forte orientacdo afetiva, caracteristica que se resume
no classico conceito da “vocagao”. Mas, ao mesmo tempo, o profissional vive de
sua profissdo, ou seja, dela obtém os recursos necessarios para sua existéncia
individual e social. Os resultados do programa de pesquisa do IIPE sobre
profissionalizagdo indicam que o contedido vocacional esta muito presente nas auto-
representacdes dos docentes.
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Por outro lado, os dados objetivos com relacdo ao peso
que tem o salério dos docentes no total da renda declarada
pelos domicilios que habitam mostram a existéncia de diversas
situac@es tipicas (Tabela N° 5). Com efeito, os dados indicam
que para uma minoria relativa de docentes (significativamente
mais forte no caso de Uruguai) a renda docente tem um peso
relativo muito baixo no total da renda declarada por seus
domicilios (30% ou menos). Neste caso extremo, € provavel
que o trabalho docente tenha para eles um significado muito
especial, em certa medida diferente em relacao aos colegas
para os quais o salario docente é determinante da renda total
disponivel em seus domicilios. Esta ultima situagéo, embora

seja majoritaria, em nenhum caso supera 50%. Esta situacao
fragmentada indica a existéncia provavel de relacdes diferentes
com a atividade docente. Mesmo quando, para a absoluta
maioria, o trabalho docente é uma atividade exclusiva (séo
poucos os que realizam outro trabalho remunerado), esta
dedicacéo tem diversos significados para os diversos
subgrupos estatisticos que se podem construir mediante a
analise dos dados. E provavel que estas diferencas objetivas
estejam associadas com diversas apreciacdes, atitudes e
valoracdes, em especial as que se referem as condicdes de
trabalho, remunerac&o, carreira, etc>.

ARGENTINA PERU URUGUAI
Tabela N®S  Aig730 04 19,8 12,9 26,6

Porcentual da renda familiar que
corresponde ao salario do docente 31a70% 35,9 44,3 43,2
Mais de 71 % 35,4 42,8 27,1
N&o responderam 8,9 - 3,0
Total 100,0 100,0 100,0

5 Por enquanto, o estado do avanco da analise dos dados
nao permite ir além no que se refere ao contetido
especifico dos impactos destas diferentes situages
objetivas sobre as dimensdes significativas da condigao
docente.
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Esta diferenciagcéo deve ser levada em conta na hora de
definir politicas de transformacéo das regulacdes que estruturam
o trabalho dos docentes, na medida em que indica a presenca
de uma heterogeneidade de condi¢do que pode estar associada
com uma diferenca na maneira de viver, perceber e valorizar
o trabalho dos docentes. Estes resultados apenas constatam
uma vez mais a existéncia de diferentes fatores de diferenciacéo
no interior de uma categoria profissional tdo massificada como
0 magistério. O peso diferencial que tem o salario dos docentes
pode ter um efeito especifico, ao qual se agregam os impactos
diferenciadores relacionados com outros fatores mais
conhecidos, tais como a origem social, as condi¢ées de vida
e de trabalho, o género e a idade, o contexto institucional no
qual desempenham suas tarefas, a formacéo inicial e as
oportunidades de formagéo docente continua, entre outros.



Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZACAO DOS DOCENTES

OS p I‘Oj etOS tl’abal h iStaS Por Gltimo, toda politica de reforma
futu ros dOS doce ntes das condigdes de trabalho dos docentes

Ha duas atividades que concentram
0 grosso dos desejos de mudanca dos

deve levar em conta os projetos
trabalhistas futuros dos docentes. E 6bvio
que uma determinada estrutura de
incentivos induzird um determinado
sistema de aspiracdes trabalhistas.

As evidéncias empiricas disponiveis
nos trés paises estudados mostram
resultados complexos e, em certa
medida, preocupantes (Tabela N° 6). Em
primeiro lugar, chama a atencéo que,
salvo no Uruguai, s6 uma minoria preveja
permanecer em seu posto atual “durante

o0s préximos anos”. O resto das

preferéncias se distribui em sua absoluta
maioria em torno de atividades
profissionais no interior do sistema
educativo, mas em tarefas fora da classe,
ou seja, em atividades ndo docentes em
sentido estrito.

Tabela N2 6
Aspiragdes trabalhistas e profissionais
para os préximos anos ARGENTINA  PERU URUGUAI
% % %
Continuar em seu posto atual 43,6 20,4 52,6
Ocupar cargos de direcdo e gestao 19,9 24,6 10,1
O mesmo que faz agora, mas em outra instituicao 2,3 10,6 7,8
Realizar outra atividade prof, no &mbito educat. 215 32,5 16,1
Dedicar-se a outra ocupacao 5,8 7,7 3,2
Cargo de inspetor - - 2,6
Aposentar-se - 1,9 3,8
N&o sabe 7,0 2,4 3,7
Total 100,0 100,0 100,0

docentes: ocupar cargos de dire¢éo e
gestéo; e realizar outras tarefas
profissionais no &mbito educativo tais
como produzir textos, planificar a
atividade pedagodgica, realizar projetos
com colegas, etc. A impresséo € de que,
dada a estrutura objetiva de
oportunidades de ascenséo oferecidas
pela atual carreira docente, um
profissional da educacgéo que queira
melhorar sua situagéo profissional esta
obrigado a deixar de realizar seu trabalho
na classe. E 6bvio que o sistema néo
prové ocasifes de ascensdo (postos de
supervisao, direcao, gestao,
planejamento, etc.) em quantidade
suficiente para atender a demanda
expressada pelos docentes de classe.
Para resolver esta contradicéo, é preciso
desenhar uma carreira docente que
oferega oportunidades de ascenséo e
melhoramento profissional sem obrigar
a renunciar ao exercicio da atividade
docente em classe. Este é um assunto
que é preciso incorporar a agenda de
reforma das carreiras docentes na
maioria dos paises latino-americanos.

Por Ultimo, as respostas dos docentes
indicam que sao uma minoria (em todos
0s casos inferior a 10%) os docentes
que aspiram desempenhar no futuro
outras atividades alheias a educacéao, o
que indica que a absoluta maioria dos
atuais docentes tem uma forte orientagéo
vocacional e um interesse explicito em
seu trabalho no ambito educativo.
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Em sintese, pode-se dizer que a
absoluta maioria dos docentes dos
paises estudados realiza esta atividade
de forma exclusiva e pretende continuar
trabalhando no sistema educativo no
futuro mediato. No entanto, salvo no
Uruguai, s6 a minoria deseja "continuar
em seu posto atual’, ou seja, continuar
com o trabalho docente em classe. Por
sua vez, € provavel que a relacdo que
mantém os docentes com sua atividade
é parcialmente determinada pelo peso
que tem o salario docente no total da
renda disponivel nos domicilios onde
vivem. N&o é o mesmo viver da docéncia
e realizar esta atividade simplesmente
como um trabalho vocacional e em
funcdo da propria realizagédo pessoal.
Por outro lado, também manifestam uma
atitude positiva diante dos desafios das
novas tecnologias da informacéo e da
comunicagéo, embora minorias
significativas manifestem uma

preocupac¢ao com certos impactos
negativos gue pode acarretar seu uso
sistematico na educacéo. Por Ultimo,
quando se coloca a possibilidade de
estabelecer diferencia¢fes salariais em
funcéo da qualidade do trabalho
realizado, as opiniées sdo muito
divididas, assim como quando se coloca
a possibilidade de levar em conta a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos
no conjunto de fatores que determinam
o salario docente. Por Gltimo, a maioria
dos docentes argentinos e peruanos
discorda dos mecanismos utilizados para
avaliar seu desempenho profissional. No
Uruguai, a opinido sobre esses
dispositivos esta até extremamente
dividida.

Os dados indicam que as questfes
referentes as condic@es de trabalho,
carreira e remuneracgéo dos docentes
provocam reacgdes divididas entre os
interessados, razdo pela qual toda

politica de inovagao neste sentido devera
levar isso em conta. E provavel que as
inovacdes necessarias, se querem ser
bem-sucedidas para obter os resultados
esperados, devam ser precedidas por
um trabalho de argumentacao, discusséo
e debate. Caso contrério, as resisténcias,
os conflitos e os fracassos seréo
altamente provaveis. Dai a utilidade de
conhecer a distribuicdo das
predisposicdes e atitudes dos docentes,
em funcdo de determinadas
caracteristicas tais como a antigiidade
no oficio, o nivel educacional e o &mbito
institucional (publico ou privado) no qual
trabalham, o género, a origem, a posicao
e a trajetoria na estrutura social, etc.,
para ter uma idéia 0 mais aproximada
possivel dos obstaculos e elementos
facilitadores de determinadas politicas
de profissionalizagao.

A aval Ia(;é.o dO tl’aba| hO doce nte A avaliagédo é uma dimenséo constitutiva do trabalho
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docente. Mas o docente ndo é apenas um "avaliador sistematico e profissional’, mas
também, por assim dizer, um objeto avaliado, tanto por seus superiores hierarquicos
(diretores, supervisores, etc.) como pelo sistema educacional como tal (instéancias
nacionais de avaliagdo da qualidade docente). A avaliacdo dos docentes tende a
instalar-se na agenda de politica educacional da maioria dos paises latino-americanos.
Dadas as implicac6es trabalhistas desta pratica, € um tema que interessa e preocupa
os lideres e militantes da maioria dos sindicatos docentes.

O préprio bom senso indica que néo é facil “avaliar o avaliador”. Em todos os
paises existem regulacdes e dispositivos que formam um sistema de avaliagdo dos
docentes. Esta avaliagéo determina o lugar que ocupam os docentes na estrutura
ocupacional do sistema educativo e portanto contribui para definir salario, carreira,
etc.

Uma clara maioria de docentes da Argentina e do Peru manifesta-se contra os
mecanismos vigentes de avaliagdo de seu trabalho (Tabela No.7). Esta posicao
critica é também majoritaria no Uruguai, embora neste pais as posicées parecam
estar mais equilibradas. Na Argentina, a discdrdia € maior no resto do pais do que
na capital e entre os do setor publico, os de classe média alta e alta, os professores
do sexo masculino de ensino médio e os que sédo chefes de familia.



Tabela N2 7
Grau de adequacao dos mecanismos
vigentes de avaliacdo dos docentes

ARGENTINA PERU URUGUAI
Adequacéao
Sim 14,7 16,8 42,2
Néo 60,8 75,6 47,6
Ns/Nc 24,5 7,6 10,2
Total 100,0 100,0 100,0

Os docentes peruanos colocam a avaliagcéo periédica em
primeiro lugar, os uruguaios, em segundo lugar e os argentinos,
em terceiro lugar. Pode-se dizer, porém, que em geral todos
incluem de alguma maneira a avaliagcao periddica como um
critério importante. O consenso desaparece quando se trata
de valorizar os sistemas concretos de medicdo e valorizagdo
de critérios que se empregam em cada um dos paises
considerados.

Perguntou-se aos docentes quais sdo 0s agentes mais
adequados para realizar a avaliacdo da qualidade de seu
trabalho; as respostas mostram que nem todos os agentes
gozam do mesmo grau de legitimidade. Alguns desses agentes
sdo mais “tradicionais” que outros. Entre os primeiros podem
citar-se as autoridades da instituicdo escolar (supervisores,
diretores, etc.). Mais recentes séo as propostas de incluir os
agentes que formam a demanda do sistema educativo (alunos,
pais de familia, representantes da comunidade, etc.) nos
sistemas de avaliacdo de docentes. A tabela N° 9 apresenta
alguns dados sobre a distribuicdo das opiniées dos docentes
entrevistados.

Algumas dimens&es da PROFISSIONALIZACAO DOS DOCENTES

O questionario aplicado pediu aos docentes que
qualificassem o grau de pertinéncia de certos critérios para
determinar as categorias salariais. Entre esses critérios incluiu-
se a “avaliacdo periddica do desempenho profissional”, além
de outros fatores classicos tais como o titulo académico, a
antiglidade docente e a zona geografica de desempenho.
Para a Argentina, os resultados indicam que “a avaliagdo” é
colocada em terceiro lugar de importancia, logo depois da
antiguidade e do titulo académico (Tabela N° 8) . Esta ordem
dos critérios indica o predominio de uma visao tradicional com
relacdo aos fatores que determinam o salario docente. No
entanto, existem alguns fatores que estdo associados com a
probabilidade de valorizar mais o desempenho. Estes sdo: ser
homem e professor de ensino médio, trabalhar como docente
em instituicdes privadas e estar situado nos extratos sociais
médio alto e alto.

Tabela N2 8

Critérios que devem ser utilizados para
determinar categorias salariais dos
docentes (qualificacdo de 1 a 10 segundo
a importancia atribuida)

CRITERIOS ARGENTINA PERU URUGUAI
Antigliidade docente 8,3 7,0 9,0
Titulo académico 8,2 7,8 9,7
Avaliacao periodica 8,0 7,9 9,5
Outros antecedentes académicos 7,7 6,3 8,7
Zona geografica de trabalho 7,8 6,8 8,8*

* No Uruguai se refere a “contexto social do
estabelecimento”
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Tabela N2 9

Agentes que deveriam
participar na avaliagéo

dos docentes

AGENTES ARGENTINA PERU URUGUAI
Autoridades da instituicdo (diretor, supervisor) 73,7 455 (a) 76,0 (c)
Supervisor ou Inspetor no corresp. no corresp. 76,8
Especialistas em educacao e outros especialistas 48,3 36,1 41,1
Colegas docentes mais qualificados 41,4 38,3 54,2
Técnicos do Ministério da Educagéo da Nagéao 30,6 52,3 no corresp.
Técnicos dos ministérios provinciais 304 27,4 (b) no corresp.
Os alunos dos estabelecimentos 23,5 17,8 25,6
Pais de familia e a comunidade escolar 20,0 34,4 12,6
Comunidade docente de cada escola no corresp. 31,5 no corresp.
Ns/Nc 2,5 0,8 13,4

(a) a equipe diretora do centro educativo

(b) os técnicos e especialistas dos organismos intermediarios (USES, Regiao)

(c) o diretor

E evidente que as instancias que
gozam de maior aceitacdo séo as
autoridades das instituicdes (diretores e
supervisores). As outras instancias, salvo
excecoes, s6 sao reconhecidas por
menos da metade dos docentes. Estes
dados indicam que os docentes se véem
a si mesmos como funcionarios de uma
organizacdo que tém uma posi¢cao bem
determinada numa hierarquia
organizacional. Assim, quem tem a

autoridade formal sobre os docentes séo
0s que tém a responsabilidade de avaliar
a qualidade de seu trabalho. Outro tipo
de autoridades, informais ou
institucionais, como os especialistas ou
0s colegas mais destacados sdo aceitos
por uma minoria de docentes como
agentes de sua propria avaliagdo. Cabe
destacar os 54% de docentes uruguaios
que reconhece os “colegas mais
destacados” para o cumprimento desta

funcéo.

Por dltimo, s6 uma minoria de
docentes outorga legitimidade aos
destinatarios da educacao, suas familias
e a comunidade para participar na
avaliacdo de seu trabalho, pelo que toda
proposta neste sentido é provavel que
suscite reagdes criticas da maioria do
corpo docente.

At'tUdeS d |ante da d |fe renCIa(;éO € Toda avaliac&o se traduz numa classificagdo e numa

diferenciacdo. Avaliar consiste em estabelecer uma ordem, uma hierarquia. Nesse
sentido, consiste em algo mais complexo que uma simples medicdo. Dizemos que
uma escola que obtém uma média elevada de rendimento numa area do saber é
“melhor” que outra que obtém médias mais baixas. Assim, isso implica formular
juizos de valor. Mas, em todos os casos, as avaliagdes (de alunos ou de docentes)
tém como resultado uma formalizacéo e objetivacédo de diferencas (na qualidade e
quantidade de aprendizagem desenvolvida, na qualidade do trabalho docente, etc.).
Nesse sentido, é interessante interrogar-se sobre a legitimidade que tem esta idéia
geral no corpo docente. Para aproximar-nos dela podemos recorrer a analise das
respostas dadas a duas questdes conceitualmente associadas.

da classificacao
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A primeira tem a ver com a propria
idéia de estabelecer diferenciagdes
salariais para premiar “os melhores
docentes”. A pergunta, a primeira vista,
pode parecer ingénua, ou até 6bvia se
fosse colocada para uma amostra de
profissionais tradicionais, tais como
médicos ou advogados. E provavel que
a maioria desses entrevistados
respondesse positivamente a pergunta
“vocé acredita que é preciso encontrar
0s mecanismos adequados para que 0s
melhores engenheiros ganhem mais do
que os outros?”. No entanto, esta
pergunta ndo teve uma resposta de
consenso entre os docentes dos paises
aqui examinados. Pelo contrario, nos trés
casos ha uma certa polarizagédo das
opinides sobre esta questao, que a
primeira vista parecia apontar para uma
resposta uniforme e de bom senso
(Tabela N° 10).

Tabela N2 11

Fatores associados com a oposigdo a
proposta de estabelecer mecanismos
adequados para que os melhores docentes
ganhem mais que 0s outros.

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZAGAO DOS DOCENTES

Tabela N2 10

Estou de acordo com a proposi¢ao

“é preciso encontrar mecanismos
adequados para que os melhores
professores ganhem mais que os outros”

Acordo ARGENTINA PERU URUGUAI
Sim 42,9 64,1 39,1
N&o 40,1 31,8 45,9
N&o sabe 16,9 4,1 15,0
Total 100,0 100,0 100,0

Mais uma vez, o caso do Peru difere
da Argentina e do Uruguai. Embora
nesse pais exista uma clara maioria em
favor da proposigao, no Uruguai ocorre
0 contrario e na Argentina ha um certo
equilibrio entre as respostas possiveis.
No Peru também é baixo o porcentual
de docentes que ndo esta em condigdes
de tomar posicéo, enquanto essa atitude
€ mais numerosa entre os docentes da
Argentina e o Uruguai.

ARGENTINA  PERU URUGUAI
De nivel primario X X X
Do setor publico X X X
Mulheres X X
De classe média baixa e baixa X
Que vivem em domicilios pobres
Com mobilidade social descendente X X X
Com mobilidade social ascendente
“Facilitadores da aprendizagem” X

“Transmissores de conhecimento e cultura”

Inseguranca no trabalho

A Tabela N° 11 mostra alguns fatores
associados com a probabilidade de
manifestar uma posicgédo critica com
relacdo a uma proposta que pretende
estabelecer diferenciacfes e
recompensas em fungéo da qualidade
do desempenho no trabalho dos
docentes. O desacordo é mais provavel
entre os professores de primario, 0s que
trabalhan no setor publico, as mulheres
e 0s que tém posicOes e trajetorias
sociais mais desfavorecidas.

Outra variavel cujo comportamento
pode ajudar a comprender as
resisténcias ao estabelecimento de
diferencas salariais entre os docentes é
a que tem a ver com o valor atribuido a
igualdade (comparada a liberdade). Com
efeito, 0 questionario propde aos
docentes que optem entre as seguintes
proposicoes:
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“A. Para mim, a liberdade e a igualdade sao igualmente importantes.
Mas, se tivesse de escolher uma ou outra, consideraria a liberdade

pessoal como a mais importante, ou seja, que cada um possa viver

em liberdade e se desenvolver sem obstaculos”

“B. Tanto a liberdade e como a igualdade sao importantes, mas se
tivesse de escolher uma das duas, consideraria a igualdade como a
mais importante, ou seja, que ninguém seja desfavorecido e que as
diferencas de classe social nao sejam tao fortes”

Tabela N2 12
Orientagc&o em direcéo
a liberdade e a igualdade

Os resultados que aparecem na
Tabela N° 12 indicam que os docentes
tendem a privilegiar o valor da igualdade
sobre o da liberdade. Esta predisposi¢céo
a valorizar a igualdade tem um
significado particular num contexto
historico e social marcado pelo
incremento das desigualdades na
distribuicdo de bens e recursos tdo
estratégicos como a riqueza, a renda e
0 poder. Sob este ponto de vista, 0s
docentes constituem uma categoria
social que se opoe e resiste as politicas
publicas que produzem desigualdades.

Tabela N2 13
Fatores associados com a
preferéncia pela igualdad

FACTORES

ARGENTINA

ARGENTINA PERU URUGUAI
A liberdade 34,4 40,8 33,5
A igualdade 39,3 47,6 42,2
Nenhuma das duas/depende 19,6 8,4 20,7
Ns/Nc 6,7 3.2 3,6
Total 100,0 100,0 100,0

Mas esta atitude também pode estar
associada com as resisténcias que se
apresentam em proporcdes significativas
de docentes ao estabelecimento de
diferenciacdes salariais em fungéo de
critérios de qualidade do trabalho
profissional dos docentes. Cabe levar
em conta que o préprio estatuto deste
oficio, que se desempenha em contextos
institucionais muito estruturados, com

PERU URUGUAI

Jovens (menores de 30 anos)

X

Mobilidade descendente

Classe declarada baixa

Setor publico

X | X | X

Setor privado

Professores do sexo masculino

Docentes chefes de familia

Inseguranca no trabalho

Regibes pobres

X | X | X | X
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uma matriz histérica do tipo legal-
burocrético, ndo favorece o
estabelecimento de critérios de
desempenho que favoregam as
diferenciag6es nas recompensas
materiais em funcdo de qualidade do
desempenho. A esse respeito, cabe
recordar que nesses contextos ainda
tem certa vigéncia o classico principio
“a trabalho igual, remuneracéo igual”,
que regia as ocupacdes assalariadas.

Também neste caso, a preferéncia
por estes valores que, de alguma
maneira, estruturam o campo ideolégico-
cultural da maioria das sociedades
capitalistas contemporaneas esta
associada com determinadas
propriedades dos sujeitos estudados. A
tabela N° 13 oferece alguma informacédo
sobre os fatores positivamente
associados com a preferéncia pela
igualdade.



A primeira vista, a posicdo e a
trajetdria dos docentes na estrutura social
estariam associadas a probabilidade de
aderir a determinados valores politicos
e sociais. Os mais desfavorecidos (tanto
em termos objetivos como subjetivos)
estariam mais predispostos a valorizar
a igualdade que a liberdade. No caso
da Argentina, os docentes que vivem
nas regides mais pobres do territério
nacional e se sentem inseguros em seus
postos de trabalho manifestam a mesma
preferéncia.

Por outro lado, no caso da Argentina
e do Peru, os docentes do setor publico
aderem preferencialmente ao valor da
igualdade, enquanto no Uruguai ocorre

0 inverso, ou seja, esta preferéncia é
mais frequente entre os docentes do
setor privado.

Outro indicador do valor que os
docentes atribuem a igualdade deduz-
se da resposta dada a uma pergunta
sobre o salario que deveriam receber
diferentes categorias ocupacionais (e
entre elas os docentes de primaria e
secundaria). As respostas produzidas
permitem ter uma idéia das diferencgas
salariais que os docentes estdo dispostos
a reconhecer entre diferentes grupos
sociais. em geral se observa que os
docentes da Argentina e do Uruguai
compartilham uma imagem ideal da
estrutura social, que é muito igualitaria.

8. Temas da agenda
e CI’ItéFIOS de pOI itlca Quase todos o0s ministérios e secretarias de educacao da regido

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZACAO DOS DOCENTES

A diferencga entre os salarios mais
elevados e os mais baixos vai de 2,8 no
Uruguai a 3,3 na Argentina e 4,5 no Peru.
Em todos os casos estas diferengas
ideais sdo “igualitarias” diante das
distribuices reais de salarios e rendas
nas sociedades consideradas.

Em sintese, tudo parece indicar que
a cultura dominante entre os docentes
privilegia fortemente o valor da igualdade.
Este apego ao igualitarismo deve ser
levado em conta quando se trata de
instituir mecanismos que, de alguma
maneira, podem ser percebidos como
uma ameaca a realizagcéo deste ideal
objetivamente valorizado pelos docentes.

incorporaram em sua agenda politica as principais dimensdes que contribuem para
a profissionalizagédo dos docentes. Estas vao desde os critérios de selecdo e
recrutamento de estudantes de magistério, passando pelos programas de formacao
inicial e permanente, os mecanismos de entrada no sistema educativo, a estrutura
e dindmica da carreira docente e o sistema de incentivos até 0s mecanismos mais
adequados para a avaliacdo do desempenho docente.

Existem mais acordos com relagéo ao diagndéstico e critica dos dispositivos e
instituicbes que regem cada fase constitutiva da profissdo docente do que com
relacé@o as respostas e propostas necessarias em cada circunstancia. Desse modo,
todos concordam que é preciso melhorar os mecanismos de recrutamento para
garantir a selecdo de melhores candidados para as instituicdes formadoras de
professores. Também h& consenso em afirmar que, na maioria das vezes, a formacao
inicial que se oferece nao esta a altura dos desafios profissionais que os futuros
docentes deverao resolver nas classes, que a formacgéo que se oferece aos professores
em exercicio ndo tem muito de continua nem de pertinente, que o sistema de
incentivos ndo funciona adequadamente e que as recompensas que se oferecem
resultam atrativas para atrair e manter os melhores recursos humanos no servico,
que, em muitos casos, a Unica maneira de um docente melhorar seu estatuto
profissional é deixando o servigo, ou seja, deixando de ser professor para ser diretor
ou supervisor (coisa muito pouco provavel para a maioria, dado o carater
estruturalmente reduzido desses postos de dire¢éo e gestéo).
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Este consenso nos diagndsticos ndo se reproduz no plano das propostas de
politica. Mais que politicas especificas, 0 que se pode propor sdo estratégias ou
modos de fazer politica que garantam melhor probabilidade de éxito as reformas
que ha para garantir as melhores oportunidades de profissionalizagdo da docéncia

latino-americana.

Unicamente como exemplo, apresenta-se em seguida uma lista de objetivos e
metas que poderiam ser objeto de discussdo e consenso. A maioria delas foi pensada
para um horizonte temporal de médio prazo (o ano 2015, por exemplo).
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En funcao dos temas acima
apresentados, as metas
poderiam ser as seguintes:

100% dos docentes de todas as
modalidades (inicial, basica,
secundaria e técnica) com formagao
pedagdgica basica.

50% dos docentes de educacéo
basica com formacao béasica nas
NTIC.

Promover linhas de crédito para

facilitar o acesso dos docentes aos
equipamentos tecnolégicos basicos
(PC, e-malil, conexéo Internet, etc.).

Oferecer oportunidades anuais de
capacitacao e atualizacao para todos
os docentes.

Garantir um acompanhamento
pedagoégico adequado na primeira
etapa da insercéo laboral.

Estabelecer um programa de
incentivos econémicos (bolsas) para
a formacéo inicial de docentes.

Atualizar e reforcar os programas de
formacado docente, estabelecendo
critérios basicos a nivel nacional para
a acreditacdo das instituictes
formadoras.

Criar e implementar um exame
nacional para a entrada na carreira
docente, com a participagcéo de
representantes qualificados das
organizacoes profissionais docentes.

Institucionalizagdo de mecanismos
de avaliagéo anual de desempenho,
segundo critérios e indicadores
elaborados e de consenso, com a
participacdo dos docentes e a
definicdo de uma carreira com niveis
de exceléncia profissional e critérios
de ascensdo sem abandonar a
classe.

Definir um porcentual significativo do
salario em funcéo do nivel de
formacao alcangado e dos resultados
alcancados na avaliagéo anual de
rendimento.

Que todos os docentes de educacao
basica que atendem os 30% mais
pobres da populacdo escolar tenham
dedicacéo exclusiva em escolas de
jornada completa.

Procurar concentrar o trabalho
docente num s6 estabelecimento
(50% dos docentes dos
estabelecimentos educativos de nivel
médio com dedicacgéo exclusiva e
tempo completo numa instituicao).

Reservar 15% do tempo de trabalho
dos docentes para tarefas
profissionais fora da classe
institucionalmente pautadas
(participacédo em grupos de trabalho
com colegas, tutorias de alunos,
producdo de materiais, etc.).

Atribuicdo dos docentes mais
experimentados aos primeiros trés
anos do nivel basico (ciclo de
alfabetizacéo).



E 6bvio que o carater e a dimens&o
das metas depende das possibilidades
e condi¢des de partida de cada uma
das sociedades consideradas. No
entanto, aqui é preciso resgatar a propria
utilidade da idéia de meta, ou seja, de
um objetivo que tem ndo apenas uma
justificacdo ou fundamento, mas também
uma expressao quantificada situada num
horizonte temporal definido. As metas,
uma vez debatidas e coletivamente
assumidas, tém a capacidade de dar
sentido aos esfor¢cos que cada ator
coletivo tem de realizar para cumpri-las.

Por outro lado, existe uma relacdo de
interdependéncia entre as metas e 0s
recursos necessarios para cumpri-las.
Estes determinam o alcance das metas,
mas as préprias metas, quando sao
significativas e socialmente desejadas,
também tém a capacidade de justificar
a geracdo e mobilizacéo de recursos
que, de outro modo, permaneceriam
latentes ou se orientariam em direcao a
outras finalidades. E nesta dialética do
possivel e do desejavel que a definicao
de metas tem um sentido e cumpre uma
funcéo politica determinada.

Por ultimo, as metas e as estratégias
que se adotam para alcanca-las devem
levar em conta tanto a situagéo objetiva
(por exemplo, as limitacées
orgcamentarias, 0s marcos institucionais,
os interesses e relacdes de forca dos
principais atores do campo da politica
educativa, etc.) como as condigfes
subjetivas, ou seja, as atitudes,
representacoes, valores, predisposicoes,
etc. dos atores sociais que acabamos
de examinar. Esta segunda dimensao
da realidade, que tem a ver com a cultura
dos atores (ou seja, suas representacoes,
expectativas, atitudes, aspiragoes, etc.),
€ a mais descuidada pelas reformas
educacionais, sempre mais inclinadas a
mudancga das estruturas que a
transformacéo da cultura dos agentes.
As mudancgas na subjetividade néo se
produzem por decreto (como € o caso
das reformas da estrutura).
Reestruturacéo ndo é o mesmo que
reenculturacédo. Para cambiar a
subjetividade dos atores (e portanto suas
praticas), num contexto politico pluralista
e democratico, requerem-se dois
recursos fundamentais: um longo
horizonte de tempo e um conjunto de
predisposicoes e aptiddes
especificamente orientadas a
negociacéao, a discusséo e ao acordo.

Algumas dimensdes da PROFISSIONALIZACAO DOS DOCENTES

Toda politica
eficaz de
mejoramiento
de la condicion
docente necesita
desplegarse en
un horizonte de
tiempo largo

Toda politica eficaz de melhoramento da
condicdo docente necessita desdobrar-
se num longo horizonte de tempo. Este
€ um recurso que deve ser produzido
coletivamente através do acordo e da
participacao de todos os atores
envolvidos. A experiéncia indica que o
acordo € sempre o resultado da
combinacéo de trés qualidades
necessarias: a) a vontade politica de
chegar a um acordo; b) um conjunto de
aptiddes técnicas que habilitam para a
argumentacéo, a discusséo e a
negociacgao realista e racional; e c) as
qualidades éticas basicas (sinceridade,
responsabilidade, respeito aos
compromissos assumidos, etc.)
necessarias para o didlogo criativo. Oxala
0s principais atores do campo das
politicas educacionais latino-americanas
(politicos, especialistas, sindicalistas,
lideres das organizagdes educativas,
etc.) tenham e fagam o que é necessario
para melhorar o profissionalismo dos
docentes e, desse modo, garantir as
melhores oportunidades de
aprendizagem para todos os latino-
americanos.@
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