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[0S ““Intocables’

de B

Las bandas armadas

de los terratenientes
incendiaron las chozas
de esta familia de dalits
0 “intocables™.

Una aldea de intocables.

al

Fotos de
Tiane Doan de Champassak
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Arriba,intocables pescando en
campos inundados.

A la izquierda, después de la
cosecha de arroz.

Pagina de la derecha,
estela que conmemora la
masacre de 62 intocables
en el distrito de Jeharabad,
el 1° de diciembre de 1997.
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La extrema pobreza y la opresion estan a la orden del
dia para los “dalits” (intocables) del estado mas
atrasado de la India. ¢Por cuanto tiempo seguiran
aun sin ser atendidas sus legitimas reivindicaciones
en pro de un trato humano y digno?

Viajar por el estado de Bihar, al este de
la India, supone enfrentarse a maltiples
dificultades, ya que los trenes estan
siempre abarrotados y los autobuses dete-
riorados. En las llanuras del sur de la zona
central, a 100 km de la capital, Patna,situada
en la orilla meridional del Ganges, los des-
plazamientos son problemaéticos debido al
mal estado de las carreteras. Ademas, los que
viajan por esta region pueden verse obligados
a solicitar un salvoconducto a ciertas fac-
ciones armadas, que a veces pueden ser
grupos maoistas, pero que por lo comin son
los senas o ejércitos privados de la casta de los
propietarios de tierras. Se diria que de esta
region ha desaparecido toda autoridad encar-
gada de velar por el cumplimiento de la ley.

Danwar Bihta es una aldea perdida por
€s0s parajes remotos. A s6lo 40 km de Ara,
la capital del distrito, resulta casi inaccesible
a causa del pésimo estado de la carretera.
Existe la posibilidad de cruzar en barcael rio
Sone, que no tiene puente, pero muy pocos
son los que se atreven a hacerlo, por miedo
a las facciones armadas que campean en
ambas orillas.

* Socidlogo indio, autor de varios estudios sobre el
estado de Bihar.

Arvind N. Das*

Danwar Bihta es un claro exponente
de la anarquia generalizada que actual-
mente impera en Bihar. Alli apenas se tiene
noticia de las leyes promulgadas por el
poder legislativo. Los pobres viven en condi-
ciones vergonzosas, como las bestias, y
pocos son los que llegan a viejos. En los
Gltimos treinta afios se han producido en
Danwar Bihta y aledafios varias matanzas
que se han cobrado la vida de mas de mil
personas, en su mayoria “dalits” o into-
cables sin tierra.

Kusumlal es un jornalero que sobre-
vivié de milagro a la matanza perpetrada por
los terratenientes de Danwar Bihta el dia de
la elecciones legislativas de 1989 y en la
que perecieron acribillados a balazos méas de
20 “dalits” que pretendian votar libremente.
Al igual que otros supervivientes de la
matanza, Kusumlal y su familia tuvieron
que marcharse del pueblo porque sus vidas
corrian peligro, y viven ahora en unas chozas
construidas junto a la carretera préxima a
la escuela primaria de una aldea a cinco
kilometros de Danwar Bihta. El apifia-
miento de las chozas, la pertenencia de
todos a la misma casta, la distancia que los
separa de los terratenientes y la vecindad de
la escuela brindan una seguridad relativa.

Las cosas son aun peores para la mujer
de Kusumlal,Dhanpatia, y su hija Punamia,
de ocho afios, que tienen que recorrer a
diario dos kilémetros para acarrear el agua
del rio Sone en vasijas de barro. En la aldea
el agua no escasea pero la familia de
Kusumlal pertenece, como otras, a la casta
de los “intocables”, y los habitantes del
pueblo no les dejan sacar el agua de la
alberca puablica que tienen a cuatro pasos.

La lucha armada

Kusumlal y su hijo Manjhi, de once
afios, no encuentran trabajo en la aldea
porque los terratenientes locales no quieren
darselo, y, en su situacién, no pueden arries-
garse a pedirlo a quienes le dejaron como
recuerdo la cicatriz de una herida de balaen
el hombro derecho. En busca de algin tra-
bajo, tienen que recorrer distancias
enormes, a veces hasta diez kilometros de
ida y otros tantos de vuelta, para ganar 30
miserables rupias al dia (70 centavos de »
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Arriba a la izquierda y sobre estas lineas, la
fabricacién de ladrillos, penosa faena reservada
a los intocables.

En el centro, a la izquierda, nifio dalit secando un
sari en un campo de trigo.

Abajo a la izquierda, este terrateniente posee
500 hectéareas y lo protegen 12 guardaespaldas.

Junto a estas lineas, la mayoria de los nifios de
los dalits s6lo pueden asistir a escuelas al aire
libre.

dolar). Lo peor es que esos trabajos sélo
existen durante cuatro meses al afio, y los
ocho restantes no hay mas que hambre y
miseria.

Cuando se ve desocupado, el hijo de
Kusumlal asiste a la escuela, pero esto no
quiere decir que reciba algun tipo de edu-
cacién.Con frecuencia la escuela est4 cer-
rada, ya que el maestro, un terrateniente de

DE TODAS LAS LATITUDES

una aldea vecina,prefiere dedicarse a super-
visar las faenas agricolas en sus tierras que
a ensefiar a los nifios “dalit”.A nadie se le
ha ocurrido mandar a la hija de Kusumlal
a la escuela, ya que lo Unico que se espera
de una nifia es que se ocupe cuanto antes de
las faenas domeésticas.

El propio Kusumlal apenas tiene idea de
lo que es el mundo maés alla de su infortu-
nada existencia. Jamas asistio a la escuela,
y ha pasado toda su vida sin salir de Danwar
Bihta o sus inmediaciones. Fue varias veces
a Ara, convocado para testimoniar en el
proceso a que dio lugar la matanza perpe-
trada en su pueblo, pero todo lo que vio fue
la sala del tribunal.

Kusumlal no ha perdido la esperanza.
Sabe que no es el Gnico en su caso. Com-
parten sus condiciones de vida casi millén
y medio de jornaleros “dalit” de Bihar, que
empiezan a agruparse para constituir orga-
nizaciones de campesinos y jornaleros que

luchen por mejorar su situacion. Ante la
imposibilidad de zafarse por medios paci-
ficos de la implacable represién de que son
victimas, algunos “dalit” como Kusumlal
apoyan el Grupo Guerrero Popular (PwG)
y el Centro Comunista Maoista (mcc),
partidarios de la lucha armada para acabar
con la dominacion de las castas superiores.
Muchos otros se suman al Partido Comu-
nista de la India (marxista-leninista), cono-
cido localmente como “Maaley”, que com-
bina la accidn politica y la lucha campesina.
Juntos han formado su propio “ejército”
para defender sus derechos.

No es dinero lo que Kusumlal quiere,
sino un trato digno. Quiere que los terrate-
nientes dejen de violar y de explotar sexual-
mente a las mujeres de su casta, y que el
Ranbir Sena, el ejército privado que man-
tienen, no lleve a cabo més matanzas. No
sabe cuando, pero esta convencido de que
un dia sus deseos se realizaran. [ ]

Febrero 1999 - El Correo de la Unesco 7



© Tiane Doan de Champassak/Bilderberg/StudioX, Paris

DE TODAS LAS LATITUDES

'ﬂ.#l -ii-'ﬂ.lp !r-f"hh-h. .

.-.1
..,-

'Nt“s"“

Bihar: el imperio de la injusticia

ihar es, detrds de Uttar Pradesh, el estado
Bmés poblado de la India. Su extension equivale
a la mitad de Alemania, pero su poblacion es
superior a la de Alemania y Austria juntas. Este
estado, cuyo nombre se deriva del término sanscrito
vihara (monasterio), cuenta con innumerables
monumentos y sitios histéricos budistas, entre
ellos el de Bodh Gaya, donde Buda alcanzé la ilu-
minacion hace 2.500 afios.

Contrastando con su glorioso pasado, Bihar se
encuentra hoy sumergido en el caos econémico y
en tensiones sociales sin precedentes. Le corres-
ponde el dudoso honor de ser uno de los estados
con mayor indice de criminalidad (14 asesinatos
diarios y un secuestro cada cuatro horas). Al igual
que en otros estados de la India, la poblacion esta
dividida en castas seglin un sistema ancestral, en
el que los “dalit”o intocables ocupan el peldafio
maés bajo de la escala social. Los intocables repre-
sentan el 15% de la poblacion del estado, pero
poseen menos de 2% de las tierras cultivadas.
Esta desigualdad ocasiona tensiones sociales, que
dan lugar a frecuentes choques entre los propie-
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tarios de tierras y los jornaleros “dalit”,privados
de ellas. La resistencia activa se inici6 en los afios
sesenta,al integrarse estos Ultimos en grupos de
inspiracion maoista. Los terratenientes y otros
miembros de las castas superiores, por su parte,
reclutaron sus propios ejércitos para defender su
supremacia.Las muijeres, los nifios y los ancianos
suelen ser las victimas de esas matanzas. El
gobierno de la nacion,sea cual sea el partido en
el poder, se ve impotente para poner fin a treinta
afios de violencia.

Bihar, con el indice de alfabetizacion y la renta
per capita mas bajos del pais, es el estado mas atra-
sado de la Indiay, al mismo tiempo, el mas rico en
recursos minerales (40% de la produccion total de
la India). El actual primer ministro, Rabri Devi,
dirige el gobierno centrista del Rashtriya Janata Dal
(Partido Nacional Popular). [
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EDITORIAL

Por una éetica

del ag

Uniesco/lnes Forbes

Federico Mayor

Este recurso colectivo
escasea por la explotacion
excesiva a que lo somete
una humanidad numerosa,
consumista y contaminante.
Las sefales de alarma son
numerosas: agotamiento de
las capas freaticas,
desecamiento de lagos y
rios, contaminacion
creciente, desertificacion en
aumento.

La amenaza de una escasez de agua dulce es un riesgo muy serio. Por un lado, los

recursos no son infinitos, sino por el contrario limitados y fragiles. Por otro, el consumo

a escala planetaria es siete veces superior al de principios de siglo, mientras que la
poblacion mundial sélo se ha multiplicado por tres: por consiguiente, el aumento de la
demanda va unido al mejoramiento del estilo de vida determinado por el desarrollo socioe-
conémico. Es una evolucion inquietante ya que,como es de esperar,el aumento del nivel
general de vida deberia persistir. Pero es también una evolucion feliz pues ese grado de
desarrollo ofrece mérgenes de accion mas amplios para ahorrar agua dulce.

Este recurso colectivo escasea por la explotacion excesiva a que lo somete una huma-
nidad numerosa, consumista y contaminante. Las sefiales de alarma son numerosas:
agotamiento de las capas freaticas, desecamiento de lagos y rios, contaminacion cre-
ciente,desertificacion en aumento. Esta penuria tiene un coste humano que se agrava:mal-
nutricién,enfermedades,éxodo rural,superpoblacion urbana.Ciertas Casandras anun-
cian ya la posibilidad de que en un futuro préximo los conflictos méas encarnizados se desaten
por el agua,mucho més que por el petrdleo o por la tierra.

Si bien las previsiones son sombrias, la crisis no es aun inevitable. Pero con tres
condiciones indisociables: poner la técnica en su lugar, medir las posibilidades pero tam-
bién los limites del mercado, y sobre todo apostar prioritariamente por una “ética del agua”.

La tecnologia sélo puede ofrecer parte de la respuesta, porque la crisis del agua no ha
surgido ex nihilo. Es un aspecto, ciertamente capital pero particular, de la crisis global pro-
vocada por la adopcion de un modelo de desarrollo basado en un crecimiento, que
olvida, en su obsesién macroeconémica y tecnoldgica, los factores sociales, humanos y
ambientales.

Hay que rechazar firmemente las supuestas soluciones milagro. Pues, en definitiva,
¢dénde se obtendrian, en el orden econémico que impera hoy dia, los medios de construir
las presas, los conductos, los depdsitos? ;Cémo se financiarian los “ecopuestos” necesa-
rios para una gestion cientifica de la agricultura y del medio ambiente?

Hay también una presion cada vez més intensa para que se reconozca que el agua ha
de convertirse en una “mercancia” en los mismos términos que otros bienes o recursos.
En vista de ello, seria posible remitirse al mercado a fin de regular su demanda, tanto para
reducir globalmente su consumo como para arbitrar entre sus diversos usuarios, en el plano
nacional como internacional. Es evidente que este enfoque reviste interés: valorizar un
recurso cada vez mas precioso y reducir, por ende, su despilfarro. Pero si los mecanismos
del mercado llegaran a reinar sin contrapeso, ;en qué quedaria el poder estatal? ;C6mo
podria asumir su responsabilidad en materia de justicia social, en especial frente a aquéllos
cuya sed de agua potable no ha sido saciada?

La tecnologia y el mercado pueden convertirse en valiosos aliados, pero la respuesta ade-
cuada debe ser ante todo de orden ético y cultural. Esta gira en torno a tres ejes: dar mues-
tras de audacia, prestar atencion a los demas, compartir. Audacia, porque aplazar toda empresa
radical y de gran envergadura aduciendo nuestra profunda ignorancia en la materia nos condu-
ciriaa lo peor: dejar que la crisis se agudice hasta llegar a sus limites naturales y econémicos.
Prestar atencidn a los demés porque todavia, por ejemplo, més de mil millones de personas
siguen sin tener acceso al agua potable. Compartir, en fin, porque la Gnica alternativa a los
conflictos que se agravan descansa en una actitud comun, voluntariosay justa.Y no tiene nada
de utopica: en la historia de la humanidad la utilizacién del agua ha unido mucho més de
lo que ha dividido. [ ]
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NUESTRO PLANETA

Cero desechos

Para reducir, reutilizar o reciclar los desechos cuya produccion aumenta cada
vez mas, se multiplican las ideas originales.

Nuestro planeta se sume en los dese-

chos, y la situacién empeora dia a dia. Es

imposible calcular su cantidad exacta en
los paises del Tercer Mundo. En cambio, la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OcpE) publica cifras acerca de
sus 29 Estados miembros. Entre 1980y 1995,
las cantidades totales de desechos munici-
pales aumentaron en ellos de 347 a 484 mil-
lones de toneladas, de las cuales 238 se pro-
dujeron en Estados Unidos y 153 en los 15
paises de la Unién Europea.

En 1995 las industrias de esos paises
generaron 1.500 millones de toneladas de
desechos. Los franceses, campeones de los
desechos agricolas y forestales, con 377 mil-
lones de toneladas frente a 90.000 para los
griegos,arrojan anualmente 17.000 millones
de bolsas de pléastico, 1,7 millones de coches
y 20 millones de neumaticos. En cuanto a los
alemanes, se deshacen de 4,42 millones de
toneladas de embalajes de todo tipo. Una
frusleria comparada con los 64 millones de
toneladas de Estados Unidos. Ese pais se
lleva también la palma respecto de las com-
putadoras: todos los afios 10 millones ter-
minan en un vertedero.

Reforestracion y explotacion de la resina de pino
en Colombia.
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En 1990 se exportaron 40 millones de
toneladas de desechos para ser reciclados,
procedentes de los paises de la Ocpk. “Para
reducir la circulacién de desechos en el
mundo”, explica JohnYoung, investigador
en elWorldwatch Institute de Washington,
“debemos modificar radicalmente nuestras
actitudes, lo que supone una transicion tan
importante como la mutacién entre la Edad
de Piedra y la Edad del Bronce.Esta revo-
lucion no podra llevarse a cabo sélo
mediante una utilizacién mas eficaz de los
materiales existentes.”

¢Qué es un desecho?

En cuanto a la definicion de desecho no
hay unanimidad. En Bélgica, por ejemplo, se
trata de “toda materia u objeto del que su
duefio se deshace, tiene la intencion de
deshacerse o se ve obligado a ello”. Por

cuacion, deposito en un vertedero, lo que
permite optar entre soluciones muy diversas.

Por otra parte, el tonelaje de desechos
exportados no corresponde necesariamente
al que se importa, pues es muy posible que
la denominacidon de éstos cambie al cruzar
una frontera. Si se exportan neumaticos
usados hacia un pais cuya legislacién es
menos estricta, éstos pasan a ser, una vez
importados,un mero producto comercial.
Por consiguiente, seguir los movimientos
transfronterizos de los desechos constituye
un rompecabezas. Tanto mas cuanto que el
costo de su reciclado o de su depo6sito en un
vertedero varia de un pais a otro. Lo mas
econdmico, se si sortea la vigilancia de los
aduaneros, es dedicarse al contrabando y
arrojar disimuladamente esos neumaticos en
vertederos sin control, en perjuicio del
medio ambiente.

La cultura del consumo que, desde mediados

del siglo pasado, se ha extendido de Norteamérica

a Europa occidental, al Japon y a una minoria acaudalada
de los paises en desarrollo, ha provocado un apetito

sin precedentes por los bienes materiales.

consiguiente, las cifras publicadas en Bélgica
son muy altas. Un ejemplo: 645.636 tone-
ladas de desechos exportadas en 1991 frente
a 21.126 para Francia y 108.466 para
Estados Unidos. En México la formulacion
es sumamente complicada: “Toda materia
cuya calidad ya no permite someterla nue-
vamente a la operacion que la ha produ-
cido.” En Suiza “los desechos son materias
transportables que su propietario abandona
0 que deben ser abandonadas por razones de
interés publico”. En Corea del Sur, los dese-
chos comprenden “todo lo que ya no es
necesario para los seres vivos o las activi-
dades comerciales”, incluidos “los esque-
letos de animales muertos”. Segiin la Ocbe,
el asunto se complica alin més cuando se
trata de traducir el verbo inglés discard, uti-
lizado en las definiciones, que significa des-
cartar, desechar o abandonar, y el término
disposal, a la vez destruccion,recogida,eva-

“La cultura del consumo que, desde
mediados del siglo pasado, se ha extendido
de Norteamérica a Europa occidental, al
Jap6n y a una minoria acaudalada de los
paises en desarrollo, ha provocado un apetito
sin precedentes por los bienes materiales —
y los materiales de que proceden”, advierte
Young.Y afiade: “En Estados Unidos, un
individuo medio contribuye, durante su vida,
al empleo de 540 toneladas de materiales de
construccion, 18 de papel, 23 de madera, 16
de metales y 32 de productos quimicos.”
Por tanto, es indispensable a la vez reducir el
consumo de materias primas y disminuir la
produccién de desechos.

La politica de las “3 rR”

En la mayoria de los paises industriali-
zados existe una legislacién en ese sentido,
basada en las “3 R”:reducir,reutilizar,reci-
clar. Esta versa sobre diversos sectores: la
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Setas comestibles de facil cultivo y
buen rendimiento.

De estas lombrices se extraen
enzimas que reemplazan el cloro y
los fosfatos de las lejias.

1
industria y los embalajes, los desechos
domésticos y organicos, el papel, las baterias
de automovil, los neumaticos, los aceites y
lubricantes. El ideal es reducir las cantidades
en la fuente, sobre todo tratandose de sus-
tancias peligrosas. Es el caso, por ejemplo, de
los clorofluorcarbonos (crc), enemigos de la
capa de ozono, dificiles de recuperar y reti-
rados gradualmente del mercado.

Los neumaéticos se utilizan nuevamente
para fabricar aislantes acUsticos. El papel se
recicla. Sin embargo, una cantidad de dese-
chos escapan a las 3 r. En efecto, su elimi-
nacion exige la incineracion, criticada por
la contaminacién del aire que provocan, y
el deposito en vertederos, que se tolera
cada vez menos en razén de los efluentes
contaminados y los malos olores que
emanan de éstos.

Frente a esta situacion inquietante y muy
dificil de remediar, Gunter Pauli, econo-
mista belga, lanz6 en 1994 el programa zerli
(Zero Emissions Research Initiative) que
puede traducirse por “cero desechos”, con el
apoyo de la Universidad de las Naciones
Unidas, con sede en Tokio, y de su red inter-
nacional de universitarios que se interesan
por el medio ambiente. Se trata, tanto en la
industria como en la agricultura, de no des-
perdiciar nada, de considerar todo desecho
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como una materia prima, de evitar conta-
minar pero obteniendo al mismo tiempo
ganancias y creando puestos de trabajo.
Numerosos proyectos fueron presentados
enWindhoek,Namibia, en el IV Congreso
ZERI, que congregd en octubre de 1998 a 250
representantes procedentes de los cinco
continentes. He aqui algunos ejemplos.

El jacinto acuético y la seta

Originario de Sudameérica, el jacinto
acuatico (Eichhornia crassipes), que se intro-
dujo accidentalmente, o deliberadamente
por su belleza, se adaptd perfectamente a las
regiones tropicales, donde prolifera por
todas partes. Veamos el caso de Africa:por
primera vez se sefiala su presencia en el

delta del Nilo y en Sudéfrica (Natal),luego
en Rodesia del Sur (actual Zimbabwe) en
1937.A partir de los afios cincuenta,colo-
niza ese continente, saltando de los lagos a
los rios,de las presas a los pantanos,de los
estanques a los canales de riego. Esta her-
mosa extranjera es mortifera. Arrebata el
oxigeno del agua a las plantas autdctonas,
a peces y anfibios, y los asfixia.Causa per-
juicios al transporte fluvial, y por ende al
comercio y al turismo, pero sobre todo a los
pescadores al enredarse en sus hélices y
desgarrar las redes con su peso. Amenaza la
produccion de energia hidroeléctrica al
infestar los canales que alimentan las presas.
La agricultura también es victima de su
proliferacion, pues tapa los canales de riego.
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1998,
el mas caluroso
del siglo

Segl’m la Organizacion Meteorolégica Mun-
dial (Omm),1998 quedaré seguramente en
los anales de la historia del clima como el afio
mas caluroso del siglo XX. La temperatura
media de la superficie de la Tierra superd en
0,58°C la media registrada entre 1961 y 1990.
Ahora bien,las temperaturas han aumentado
sin cesar desde 1860,afio en que se empez6 a
medirlas. Hoy son superiores en 0,7°C a las de
fines del siglo XIX.

El afio 1998 aventajo a 1997,que se llevaba
lapalma con temperaturas superiores en 0,43'C
alas de 1961-1990.Y 1999 tiene escasas posi-
bilidades de destronar a 1998, segun Peter
Scholefield, jefe del Programa mundial de datos
climatologicos y de vigilancia del clima de la
Omm. “1999 no sera tan caluroso porque los
récords de calor comprobados en 1998 fueron
provocados en buena medida por El Nifio”,
explica. Ese fenomeno ciclico de recalenta-
miento del océano Pacifico se terminé hacia
mediados del afio y no deberia reaparecer antes
de que transcurran dos afios por lo menos.

Particularmente violento en 1998, trajo
consigo numerosas catastrofes. En Indonesia la
sequia provoc enormes incendios; a principios
de afio, fuertes inundaciones devastaron Ecua-
dor, PerG y Kenya. En cuanto a las lluvias tor-
renciales que se abatieron sobre China entre
junioy agosto, corresponden también a los Ulti-
mos estertores de El Nifio.

Segun la Omm, ninguna region, salvo el norte
de Eurasia,se salvo del calor en 1998.En Flo-
rida, en el sudeste de Estados Unidos, el per-
iodo de abril a junio fue el mas seco desde hace
104 afios. El mes de febrero fue el mas caluroso
del siglo en Francia y en el Reino Unido. Nunca
el verano habia sido tan tdrrido en Qatar y una
ola de calor sin precedentes causé la muerte
de mas de cien personas en Rusia en el mes de
junio. La sequia hizo estragos en varias regiones
del Brasil, donde se declararon incendios
espontaneamente. En julio Chile sufri los défi-
cits pluviométricos méas graves desde hace un
siglo. Por su parte, Nueva Zelandia y Fiji también
se vieron afectadas por la sequia. ]
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Tras el fracaso de todos los intentos de
erradicarla, el programa zeri la convirti6 en
su aliada, inspirandose en el ejemplo de
Viet Nam, donde se la cultiva. Tras dese-
carlos e introducirles un abono compuesto,
los jacintos se convierten en un excelente
medio para cultivar setas comestibles. Un
kilo de ese sustrato produce en cinco
semanas 112 kg de setas frescas de la especie
Pleurotus sajur caju.

En Etiopia, Dawit Abate, profesor de
micologia del Departamento de Biologia de
la Universidad de Addis Abeba, ofrece a
nifios de la calle la formacion necesaria para
practicar este tipo de cultivo facil y de buen
rendimiento. En Zimbabwe, Margaret
Taguira, de la Universidad de Africa de
Mutare, produce hasta 100 kg diarios.
Quedan adn por constituir, ajustandose al
modelo chino, bancos de esporas que per-
mitan multiplicar este cultivo que transforma
una plaga en un remedio contra la pobreza.

La lombriz que lava mas blanco

El blanco hace pensar en la purezay la
higiene de la ropa. Pero se obtiene utili-
zando cloro y éste es mortal para el ozono.
Por otra parte, se acusa a los fosfatos conte-
nidos en las lejias de favorecer la asfixia de
los lagos y cauces de agua y de provocar
mareas verdes en el mar. En efecto, los fos-
fatos aportan elementos nutritivos que favo-
recen un crecimiento excesivo de las plantas,
cuya descomposicion expulsa el oxigeno
disuelto en el aguay, por ende, la vida.

Ahorabien, como explica Z. M.Nyiira,
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia de Kampala (Uganda), algunos ani-
males producen enzimas que “digieren”la
celulosa —Ilos termes por ejemplo— o la
carne y la sangre de los animales, como la
mosca azul,la mosca tsetsé, el mosquito o
la lombriz.;Por qué no extraer de algunas
de las 1.800 especies de lombrices, como las
Eisenia foetida, las enzimas que fabrican y
que acaban facilmente con las manchas de
sangre, de vino o de tierra? Esas enzimas se
emplean ya para purificar medicamentos y
vacunas. Ahora es posible extirparlas de las
lombrices gracias a una jeringa, sin matar a
esos animales, y la Unica dificultad es saber
distinguir la cabeza de la cola. Pequefias
jabonerias artesanales de Colombiay Eslo-
vaquia ya han adoptado esta técnica.

El milagro de Las Gaviotas

En 1966 Paolo Lugaricreé el Centro de
Investigaciones Ambientales de Las
Gaviotas en Vichada, en el este de
Colombia, cerca de la frontera con Vene-
zuela. Con el apoyo del Banco Central
Hipotecario, el centro basa su reputacion
internacional en la utilizacion masiva de

energias renovables: instalacion de calen-
tadores de agua y refrigeradores solares en
40.000 viviendas populares de Bogot4, crea-
cién de cocinas semi industriales que fun-
cionan con aceite de algodon calentado a
180°C en tubos al vacio, ahorrando asf
combustibles contaminantes.

EnVichada el hospital fundado por Las
Gaviotas produce su propia energia, destila
su agua, cuenta con un aire naturalmente
acondicionado, cocina sus productos de
agricultura bioldgica y cultiva sus plantas
medicinales.

Paolo Lugari, consciente de que
Colombia pierde 650.000 hectareas de
bosques al afio, decidié también lanzar un
vasto programa de reforestacion. Pese a la
sequedad y la extrema acidez del suelo, al
ritmo de un pino del Caribe plantado en
unos pocos segundos las 24 horas del dia
durante tres meses, se han reforestado unas
1.000 hectéreas. Con la colofonia obtenida
de la resina de los pinos se fabrican cajas de
cartén reciclado tan ingeniosas que han
recibido el premio nacional de innovacion
en materia de embalajes. Ademas, junto
con el bosque ha regresado el agua.Purifi-
cada filtrdndola a través del humus, se
embotella y se vende a un precio médico
para combatir las enfermedades digestivas
gue hacen estragos entre la poblacién. EIV
Congreso Mundial zeri se celebraré en
Vichada en octubre de 1999.

Una cerveceria para peces

EnTsumeb, en el norte de Namibia, se
fabrica cerveza de sorgo sin generar dese-
chos. Inspirdndose en un experimento piloto
realizado en Fiji, los cerveceros crian pes-
cado y cultivan setas. Los desechos de sorgo
se colocan en un depésito de cemento,
donde fermentan y producen metano. El
80% de los habitantes de Tsumeb utilizan
este gas para cocinar, y de ese modo eco-
nomizan lefia.

Namibia es uno de los paises mas secos
del mundo. Ahora bien, para obtener un
litro de cerveza se emplean 5 litros de agua.
En vez de desperdiciarse,el agua alimenta
grandes estanques. Para producir unatone-
lada de carne se necesitan 7 toneladas de
granos,mientras que 1,8 toneladas bastan
para producir una tonelada de pescado.
Entonces, a George Chan, un experto mau-
riciano que ha trabajado mucho en China,
se le ocurrio practicar la acuicultura junto
a las cervecerias, con muy buenos resul-
tados. Los granos constituyen también un
sustrato excelente para cultivar setas. Expe-
rimentos similares se llevan a cabo actual-
mente en Norteamérica, Japdn,Alemania,
Brasil,Colombia y Seychelles. ]

France Bequette
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La cludad huerto

La agricultura urbana esta en auge. Por placer en el Norte,

para subsistir en el Sur.

En el Norte como en el Sur, pero sobre

todo en este Ultimo, los campos se des-

pueblan en beneficio de las ciudades.
Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNuD), la poblacién de las
ciudades del mundo aumentara de 2.400
millones de habitantes en 1990 a 5.500 mil-
lones en 2025. Los jardines urbanos, que
durante mucho tiempo se descuidaron e
incluso fueron acusados de falta de higiene
y de practicar plantaciones anérquicas,
pasan a ser un medio de subsistencia para
los nuevos habitantes de tradicién agricola.
En 1991 el PNuD, que los considera un
recurso que es preciso explotar, empezé a
estudiar la agricultura urbanay present6 su
informe a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat 11) en 1996.

El PnuD emplea el término “agricul-
tura” en su acepcion mas amplia, que incluye
tanto la cria como el reciclado de desechos,
mientras que el vocablo “urbano” abarca
“la esfera de influencia social, ecoldgica y
econ6mica, mas o0 menos extensa, de una
ciudad”. Es “una industria que produce,
transforma y coloca en el mercado alimentos
y combustible, para responder a las necesi-
dades cotidianas de los consumidores, en
pequefias o grandes ciudades, cultivados en
latierra o en el agua en zonas urbanas como
periurbanas. Aplica métodos intensivos de
produccidn, a partir de recursos naturales o
de desechos urbanos y produce una amplia
variedad de vegetales y de animales de cria.”

Un alarde de imaginacion

Tratandose de los cultivos que se prac-
tican en la ciudad en pequefios jardines
(salvo los “jardines obreros™), espacios entre
edificios,terrenos baldios, bordes de las car-
reteras o de las vias férreas, terrazas, bal-
cones, e incluso en las escaleras, los habi-
tantes urbanos del Norte como del Sur hacen
verdaderos alardes de imaginacion. En super-
ficies de pocos metros cuadrados se realizan
siembras de hortalizas y cultivos hidropo-
nicos; se instalan recipientes para cria de
peces; se cultivan arboles frutales y flores y se
crian pequefios animales: conejos,hamsters
0 aves en jaulas colgadas en los muros.

La mayoria de los agricultores urbanos
son mujeres. Cultivan verduras y crian ani-

Cultivo de verduras en la terraza de una chabola d

males para su propio consumo o para
obtener un beneficio pecuniario. Por
ejemplo, una madre que vive en Nairobi,
Kenya,observé que cerca de su casa, junto
a la carretera, hay un lugar donde, desde
hace afios, se amontonan las basuras, que
posteriormente se queman. Adivino el par-
tido que podia sacar de un suelo fertilizado
de ese modo y sembr6 alli judias y maiz.
Desde entonces alimenta a su familia,seca
judias para los periodos de escasez y vende
mazorcas de maiz tostadas a los visitantes.
Otra cultiva mandioca y espinacas cerca
de una cafieria por la que el agua se der-
rama. El abastecimiento de agua consti-
tuye siempre un grave problema, pues ésta
se encuentra lejos o0 es demasiado cara.

Para cultivar legumbresy hortalizas, no se
necesita poseer un terreno. Cualquier reci-
piente puede servir: cajas,canalones,neuma-
ticos viejos o bolsas de plastico. En México,
los habitantes plantan papas en neumaticos de
camiones. En Chile, en Santiago, el Centro de
Educacién y Tecnologia tiene un huerto
urbano de demostracion de 20 m?. Para ganar
espacio, los recipientes se amontonan for-
mando una pirdmide que una vifa protege del
sol. Verticalmente, a lo largo de los muros,
crecen pepinos, zapallos y melones.

En Puerto Principe,Haiti,una organi-
zacién norteamericana que lucha contra el
hambre fomenta los cultivos sobre tejados

e Bangladesh.

planos. Para que no pesen demasiado sobre
las construcciones,aconseja reemplazar la
tierra por un sustrato de cualquier tipo de
5 a 10 cm de espesor, sea un abono com-
puesto obtenido de desechos, hierba cor-
tada, bagazo (desechos de cafia de azUcar),
cascabillo de arroz u hojas de maiz. En San
Petersburgo, en Rusia, basta abrir sacos de
carbon para sembrar. Estos hacen las veces
de recipientes. Ventajas de los cultivos a
mayor altura: los analisis realizados
detectan, como en Nueva York, diez veces
menos de contaminacion que en las ver-
duras que crecen en los campos.

Pero laagricultura urbana puede ser una
fuente de contaminacién y de enfermedades.
Fertilizar las plantas con aguas de alcantarilla
no purificadas provoca epidemias de cOlera.
El plomo y el cadmio de la gasolina se
concentran en las verduras de hoja. Para
evitar esos riegos, hay que informar a las
comunidades,integrar la agricultura urbana
en la politica municipal, pero haciendo
respetar la reglamentacion sanitaria. También
hay que estimular las asociaciones locales a
fin de que prospere un recurso alimentario
que se ha tornado indispensable en las ciu-
dades superpobladas. [ ]

France Bequette

* Cultivo realizado utilizando sustancias nutritivas
que no necesita el soporte del suelo.
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Talleres para el

En Europa miles de profesionales de la insercidn tratan de ensefiar a trabajar
a los jovenes marginados y a los desocupados de larga duracion.

En los quince paises de la Unidn
I Europea la tasa media de desempleo se

acerca a 11%, con diferencias impor-
tantes entre los Estados. Por ese motivo el
sector de la “economia social”’ha cobrado
un nuevo impulso.

Ese sector, que representa 6% del
empleo en Europa, comprende empresas y
organizaciones cuyo objetivo es no solo
obtener el maximo de beneficios, sino ante
todo aumentar la calidad y la accesibilidad
de sus productos, asi como el bienestar de
sus miembros, en particular elevando su
nivel de educacion y de formacion.

Muchas de esas estructuras apuntan a
ayudar a las personas mas marginadas a
adquirir conocimientos y competencias
profesionales que les permitan adaptarse a
las necesidades del mercado del trabajo.
Se ocupan de dos grandes grupos de per-
sonas: los jévenes que nunca han trabajado
y los desocupados de larga duracion. Estos
Gltimos son en su mayoria varones que han
hecho carrera en los sectores industriales
tradicionales y que no logran reconvertirse.
Las personas marginadas acumulan los
inconvenientes, desde el fracaso escolar
hasta los problemas familiares, de vivienda,
abuso de alcohol y de drogas. Muchas de
ellas abandonaron la escuela y sufren pro-

El desempleo en los 15 paises
de la Unién Europea

Tasa de desempleo de
los 15-24 afios

Tasa de desempleo
total

212% Unién Europea 10,8 %
21,3% Bélgica 9,0%

8,1 % Dinamarca 5,4 %
10,7 % Alemania 9,9 %
31,0 % Grecia 9,6 %
39,2 % Espafia 20,9 %
29,0 % Francia 12,6 %
15,9 % Irlanda 10,2 %
33,6 % Italia 12,4 %

7,3% Luxemburgo 25%

9,7% Paises Bajos 55 %

7,6 % Austria 51%
141 % Portugal 6,6 %
35,4 % Finlandia 15,0 %
21,9% Suecia 10,4 %
13,6 % Reino Unido 71%
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Reciclado de teléfonos en una empresa francesa de insercién.

blemas de analfabetismo. Pero todas tienen
capacidades y competencias. Hay que brin-
darles ayuda para que saquen partido de
ellas en vez de tratarlas como victimas.

Una gota en un mar
de necesidades

En todos los paises europeos las iniciativas
en favor de la insercion por la formacion y el
trabajo, que surgieron en los afos setenta, se
multiplicaron en los afios noventa. Permiten
a las personas en situacion dificil tener acceso
al aprendizaje y a una forma de empleo sub-
vencionado. Seguin un estudiol acerca de seis
paises publicado por la Comision Europeay
el Comité de Empresas de Insercion de
Francia (CNEI), en 1997 existian varias
decenas de miles de estructuras de ese tipo.
Representaban unos 280.000 empleos, lo
gue equivale a una gota de agua en un mar de
necesidades. Ademas, esos empleos son tran-
sitorios: la duracién de los contratos se limita
aalgunos meses, llegando a veces a dos afios.
Por consiguiente, no constituyen de ningin
modo un fin en si. El objetivo de las estruc-
turas de insercion no es absorber el desempleo
sino cumplir el papel de intermediarias, de

1. Des pratiques différentes, une volonté commune. Les
““entreprises sociales” et la lutte contre I’exclusion dans
six pays de I’'Union Européenne. Esta obra publicada
en 1997 se refiere a Alemania,Austria,Bélgica,
Espafia, Francia e Italia.

pasarelas hacia el mercado del trabajo. Podria
llamérselas “empresas para el empleo”.

Su denominacion, su estatuto y su forma
de financiamiento difieren segiin los paises.
Por lo general reciben ayudas del Estado, de
las regiones o de las instancias locales, y
algunas de ellas trabajan en colaboracion con
empresas privadas y sindicatos. Pueden
adoptar la forma de cooperativas, asocia-
ciones,fundaciones, mutuas o empresas. En
Escocia, por ejemplo, el Wise Group ofrece
empleos en sectores tales como renovacion de
edificios antiguos, trabajos de aislacion en
casas particulares o silvicultura. Los partici-
pantes perciben unaremuneraciony aprenden
a someterse a una disciplina de trabajo:
respetar horarios regulares y comprometerse
a desempefiar su cometido lo mejor posible.
En Alemania una nueva forma de empresas
para el empleo y la calificacion profesional
(BQG, Beschaeftigungs und Qualifizierung-
sgesellschaft) se ha desarrollado desde la reu-
nificacion, especialmente en el Este, a raiz
de los despidos masivos provocados por las
privatizaciones. En Francia el gobierno sub-
venciona en parte unas 800 “empresas de
insercion”. Les incumbe la dificil mision de
equilibrar sus cuentas y de obtener licita-
ciones frente a empresas “normales”, pero
contratando a la vez a desocupados en situa-
cién precariay a jovenes marginados. También
se multiplican las “asociaciones intermedias”
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empleo

0 “agrupaciones de barrio” dedicadas a la
animacion de los suburbios desfavorecidos y
los servicios de proximidad. En Italia la legis-
lacion en vigor impulsa también el desarrollo
de las 2.500 “cooperativas sociales” exis-
tentes. En Espafia se han identificado unas mil
iniciativas en favor de la inserciony cerca de
500 “talleres especiales de empleo”.

Todas esas empresas operan esencial-
mente en la construccidn y los servicios,pero
también en el mercado de la rehabilitacion del
medio ambiente, del reciclado, de la repara-
cion de automoviles, de la alimentacion, etc.
Algunas se lanzan incluso en sectores con
buenas posibilidades futuras como las comu-
nicaciones y las biotecnologias. Es evidente
que la calidad de la formacion profesional
puede ser decisiva. Para dar a los desocu-
pados las mejores posibilidades de encon-
trar trabajo al término de su permanencia en
una estructura de insercién, es preferible
proponerles empleos altamente calificados

Romper el

Semilla, al igual que
miles de asociaciones
en Espafia, lucha por la
integracion social de los
jévenes cumpliendo la
funcion de pasarela
hacia el mercado del
trabajo.

“Algunos no podemos ir a la ‘poli’,no
I podemaos pedir un crédito al banco,

no podemos elegir... Yo sélo tengo
mi nombre.” Esta frase de un personaje de
Mi nombre es Joe, la Ultima pelicula del
cineasta britdnico Ken Loach sobre la
exclusién social, define perfectamente la
situacion de los que se hallan fuera del
“sistema”. El objetivo de la Asociacion
Semilla, como el de tantas oNG de Espafia
dedicadas a la integracion social de los
jévenes, es romper el circulo vicioso de la
exclusién y permitir a los menores de 25

AULA ABIERTA

Simon Wilson y Thierry Jeantet*

con un componente técnico importante o
actividades que los pongan en contacto con
el publico.

Saber hacer,
saber ser

Pero las “empresas para el empleo” hacen
mucho mas que ensefiar a sus miembros a
pintar unafachada, a plantar arboles, a reparar
una computadora o a cuidar personas de edad.
Les ofrecen una experiencia del mundo del tra-
bajo. Como observa Thierry Delvaux, que
dirigié una empresa de insercion en los alre-
dedores de Paris,“hay que ocuparse tanto del
saber hacer como del saber ser. Un muchacho
puede aprender a clavar clavos a la perfec-
Cién; pero eso no le servird de nadasi llega a las
entrevistas para obtener un trabajo con los
auriculares en la cabeza” Los empleadores
necesitan trabajadores “operacionales”, a los
gue no tengan que ensefiar a leer, escribir,
contar, a mostrarse motivados 0 a comunicarse

circulo

afios encontrar un trabajo estable y, lo
gue es mas importante, aprender un oficio.
“La idea es apoyar el empleo de conti-
nuidad. Pero a corto plazo encontrar un
trabajo aunque sdlo sea por unos meses es
un primer paso, asi tienen algo que poner
en su curriculum, porque estos chavales
poseen muchas habilidades, pero no
pueden hacerlas constar en un documento
oficial”, observa Luis Oscar Reyes, res-
ponsable del centro de informacién juvenil
y del club de empleo de esta asociacion
gue nacié hace casi un cuarto de siglo y
gue tiene su sede principal en la ciudad
dormitorio madrilefia de Villaverde.
“Creo que esta experiencia me permi-
tird encontrar un trabajo”, asegura Cris-
tina, de 19 afios, que conocid la existencia
de Semilla en el colegio y que, tras dos
afios en el taller de disefio y moda, donde
estudid corte y confeccion, trabaja ahora en
la tienda Metas— también propiedad de
esta oNG-. Alli ha aprendido los entresijos
de un negocio de decoracidn textil y ropa de
hogar: desde como se lleva la caja hasta el
trato con el publico o la fabricacién de cor-
tinas, estores o edredones. “Van rotando
en los distintos puestos. Aprenden cémo

con sus colegas. Las primeras competencias
que hay que adquirir son ser puntual, respetar
los plazos y trabajar en equipo. A veces hay que
impulsarlos a comprar un despertador, ayu-
darlos a encontrar el camino més corto para
dirigirse al trabajo e incluso acompafiarlos
cuando inician su actividad. En un mundo
en que las carreras profesionales estan en
constante evolucién, hay que ensefiarles a
adaptarse, pues tendran que cambiar con fre-
cuencia de empleador, a pensar en trabajar a
domicilio o a distancia, utilizando las nuevas
tecnologias de la comunicacion. Algo indis-
pensable, pues los que encuentran un empleo
al cabo de un largo trayecto de insercion (en
general menos de la mitad de los interesados)
suelen tener acceso a puestos inestables, mal
remunerados y con perspectivas poco favo-
rables. [ ]

* Respectivamente consultor britanico y experto
francés en economia social,autor de Economia Sociale
in Europa,Ediciones Licorno, Italia,1999.

funciona una empresa y, lo que es mas
importante, asumen responsabilidades”,
afirma Paloma, encargada de la tienda, en
la que, ademas de las estudiantes, trabajan
cinco personas contratadas, tres educa-
doras y dos costureras profesionales.

Mas vale prevenir
que curar

Cristina es una de los cientos de jévenes
gue han pasado por los locales de esta oNG
gue actualmente acoge a 270 personas y
cuyos programas estan financiados por
organismos publicos y privados espafioles y
europeos. Su ubicacion en Villaverde no es
casual. Este suburbio tiene un alto indice de
fracaso escolar (60%), alcoholismo, paro,
drogadiccién, familias desestructuradas o
bandas juveniles. Los jovenes alumnos
llegan a la asociacion por propia iniciativa,
por consejo de familiares y amigos o por
derivacion de los servicios sociales. Los
menores de 16 afios (edad limite de la esco-
larizacion obligatoria) pasan primero por el
centro de dia, donde quienes llevan mas
de cuatro meses sin acudir a la escuela
reciben una educacion adaptada a su situa-
cion. También hay un programa en horario »
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de tarde para ayudar a los adolescentes a
superar el fracaso escolar.

Para los mayores existen tres talleres
prelaborales con una duracién que oscila
entre dos y tres afios: informatica,disefio
y moda,y hosteleria.El Gltimo estadio de
la formacion es la insercién laboral que, en
un primer momento, se lleva a cabo en la
propia asociacion que cuenta, ademas de
la tienda-taller, con un servicio de céatering.
“Luego, tenemos convenios con distintas
empresas como Campofrio (una de las
principales empresas espafiolas de ali-
mentacion) o Alcampo (multinacional
francesa) para que los jévenes puedan rea-
lizar practicas no remuneradas durante
un periodo no superior a tres meses. Tam-
bién hemos puesto en marcha un proceso
de insercion laboral tutelada en el que
participan 40 jévenes y que consiste en
subvencionar a las empresas con 30.000
pesetas mensuales si contratan a estos
chicos durante seis meses”, dice Reyes.
Ademas, la asociacion funciona como un
centro de empleo que canaliza ofertas de
trabajo, ayuda a redactar un curriculumy

AULA ABIERTA

R

orienta sobre los cursos de formacién que
imparte el Instituto Nacional de Empleo
(INEM). Aunque los responsables de la
Asociacion Semilla no disponen de datos
precisos, aseguran que un 80% de sus
beneficiarios han encontrado trabajo,
muchos de ellos en pequefias tiendas del
propio barrio.
La experiencia de Semilla no es Unica.
Si bien no existen datos oficiales ni una
legislacién especifica al respecto, se calcula
gue en Espafia hay méas de un millar de
organizaciones de este tipo, incluyendo
las llamadas cooperativas sociales —las
mas numerosas—, las empresas de inser-
cién y otras iniciativas similares, sobre
todo, en Catalufia (mas de 200), Andalucia
(150), Madrid (100), las dos Castillas
(60), Pais Vasco (50), Valencia (50) y
Galicia (50). Difieren en métodos o en
organizacion, pero todas comparten un
principio fundamental para combatir la
marginacion:la lucha contra la exclusion
tiene que comenzar antes de que ésta se
produzca. [
Cecilia Ballesteros, en Madrid

Alrededor del mundo

I Europa no tiene el monopolio de las
empresas sociales, que trabajan en la
conjuncién de lo econémico y lo social.
En el Japon hace tiempo que existen
mutuales de seguros y cooperativas de
consumidores. Més recientemente, nuevas
cooperativas han aparecido en el sector de
los servicios, las mas de las veces por inicia-
tiva de mujeres. Desde hace més diez afios,
en Quebec el programa de lucha contra el
desempleo apoya la creacion de coopera-
tivas y de asociaciones de reinsercién. En
Estados Unidos surgen numerosas inicia-
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tivas comunitarias basadas en la actividad
voluntaria. Las que sobreviven establecen
lazos con asociaciones y autoridades
locales, pero pocas veces cuentan con apoyo
del gobierno.

En Africay en América Latina se mul-
tiplican las cajas de microcrédito, las agru-
paciones de base y otras asociaciones de
barrio, sumamente activas en materia de for-
macion profesional y de creacion de puestos
de trabajo. Constituyen un sector informal
a veces mas importante que el mercado del
trabajo “estructurado”. [ ]

Chema Rey, Madrid

@

Educacion
personalizada
contra desercion
masiva

n grupo de educadores uruguayos decidio

luchar contra el analfabetismo en un barrio
pobre de Montevideo dedicando una atencion
personalizada tanto a los nifios desertores de la
escuela como a sus madres.

Segun los educadores, la principal causa del
fracaso escolar es el insuficiente contacto del
nifio con la escritura en su entorno familiar,
donde prima el lenguaje oral aprendido sobre
todo con lamadre. Un nifio que vende dulcesen
la calle, por ejemplo, puede fracasar en sus cur-
sos de matematica en la escuela, a pesar de ser
muy agil en operaciones de suma y resta. Incapaz
de desvincularse de los objetos concretos
mediante abstracciones, el nifio no logra escribir
con simbolos matematicos las operaciones que
realiza a diario mentalmente.

Las madres, en general analfabetas o anal-
fabetas funcionales, desempefian un papel
clave para que el nifio pueda aprender a mane-
jar simbolos y acceda al pensamiento abstracto,
estimulandolo positivamente. Paraintegrarla al
proceso de aprendizaje se realizan dos reu-
niones semanales de una hora con la madre y
sus hijos en su propio hogar, después de haber
negaciado los horarios con el educador.

El proyecto —que involucrd a 1.168 personas
y cuenta con el apoyo del Ministerio de Educacion
uruguayo y la one Terre des Hommes— no pre-
tende reemplazar la escuela sino crear puentes
para que los jovenes regresen a ella. Su éxito
radicé precisamente en que un 100% de los
jovenes de las 88 familias que participaron en €l
regresaron ala escuela y mejoraron de modo sus-
tancial sus resultados. No sdlo la lectura se
convirtid en una nueva actividad dentro de la
familia, sino que ademas algunos nifios y madres
han empezado a escribir diarios personales, lo que
ha servido para “reforzar la autoestima de los
nifios y canalizar la agresividad de las madres”,
seguin Adriana Briozzo, coordinadora del proyecto
del Instituto de Educacién Popular “El Abrojo™.
También se han organizado lecturas callejerasy
se cred una biblioteca ambulante. Los educa-
dores de “El Abrojo™ esperan poder extender
este proyecto —ganador del Premio Alfabetiza-
cion Noma de la Unesco en 1998— a un nlimero
mayor de familias. B

abrojo@chasqgue.apc.org



Agua
escasa,
agua

ara

i a crisis del agua parece cada dia méas inminente. ;Como saciar
la sed de la poblacion mundial, que en menos de tres decenios

pasaré de casi seis mil millones de individuos a nueve mil
millones? El riego absorbe ya dos tercios del consumo de agua, y
las necesidades de la agricultura no van a disminuir. Al mismo
tiempo, con.el progreso de la industrializacion, la presion sobre
las reservas de agua del planeta es cada vez mayor, y aparecen
nuevas demandas y nuevos riesgos de contaminacion.

Construir mas presas, desalinizar el agua, incluso conducirla
de las zonas humedas a las secas fueron algunas de las
soluciones estandar preconizadas por hidrélogos e ingenieros.
Pero los artificios técnicos ya no bastan para hacer frente a la
penuria de agua, y ademas su costo es excesivo, en terminos
econdmicos y ecolégicos.

Hoy dia, los especialistas en medio ambiente y los
economistas, en una alianza poco comun, estan modificando
nuestro paisaje hidrolégico. En lugar de preguntarse “cémo
aumentar la oferta”, insisten en que la clave esta en “reducir la
demanda”. Sus preocupaciones ponen de relieve una paradoja
fundamental: estamos derrochando un recurso sin el cual no
podremos vivir. Para administrarlo de manera mas racional la
solucion-parece simple: hacer pagar a los usuarios. Se piensa
incluso en recurrir a otros mecanismos del mercado para
repartirlo més eficazmente. En caso de sequia, por ejemplo, en
Estados Unidos la ley californiana incita a los agricultores a
vender sus derechos de agua a las ciudades, en vez de cultivar
cereales. Se habla también de instaurar un mercado internacional
del agua para que los paises mas necesitados puedan comprarla
a los demas. Pero, ¢cudles seran las consecuencias politicas y
sociales de este enfoque? ¢ Cabe tratar este recurso vital como un
producto mas? En definitiva, ¢qué precio habra que pagar por el
agua? [

© Andre Maslennikov/Still Pictures, Londres
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Un recurso

Como el agua es un bien cada vez mas escaso, hay que reducir la demanda
y el despilfarro. Pero ¢como?

El agua, ese mediador entre el ser humano y la

naturaleza, estd presente en nuestra vida coti-

diana y en nuestra imaginacion. En todas las
épocas ha dado lugar a construcciones sociales sor-
prendentes y a numerosos conflictos ligados a su
reparto. Pero para la mayoria de la poblacién mundial,
alaque nunca le ha faltado, su disponibilidad parece
no tener limites. Industriales, agricultores y consu-
midores ordinarios siguen desperdicidndola sin tasa ni
medida. No obstante, ahora que la oferta disminuye
y que la demanda se intensifica, todo el mundo sabe
que ha llegado el momento de cambiar de actitud.

Poca gente se da cuenta de que el agua dulce es un
producto escaso. Muchos se dejan engafiar por la tona-
lidad azul que domina los mapas del mundo. Ignoran
que 97,5% del agua del planeta es salada. Y que el agua
dulce —el 2,5% restante— es en gran medida inutili-
zable: 70% se encuentra congelada en los casquetes de
la Antartida y de Groenlandia y la casi totalidad de la
restante existe en forma de humedad en los sueloso en
napas fredticas demasiado profundas para ser explo-
tadas. En total, apenas 1% del agua dulce, 0 sea 0,007%
de toda el agua de laTierra, es de facil acceso.

A lo largo de los siglos, el crecimiento demogra-
ficoy la actividad humana han tornado mucho mas
frégil este precioso recurso. Entre 1900 y 1995, la
extraccion de agua aumentd mas de seis veces, 0
sea a un ritmo dos veces mas rapido que el creci-

Respuestas a la escasez

La desalinizacion, el perfeccionamiento de los sistemas de riego o las técnicas para extraer
agua de la niebla son algunas de las respuestas mas frecuentes a la escasez de agua. Pero
en labusqueda de la “solucién milagrosa™, hidrélogos y politicos a menudo pierden de vista
una cuestion: ¢cémo usar y salvaguardar un recurso tan vital? El Programa Hidrolégico Inter-
nacional de la UNesco (PHi) examina este problema desde un punto de vista interdisciplinar.
El PHi redine a cientificos de 150 paises que evaldan las existencias de agua a nivel mundial
o regional,realizando por ejemplo inventarios de las aguas subterraneas contaminadas. Al
mismo tiempo, se estudian los factores socioecondmicos que intervienen a la hora de adop-
tar politicas hidroldgicas efectivas. Un ejemplo: las corrientes de aguas subterraneas de Gaza
(Autoridad Palestina) corren serio peligro, en parte debido a las nuevas inversiones en la
zona. El PHi ha contribuido de dos maneras: ofreciendo capacitaciony ayuda a los hidrélogos
locales para evaluar las existencias reales de aguay trabajando con funcionarios del gobierno
para establecer un sistema de licencias para extraer estas aguas subterraneas.

Junto con el Consejo Mundial del Agua,un organismo internacional de reflexion sobre
temas hidroldgicos, el PHi patrocina actualmente uno de los méas ambiciosos proyectos en este
campo, bautizado ““Perspectiva Mundial del Agua”. Cientos de miles de hidrélogos, politicos,
granjeros, empresarios y ciudadanos participaran en consultas publicas para tratar de prever
como evolucionaran en los préximos veinticinco afios aspectos tan importantes como la
contaminacion. ]
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miento de la poblacién. Esta presion creciente ha
aumentado los riesgos de escasez. Si se establece una
relacion entre la cantidad de agua dulce y la pobla-
cién mundial, se advierte que la disponibilidad media
de agua es insuficiente. Pero se estima que en las
regiones mas vulnerables unos 460 millones de per-
sonas (0 sea 8% de los habitantes del planeta) carecen
de agua. Una cuarta parte de la poblacién mundial
estd amenazada de encontrarse en la misma situacion.
Si no se hace nada, predicen los expertos, existe el
riesgo de que los dos tercios de la humanidad sufran
una falta de agua moderada o grave antes de 2025.

Esas disparidades en la reparticion de los recursos
—a veces incluso dentro de los paises— se traducen
en enormes diferencias en los niveles de consumo: un
malgache que vive en una zona rural utiliza 10 litros
de agua por dia, es decir el minimo vital, un francés
150 litros y un norteamericano 425 litros. A los pro-
blemas de disponibilidad se suma una degradacién
inquietante de la calidad. En algunas regiones el
agua esta tan contaminada que ya no puede ser uti-
lizada, ni siquiera con fines industriales. Las causas
son multiples: efluentes no tratados, desechos qui-
micos, escapes de hidrocarburos, abandono de
basuras, infiltracion en los suelos de productos
empleados para la agricultura, etc. La dimensién
mundial de esta contaminacion es dificil de evaluar;
sin embargo, algunos indicios permiten vislumbrarla.

|
Consumo mundial de agua por sector

(1900-2000) en miles de m* por afio

Total Agricultura Industrias Municipalidades
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Se estima, por ejemplo, que en los paises en desarrollo
90% de las aguas servidas se liberan sin haber sido
objeto de ningln tipo de tratamiento.

Limitar la explosién
de la demanda y el despilfarro

La situacion es particularmente grave en los
medios urbanos. Ahora bien, es alli donde las necesi-
dades se tornan més agudas. Por primera vez en la his-
toria de la humanidad, las ciudades van a tener una
poblacion mayor que los campos y, por consiguiente,
consumiran cantidades de agua superiores. Este auge
de laurbanizacién contribuira a provocar una mayor
competencia entre los distintos tipos de usuarios del
agua. Hoy dia la agricultura capta 69% del agua
consumida en el mundo, la industria 23% y las fami-
lias 8%. En los paises en desarrollo la parte corres-
pondiente a la agricultura puede alcanzar 80%.

En el futuro se espera que las exigencias de los
habitantes de las ciudades, de la industria y de las
infraestructuras turisticas aumenten rapidamente, al

Agua escasa, agua cara

Un pozo en Passakongo,
Burkina Faso.

El agua de la fuente
resbala,corre y suefia
lamiendo, casi muda,
|a verdinosa piedra.

Antonio Machado
(1875-1939), Espafia

Houria Tazi Sadeq*

* Jurista marroqui,

presidenta de la Alianza Magreb-
Machrek para el Agua,
Vicepresidenta de la Secretaria
Internacional del Agua.

menos tanto como la necesidad de acrecentar el
volumen de productos agricolas para alimentar al
planeta.

Durante mucho tiempo se estim6 que el aumento
de la demanda de agua constituia un problema técnico.
Y, por ende, se propusieron soluciones técnicas: mul-
tiplicacion de las presas, desalinizacion del agua de mar,
etc. Se barajaron las ideas mas peregrinas, como el tro-
ceado y remolque de los icebergs. Hoy en dia quedan
de manifiesto las limitaciones de las soluciones técnicas.
Por ejemplo, a la construccion de nuevas presas se
oponen argumentos econdmicos —resultan cada vez
mas caras pues los sitios mas rentables ya han sido
aprovechados— y socioecol6gicos —privan a mil-
lones de personas de su entorno natural y vulneran
los ecosistemas. Resultado: segtin el Worldwatch Ins-
titute, entre 1951 y 1977 se construyeron muchas
mas presas por término medio que en el altimo
decenio.

Frente a la impotencia creciente de los hidro-
logos y los ingenieros ha surgido un consenso: como »
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no puede ampliarse la oferta, pues ello acarrearia
costos prohibitivos para muchos paises, es preciso
limitar la explosion prevista de la demanda y el des-
pilfarro: se estima que las pérdidas debidas a inefi-
cacia de los sistemas de riego ascienden a 60% del agua
consumida.

Los economistas han tenido entonces que sumirse
en el agitado debate sobre el agua. Para imponer
una “utilizacion racional” del recurso, es decir evitar
desperdiciarlo y preservar su calidad, dicen,hay que
hacer que paguen los consumidores. De ninguna
manera, replican los partidarios de la gratuidad del
agua, considerada en numerosas culturas como un
“don del cielo”. ;Y los pobres?, afiaden los defensores
de los derechos humanos y del derecho al agua. Otros
interrogantes cruciales suscitan vivas controversias:
¢como calcular el “verdadero precio” del agua? ;Quién
debe encargarse de su comercializacién?

El principio de gratuidad
en entredicho

Pese a las oposiciones y a las incertidumbres,el
principio de la gratuidad del agua se pone lisa y lla-
namente en tela de juicio. Para muchos el agua ha
pasado a ser una mercancia, que se vende y se
compra. Pero la gestion de este patrimonio com-
partido no puede quedar librada sélo a las leyes del
lucro. Numerosos actores de la sociedad civil —ONG,
investigadores,agrupaciones comunitarias,etc.— se
movilizan para que se tengan en cuenta las dimen-
siones sociales y culturales de la gestion del agua.
Incluso el Banco Mundial, principal promotor de su
privatizacion, se muestra prudente en ese aspecto.
Reconoce la riqueza de las asociaciones entre el
sector publico y el sector privado que se multi-
plican desde hace algunos afios. En efecto, solo el
Estado parece estar en condiciones de velar por
gue se respete la equidad y de actuar como arbitro
entre los distintos participantes: grupos de consu-
midores, empresas privadas,organismos publicos.

En cualquier caso se impone la necesidad de
crear sistemas que regulen la gestion del agua pero
segun criterios que no sean exclusivamente finan-
cieros. A menos que se niegue el derecho al agua a
cientos de millones de personas. ]

|
Porcentaje de la poblacion
privada de agua potable
y saneamiento bésico, por region,

1990-1996
Region Agua potable Saneamiento
Estados arabes 21 30
Africa al Sur del Sahara 48 55
Asia sudoriental y el Pacifico 35 45
América Latina y el Caribe 23 29
Asia Oriental 32 73
Asia Oriental (excepto China) 13 —
Asia del Sur 18 64
Paises en desarrollo 29 58
Paises menos adelantados 43 64

Fuente:Informe sobre desarrollo humano 1998, Pnup, Nueva York
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Riego de huertos en Provenza, Francia.

e Se puede sobrevivir cerca de un mes sin alimentos, pero sélo una semana sin

agua.

Cerca del 70% de la piel humana es agua.

Mujeres y nifios de la mayoria de las regiones en desarrollo recorren una media
de 10 a 15 kilémetros diarios para abastecerse de agua.

e Unas 34.000 personas mueren diariamente por enfermedades relacionadas con la
calidad del agua, como diarrea o lombrices intestinales. Es lo mismo que si todos
los dias se estrellaran 100 aviones Jumbo y murieran todos sus ocupantes.

e Una persona necesita cinco litros de agua diarios para beber y cocinar y otros
25 litros para su higiene personal.

e Una familia media canadiense utiliza cada dia 350 litros de agua. En Africa, el
promedio es de 20 litros y en Europa de 165.

e Una vaca lechera necesita beber unos cuatro litros de agua por cada uno de
leche que produce.

El tomate contiene 95% de agua.

Para fabricar cuatro neumaticos se precisan 9.400 litros de agua.

Cada dia se utilizan 1.400 millones de litros de agua para imprimir la prensa de
todo el mundo.

Fuentes:International Development Initiative of McGill University, Canada,y Saint Paul Water Utility, Minnesota,
Estados Unidos.

|
Tiempo necesario para la regeneracion
de las reservas de agua de la Tierra

Agua bioldgica varias horas
Agua atmosférica 8 dias
Aguas fluviales 16 dias
Humedad del suelo 1 afio

Agua de pantanos 5 afios
Agua de lagos 17 afios
Agua subterranea 1400 afios
Glaciares de montafia 1 600 afios
Océanos 2500 afios
Casquetes polares 9 700 afios

Fuente: World Water Balance and Water Resources of the Earth, Gidrometeoizdat,Leningrado, 1974

© Patrick Bertrand/Still Pictures, Londres



Agua escasa, agua cara

El mundo de la sed

ctualmente, el volumen de agua por habitante es
A menos de la mitad del existente hace cincuenta
afios. En 1950,las reservas mundiales (después de
descontar el agua necesaria para usos agricolas,
industriales y domésticos) ascendian a 16.800 m® por
persona y por afio. Hoy dia,estas reservas se reducen a
7.300 m®, y en sélo 25 afios podrian descender a 4.800
m?.

Los cientificos han desarrollado multiples métodos
para medir las reservas y evaluar la escasez de agua.En
los mapas de la derecha,los niveles “catastroficos”
indican que las reservas no bastarian para abastecer a la
poblacién en caso de crisis de sequia. Los niveles “bajos”
pondrian en peligro el desarrollo industrial o la
posibilidad de alimentar a una poblacion.

Hace s6lo medio siglo no habia en el mundo ningin
pais cuyas reservas de agua se hallaran en el nivel
catastrofico. Hoy, alrededor del 35% de la poblacion vive
en estas condiciones. Hacia el afio 2025,cerca de dos =
tercios de la poblacién humana tendran que vivir con ol i R e
reservas bajas, cuando no catastrdficas. Por el contrario, gl ‘- j
las regiones “ricas en agua”, como el norte de Europa,
Canada, la casi totalidad de América del Sur, Africa
Central, el Lejano Oriente y Oceania continuaran
disfrutando de amplias reservas.

Esta disminucion considerable de las reservas de
agua refleja la creciente demanda de una poblacion en
aumento, con mayores necesidades agricolas e
industriales. Ademas, la naturaleza esta lejos de ser
imparcial: mas del 40% del agua de rios, lagos y represas
se concentra en seis paises (Brasil, Rusia,Canada,
Estados Unidos, China e India); mientras 40% de la
superficie terrestre debe contentarse con el 2%.

Segun las previsiones, en el afio 2025 las reservas de
agua per capita de Europa y Estados Unidos disminuiran
a menos de la mitad de los niveles de 1950, en tanto que = TR I SR
Asia y América Latina tendran s6lo la cuarta parte de lo : - ' '
que tenian entonces. Por Gltimo, el verdadero drama
afectard a Africa y Oriente Medio, donde las reservas
seran solo la octava parte de las que habia en 1950. = Niveles de disponibilidad de agua (1.000 m*/afio per cépita)

Bl <10 = catastréficamente bajo
Bl 11-2 =bhajo

Bl 21-5 =muybajo

Bl 51-10 =medio

~ 1 101-20 = elevado

—1>20 = muy elevado
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orrientes contrarias

¢Hay que privatizar el agua, convertirla en una “mercancia” como cualquier
otra? Algunos estiman que ése es un medio de evitar que se desperdicie.
Otros se oponen a la idea, aduciendo que los pobres ya no tendran acceso a
ese recurso vital. John Briscoe, del Banco Mundial, se pronuncia a favor de
una ampliacion del papel del mercado, mientras que el catedratico frances
Bernard Barraqué hace hincapié en los riesgos que éeste entrana. Las
preguntas de Colin Green, que se define como “hidrologo iconoclasta y
economista”, los confirman en sus posiciones.

Un vendedor de agua en
Jodhpur, India.
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Colin Green: Estimar que el agua es un recurso
I econdmico suscita vivas controversias.
Concretamente, ¢qué es lo que esta en juego?

John Briscoe: Dos cosas. En primer lugar, ser-
vicios como el abastecimiento de agua o el riego
tienen un costo. El usuario deberia pagarlos a fin de
garantizar su equilibrio financiero, como ocurre
con los demaés servicios. En los paises en desar-
rollo suele afirmarse que es necesario subvencionar
€s0s servicios para tornarlos accesibles a los pobres.
Pero, en la casi totalidad de los casos,son los sec-
tores acaudalados de la poblacion los que se bene-
fician con esa situacion. Los pobres no estan conec-
tados a la red de suministro y tienen que pagar a
vendedores de agua sumas diez veces superiores al
costo del servicio publico.

El segundo punto es mas controvertido. Es lo que
los economistas llaman el “valor de renuncia”. Ima-
ginen unacuenca comun. Al retirar un metro ctbico
de agua (aunque sea gratuita), impongo un costo a
todos los demaés: los privo de la posibilidad de utili-
zarla. En lenguaje técnico, el valor més elevado del uso
gue se impide de este modo se denomina “valor de
renuncia” o “costo de oportunidad” del agua. La
controversia se refiere al modo de abordar ese costo.

Hasta hace poco se estimaba que el Estado era el que
debia distribuir el agua. Pero se ha llegado, penosa-
mente, a la conclusion de que el Estado no es parti-
cularmente apto para cumplir esa misién. Hay otras
posibilidades. Una es fijar un precio que habran de
pagar los usuarios, o sea racionar ese recurso escaso.
Este enfoque tropieza con una marcada resistencia,
muy justificada, de los consumidores. Otra solu-
cién, més original, consiste en otorgar derechos de
propiedad a los usuarios e instalar mercados de agua.
Pero no puede haber un mercado libre del agua. Es
preciso reglamentarlo cuidadosamente. En todos
los lugares donde el agua es escasa existen hace
tiempo mercados informales.Y en los Gltimos dece-
nios se ha progresado mucho en la creacién de mer-
cados oficiales, por ejemplo en Estados Unidos, en
Chile, en Australia y en México.

Bernard Barraqué: El agua es en primer tér-
mino un recurso natural y, en ciertos casos, se
transforma en un bien econdémico y social a la vez.
En Europa no se fija precio al agua en su medio
natural. En cambio, el costo de instalacion de las tec-
nologias que permiten utilizarla debe,al menos en
parte, ser financiado por los consumidores.

En el marco de la legislacion europea sobre el
agua, cada cual puede abastecerse gratuitamente de
pequefas cantidades de agua en la fuente para sus
necesidades domésticas. Pero, tratandose de las
redes publicas, se paga el costo del servicio. La
préctica generalizada consiste en cobrar a los usua-
rios una tarifa fija reducida por la conexién o por
una cantidad minima de agua. Mas alla de ésta,
pagan en funcién de lo que consumen.

Los usuarios no domésticos que explotan una
cuenca o cuyo consumo es particularmente abun-
dante deberian, a mi juicio, pagar un derecho de
extraccion, en particular para el riego. Una tarifa
incluso muy baja por el agua empleada por los
agricultores podria “liberar” una cantidad mucho
mayor de agua para los demas usuarios. Pero los
impuestos son eficaces cuando los administran
consejos de consumidores y no una administra-
cién centralizada.

Colin Green: ¢La crisis del agua es realmente una
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crisis alimentaria? ¢Es la demanda creciente de
agua para regar cultivos la que va a provocar la
escasez de ésta?

John Briscoe: Coincido aqui con B.B. El riego no
es el principal consumidor mundial: el agua no
sOlo se extrae, sino que se evapora y por consi-
guiente no regresa a la cuenca fluvial .El problema
no es liberar agua para el riego, sino velar por una
utilizacion eficaz.Ahora bien, la situacién es muy
compleja. La contaminacion, por ejemplo, plantea
cada vez mas problemas.

Colin Green: Los economistas han elaborado
diversos métodos para determinar el valor de los
recursos naturales. Para algunos, un pantano con
una rica biodiversidad tiene un valor intrinseco que
no podria medirse en délares. ;Como incluir esas
preocupaciones morales en los analisis econdmicos?

John Briscoe: No diria “preocupacion moral”
hablando de un pantano, que es algo que la gente
valora o desea porque proporciona servicios o reline
cualidades estéticas. La actitud Idgica seria encon-
trar los medios para que todos los interesados par-
ticipen en una gestion del pantano y del conjunto
del ecosistema acuatico.

Bernard Barraqué: Algunos estiman que fijando
un precio a los servicios que ofrece un “pantano”,
lograremos que se respete ese recurso. No estoy de
acuerdo. Los economistas no han descubierto adin
la forma de determinar el verdadero valor de lo
gue puede brindar un pantano.

Colin Green: Muchos economistas consideran que
todo consumo de agua deberia ser pagado a un
precio equivalente al costo que significa ponerla a
disposicion del usuario. ¢El precio es realmente
eficaz para reducir el uso y el despilfarro de agua?

John Briscoe: Fijar un precio al aguay facturarla
en funcion del volumen utilizado es un medio eficaz
de disminuir lademanda. Asi sucede con todos los
demaés bienes que consumimos.

Bernard Barraqué: Administrar una red de abas-
tecimiento de agua no es muy oneroso, pero insta-
larla cuesta caro. Esa es la razén esencial por la

Agua escasa, agua cara

Inspeccion de conductos
de agua,en Hamburgo,
Alemania.

El agua corre en hilos,
en arroyos, hacia la
alcantarilla de la
esquina, se estanca, se
aglomera (...) Luego se
oculta, desaparece, se
hace idéntica al aire, se
respira.Y entristece a
|a luz. Alarga las horas
de los amantes,
prolonga la soledad,
ahonda el infortunio,

Jaime Sabines
(1926-),México
|

que los paises en desarrollo que las instalan nece-
sitan, como en otros tiempos los paises desarrol-
lados,subvenciones cuantiosas y préstamos baratos.
Cuando se concluyen las redes iniciales, resulta
posible aumentar los precios para cubrir lo gastos
de mantenimiento a largo plazo, como se hace en
Europa del Norte. Los medidores de agua no
inducen necesariamente a consumir menos. La
mayoria de los estudios europeos han demostrado
gue el consumo de agua para usos domésticos —
beber, guisar y lavarse— no varia en funcién del
precio. A la inversa, los usos exteriores —llenar la pis-
cina,lavar el coche, regar el jardin—si lo tienen en
cuenta. Por eso, hay que tener cuidado cuando se
hacen afirmaciones generales acerca del pago en fun-
cién del consumo. Si bien se habla mucho de este
tipo de pago por los particulares, no se ha prestado
gran atencién a las economias que podrian derivarse
de la instalacién de medidores en los grandes sis-
temas de riego.

Colin Green: Muchos economistas sostienen que el
derecho a usar el agua deberia ser comercializable.
Numerosos paises se verian entonces obligados a
modificar su legislacién y a otorgar un derecho a
captar agua, lo que implica un sentimiento de
propiedad sobre este recurso. (Es de desear que asi
sea?

John Briscoe: Dondequiera que haya agua, habra
derechos implicitos sobre ese recurso y conflictos
acerca de ellos. Una definicion oficial de esos dere-
chos permitiria establecer un método maés claro y
eficaz para tratar un problema inherente a la vida
humana. Los mercados en cuestion han tenido
éxito, por ejemplo en California, donde se han dic-
tado leyes que autorizan a los agricultores a vender
sus derechos de agua a las ciudades en periodos de
sequia.Las ventajas sociales y econémicas de este
sistema son evidentes.

Bernard Barraqué: En Europa la importancia de
las aguas “privadas”disminuye,pero ello no signi-
fica que hayan pasado a ser propiedad del Estado.
En general, los europeos estiman que el aguaes un
patrimonio comun:es posible utilizar el agua pero
no ser duefio de ella. Las més de las veces, el Estado
no laadministra directamente, sino que actlilacomo
garante, velando por que las distintas categorias
de usuarios compartan los recursos respetando la
equidad, la igualdad y los principios éticos. Este sis-
tema equilibrado es mas flexible que la privatizacion
y puede ademas llevar aparejadas compensaciones
monetarias.

Colin Green: ¢Los argumentos en favor de la
privatizacién tienen una base préactica o son
esencialmente ideol6gicos?

John Briscoe: Ambas cosas. Es un tema complejo
gue da lugar a formulaciones muy confusas. Nadie
ha privatizado realmente los servicios de aguas,
salvo Inglaterray Gales. Es més frecuente lo que los
franceses llaman “administracién delegada”: la pro-
piedad sigue siendo publica, pero las empresas

privadas se encargan de una serie de tareas que »
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cumplen mejor que los funcionarios del Estado.
No hay una receta reglamentaria mégica para
resolver el problema del monopolio que convierte
al agua sea en un bien publico, sea en un bien pri-
vado. Estoy convencido de que un sistema mixto, en
el que los funcionarios vigilen a las empresas com-
petidoras y viceversa, es el mejor para brindar a los
usuarios un servicio adecuado a un precio razonable.

Bernard Barraqué: Estoy de acuerdo, los sis-
temas mixtos son efectivamente superiores. Ha
habido numerosas privatizaciones parciales en toda
Europa occidental. En la préactica, se privatiza
cuando el servicio pablico funciona mal. Se tiene
entonces la sensacion de que no queda méas remedio.
En realidad, hay otras soluciones. En algunos paises,
por ejemplo, tal vez convendria concentrar diversos
tipos de servicios, como el gas, la electricidad y el
agua, en un mismo sistema de financiacién y de fac-
turacion mas eficaz.

Colin Green: Se estima que la participacién de la
poblacion es capital en el desarrollo sostenible.
¢Coémo podria conciliarse la participacion con la
privatizacion?

John Briscoe: Ciertos observadores sagaces han
sostenido que la ventaja principal de la introduccion
del sector privado es precisamente que aumenta la
vigilancia pablica, la transparencia y la responsa-
bilidad. En Inglaterra y en Gales (consideradas
como modelos de privatizacion del agua, aungue por
mi parte no sea un admirador fanatico de esa
medida), los usuarios,la prensa y la poblacion en

Valencia: mil anos
de aguas tranquilas

En materia de derechos sobre las aguas, los cultivadores de Valencia no improvisan: desde
hace mas de mil afios acuden al Tribunal de Aguas para garantizar la distribucion equi-

I S
Un proyecto comunitario
para la construccion
de alcantarillas en Ciudad
de Guatemala.

tativa del caudal del rio Turia, al este de Espafia. Sin ser abogados, sin dejar constancia escrita
de sus veredictos ni disponer de una prision para castigar a los culpables, ocho ““Sindicos”diri-
men en voz alta, en la puerta de los Apdstoles de la Catedral de Valencia, las disputas que sur-
gen entre los labradores por el derecho a utilizar el agua de las acequias que bafian las
17.000 hectareas de lo que se conoce como ““la Huerta de Valencia™.

Esta escena,que se repite cada jueves al mediodia desde los tiempos del califa de Cor-
doba Abderraman lII, en el 960 de nuestra era, convierte al “Tribunal de las Aguas de la Vega
de Valenciaen el mas antiguo de Europa.

Los ocho sindicos —vestidos de negro y acompafiados por un alguacil que porta el
emblema de la institucion— representan a cada una de las “Acequias madre” que dan riego
y distribuyen las aguas del Turia.Los aproximadamente 1.500 agricultores de cada una de
estas acequias eligen a su respectivo sindico, que debe ser labrador y no simple propietario.
La tarea de estos “magistrados populares” consiste en garantizar que todos los cultivadores
valencianos reciban el agua necesaria, aplicando la férmula de la Ordenanza que, escrita por
Don Jaime | en 1238,sigue vigente:“Cada uno tiene derecho al agua que le corresponde en
proporcion a la tierra que posee.”

Las denuncias mas corrientes que trata hoy el Tribunal son por malgastar o robar agua
en tiempos de sequia, rotura de canales, dafios en las cosechas a causa del derrame excesivo
de agua en los terrenos vecinos, o por no respetar los turnos de riego y no mantener limpia
la acequia para permitir el libre transito del agua. |
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general se sienten mas implicados que antes de la
privatizacion.

Frente a pesadas burocracias, los usuarios se resi-
gnan a un servicio ineficaz y no formulan exigencias.
Con la privatizacion, pagan ese servicio y no aceptan
que se preste de mala manera. En muchos paises
donde se ha producido la privatizacion, la poblacion
empieza a mostrarse igualmente exigente con los ser-
vicios publicos. Esa es quizés la principal ventaja que
ofrece la gestion privada del agua.

Bernard Barraqué: No estoy de acuerdo con J.
B. en cuanto a la participacion de la poblacién en
Inglaterra'y en Gales. La privatizacion acarrea una
participacién conflictiva. También en Francia los
usuarios tienen menos confianza en la gestion pri-
vada. Ello es una buena razén para mantener el
papel de las autoridades locales. Ideol6gicamente la
privatizacion se basa en la “mercantilizacion” del ser-
vicio. El usuario pasa a ser un cliente, no un ciu-
dadano. Como ciudadano, el individuo puede, por
civismo, sentirse obligado a limitar su consumo de
agua,en particular durante una sequia. El cliente,
en cambio, exige el servicio por el cual ha pagado,
cualesquiera que sean las circunstancias.

Para administrar una red con eficacia se nece-
sita informacion sobre la forma en que se utiliza el
agua. La participacion de los usuarios proporciona
esta informacién vy, en definitiva, disminuye los
gastos de explotacion de lared. A la vez, un consu-
midor mejor informado podria también convertirse
en un ciudadano mas exigente. Los franceses, por
ejemplo, se quejan del precio elevado del agua.
Prefieren tener un medidor individual aunque no
sea eficaz: éste les dira cudnta agua han consu-
mido, pero no veran que su factura cubre los gastos
de descontaminacion de las aguas de las fabricas
conectadas con las alcantarillas de la ciudad,
por ejemplo, o de nitratos procedentes de la agri-
cultura. Si estuvieran mejor informados, esos
mismos usuarios exigirian una politica del agua méas
sostenible.
|
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nungria; El valor de un vaso de agua

Hungria se sume en el torbellino de la privatizacion, pero sus nuevas
empresas de suministro de agua no son buenas nadadoras.

El aspecto no ha cambiado. El sabor tampoco.

Incluso el olor a cloro, tan familiar,sigue pre-

sente. Ese vaso de agua, que parece tan cor-
riente, pasa a ser sin embargo, para los dos millones
de habitantes de Budapest, un bien cada vez mas
valioso. Entre 1991y 1999 el precio del agua se tri-
plico: pasé de 14 a 40 céntimos el metro cubico. Las
empresas de suministro de agua han tenido que
optar: reducir los servicios 0 aumentar las tarifas.

Antes de la caida del muro de Berlin en 1989, el
aguaera trataday distribuida por el Estado. Més de
cuarenta afios de gestion deficiente hicieron que los
hdngaros se volvieran alérgicos a todo centralismo.
Entre 1991 y 1994 los servicios de suministro de agua
se convirtieron en sociedades por acciones pertene-
cientes alas municipalidades. Pero muchas comunas
han descubierto que esas sociedades deben hacer
frente a pesadas responsabilidades.

Son los ediles los que tienen que aumentar las fac-
turas de agua de sus electores, con un coste politico
elevado. Y las infraestructuras que han heredado
requieren inversiones masivas. La red existente abas-
tece de agua corriente a la casi totalidad de la pobla-
cion hangara, pero s6lo una proporcién reducida
de ese agua se trata después de utilizada. En Buda-
pest, por ejemplo, alrededor de 70% de las aguas ser-
vidas se arrojan anualmente en el Danubio (193
millones de metros clbicos en 1998), con graves
riesgos para los paises vecinos como Serbia o
Rumania. De acuerdo con la Convencion de Sofia de
1994, Hungria acepto6 reducir esta contaminacion,
pero las inversiones indispensables ascienden a unos
3.000 millones de délares, suma de la que no dis-
ponen ni las instancias locales ni el Estado.

Dada la falta de fondos, las municipalidades se
inclinan cada vez méas por otra solucién:la privati-
zacion.Entre 1994 y 1997, vendieron 25% a 50%
de las acciones de seis compafiias de suministro de
aguas municipales que abastecen aproximadamente
a un cuarto de la poblacién a escala nacional. En
todos los casos, salvo uno, los que compraron fueron
inversores extranjeros,principalmente franceses.

A juzgar por los primeros resultados, se necesi-
tard cierto tiempo antes de que esas inversiones se
traduzcan en un mejoramiento de las redes de abas-
tecimiento y de tratamiento. En Budapest, por
ejemplo, se espera que los nuevos ingresos de la red
privatizada cubran no solo los gastos de explotacion
sino también las reparaciones, en especial el reem-
plazo anual de 440 km de tuberias. Ahora bien, s6lo
30 km fueron reparados el afio pasado. ;Qué ven-
taja tiene entonces privatizar?

Pero la poblacion sigue convencida de que los
dirigentes del sector privado van a administrar

mejor la red que los funcionarios. De hecho, la
rentabilidad del sistema de abastecimiento de agua
en la capital aument6 en los altimos dos afios,
desde que parte de las acciones, por un valor de 91
millones de doélares, fueron compradas por un
consorcio francoalemén. Este administra la red,
mientras que la municipalidad se ocupa de pro-
blemas esenciales, como las tarifas. En 1998 el
consorcio logré reducir los costos de explotacion en
unos 12 millones de dolares,mediante reestructu-
raciones y despidos. Los inversores, en virtud del
acuerdo concluido, percibieron 75% de los fondos
ahorrados de ese modo. El 25% restante sirvié para
mantener lo mas bajo posible el precio para los
consumidores. Pero es muy facil que un “regalo”
de este tipo pase inadvertido: las tarifas del afio
pasado aumentaron a pesar de todo més de 20%.
Este afio los inversores propusieron un alza de 25%
gue fue rechazada por la municipalidad. Tras pro-
longadas negociaciones, las dos partes llegaron a una
solucién de compromiso: un alza del 13%, ligera-
mente superior a la tasa de inflacion prevista. Pero
nadie esta contento. Los inversores privados han
adquirido capital de compafiias que siguen per-
diendo dinero. Los ediles temen el coste politico del
alza de precios.Y a los hungaros el agua les cuesta
cada dia mas cara. [ ]

Gabor Szabo, en Budapest

Quiera Osiris ofrecerte
agua fresca.

(Inscripcion en un monumento
finebre egipcio)

Salud embotellada

Agua:HZO. Dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno, pero también potasio, hierro, sodio,
calcio, magnesio, bicarbonatos... y a veces burbujas. El mercado mundial del agua embo-
tellada, dominado por las multinacionales Nestlé y Danone, es un sector en pleno crecimiento,
con 80.000 millones de litros consumidos por afio.

La definicion de agua mineral aceptada por el Codex Alimentarius de la Fao, que sirve
de referencia entre Estados, estipula que las aguas minerales naturales son las directa-
mente extraidas del suelo embotelladas cerca del manantial,de composicion estable y con
el minimo tratamienta, lo cual excluye las aguas mineralizadas a posteriori,las medicinales
(amenudo vendidas en farmacias y con efectos medicamentosos) o las simplemente embo-
telladas. El agua mineral, sinénimo de salud y calidad de vida, es también un mercado en cre-
cimiento. Segun datos de la consultoria especializada Euromonitor, sus ventas mundiales
aumentaron un 25,5% entre 1993 y 1997,pasando de 46.430 a 58.290 millones de litros.

En cuanto al consumo, italianos y franceses parecen ser los que més sed tienen de este
producto, pues consumen anualmente mas de cien litros per cépita, el doble que los espafioles
(55 litros) y veinte veces mas que los japoneses (cinco litros). En muchos paises en vias de desar-
rollo, en cambio, el agua embotellada es de obligado consumo debido a la escasa calidad del
aguade lared. En este sentido, el tltimo Informe sobre desarrollo humano del Pnup destaca
que si toda la poblacién mundial tuviera acceso a agua potable y limpia,se salvarian anual-
mente dos millones de vidas ]
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Sudafrica aplaca la sed

Para los sudafricanos la escasez de agua es una cuestion de vida 0 muerte.
El Parlamento aprobo6 una ley que democratiza su reparto.

Un grifo publico en un
township de Sudafrica.

El agua en su juvenil
limpidez es un cielo
invertido en el que los
astros cobran nueva
vida.

Gaston Bachelard
(1864-1962), Francia
|
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El afio pasado, durante tres meses numerosos
sudafricanos pudieron hacer oir su voz en
audiencias publicas sobre la pobreza. Todo el
mundo recuerda uno de los casos que se dieron a
conocer en esa ocasion:en una aldea del norte de
Kwazulu-Natal, los cocodrilos mataron a unas
mujeres que habian ido a buscar agua al rio.

En Sudéfrica la escasez de agua es una cuestion
de vida 0 muerte. Casi un tercio de los 36 millones
de habitantes no tiene acceso al agua potable y
cerca de dos tercios carecen de instalaciones sani-
tarias basicas en regiones en las que los rios se han
convertido en cloacas. Como consecuencia, son
muchos los nifios que sufren de enfermedades
debidas a la carencia del liquido elemento y a la uti-
lizacion de agua contaminada. Sus madres expli-
caron que, como tenian que cuidar a sus hijos
enfermos, se veian en la imposibilidad de ir a tra-
bajar. Pero la situacién va a cambiar: Sudéfrica
acaba de dotarse de una de las politicas de gestién
del agua mas progresistas del planeta.

Aprender a compartir

La primera etapa consiste en la instalacion de
bombas colectivas para garantizar, de aqui a 2004, el
acceso directo de cada familia sudafricana a por lo
menos 25 litros de agua limpia al dia, a menos de 200
metros de su domicilio. Se aumentara también el
nimero de grifos que suministran agua a las casas y
las instalaciones sanitarias —tarea particularmente
dificil, pues numerosas comunas carecen de los
recursos necesarios para pagar esos Nuevos Servicios.

La segunda etapa es mas ambiciosa: se trata de
desmantelar un sistema que se remonta al apartheid,
cuando el agua potable estaba reservada a una
minoria acaudalada. En el township de Soweto,

por ejemplo, a menudo se ve gente que transporta
cubos 0 empuja carretillas desvencijadas cargadas
de bidones de agua. En los barrios residenciales
vecinos, todas las casas disponen de una cocinay dos
cuartos de bafio y los jardines se riegan durante
horas. Al mismo tiempo, en Kwazulu-Natal, los
cocodrilos dan muerte a las mujeres mientras los
granjeros riegan sus cultivos por un precio irri-
sorio. Estos Ultimos tienen derechos que les dan
acceso al agua que atraviesa o bordea sus tierras,
pero también pueden extraerla de otras fuentes,
gracias a infraestructuras financiadas por el Estado.
Otros rubros, como la industria maderera y car-
bonifera, también aprovechan esas instalaciones.
“Esos sectores reciben actualmente la parte del
le6n del agua disponible”, declara Mike Muller,
director general en el Ministerio del Agua.“Tendran
que aprender a compartir.”

Democratizar el agua

Ese es el objetivo de la nueva ley, aprobada por el
Parlamento en 1998. Reemplaza los antiguos dere-
chos de los riberefios por licencias otorgadas para uti-
lizar el agua con fines sociales, como el desarrollo
econdmico y la creacion de puestos de trabajo. Las
licencias se concederan prioritariamente a los nuevos
actores de la sociedad, en especial a los granjeros
negros. Una oficina atendera los recursos de los que
se sientan perjudicados por el cambio de situacion.

El Ministro del Agua, Kader Asmal, estima que
hay que “liberar el agua de la tirania de los terrate-
nientes”.En virtud del sistema actual,en Soweto,
por ejemplo, las familias negras, ricas y pobres,
pagan unos 60 céntimos por metro clbico, sea para
llenar una piscina o para cocinar. Con el nuevo
sistema la tarifa impuesta dependera del uso que se
haga del agua. Las personas méas pobres, que
dependen de las bombas colectivas, pagaran unos
80 céntimos mensuales por metro cubico de agua
—s0lo una parte del precio real. Los poseedores de
grifos domeésticos tendran derecho a una cierta
cantidad para atender las necesidades béasicas a un
precio subvencionado. Al margen de esas necesi-
dades, el metro cubico costara 1,60 dolares aproxi-
madamente y sera todavia méas caro para utiliza-
ciones suntuarias como llenar las piscinas. Tarifas
aln mas elevadas se fijaran para los terratenientes
y los industriales.

La mera idea de que se pague por el agua ha des-
pertado gran resistencia en la oposicion de derecha.
S6lo los partidos que representan a los negros y a los
pobres, como el Congreso Nacional Africano y el
Partido de la Libertad Inkatha,son favorables. =

Ferial Haffajee, en Johannesburgo
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véxico: Dulces desafios

El milagro de San Francisco Ameca: un proyecto que reduce el consumo de
agua, disminuye los costos de produccion y beneficia el medio ambiente.

Juan Carlos Nufiez,en Guada-
lajara,México

Transformando
las instalaciones vetustas
en un ingenio mexicano.

El oloraazucar caliente y algunas cafias tiradas en

la terraceria sefialan el camino que lleva al ingenio

San Francisco Ameca, en el estado de Jalisco, la
tierradel tequila, a 73 kildémetros de la ciudad de Gua-
dalajara. A simple vista el ingenio es igual a muchos
otros; grandes chimeneas, ruido de vapor, ir y venir de
trabajadores. Sin embargo, hay algo que lo hace muy
distinto: la planta ha logrado reducir considerable-
mente el consumo de agua en sus procesos de pro-
duccion. Hasta hace cuatro afios el ingenio San Fran-
cisco Ameca utilizaba 15 litros de agua para producir
un kilo de azlcar. Ahora consume solo tres.

Este milagro, ademas de reducir los costos de pro-
duccidn,beneficia directamente al rio Ameca, laprin-
cipal fuente de abastecimiento del ingenio y uno de los
tres rios méas importantes de Jalisco. “Hemos hecho
todos estos cambios en el ingenio San Francisco Ameca
porgue tenemos la conviccién de que es necesario
cuidar el agua y, ademas, porque cada dia es mas
cara”, comenta la quimica Matilde Osorio Cruz,jefa
de laboratorio de fabrica de la planta. En cinco afios,
el precio del agua se ha multiplicado por quince,
pasando de 38 centavos de peso mexicano por metro
cubico a 5,80 pesos.

Una imagen de San Francisco ocupaun lugar cer-
cano a las puertas del ingenio, fundado en 1903. Desde
entonces y hasta hace apenas cuatro afios, la produc-
cién de azUcar requeria enormes vollmenes de agua que
eran extraidos del rio Ameca. Después del proceso, la
mayor parte del liquido regresaba contaminado al
afluente. A diferencia de los metales o de otros residuos
quimicos venenosos, los derivados del azlicar, entre los
que figura sobre todo la melaza, terminan siendo absor-
bidos por el rio, pero a costa de una gran demanda de
oxigeno, que “roban” a peces y plantas.

ONUD|, Viena

Con las medidas tomadas se elimin6 totalmente
este problema, asegura Osorio. “L.o primero que se
hizo fue una planta de tratamiento de aguas. Después
comenzamos a hacer circuitos cerrados en los que el
agua circula constantemente por las distintas partes del
proceso sin desperdiciarla, como antes ocurria”,
explica. En concreto, lo que se ha puesto a punto es
algo similar a un sistema sanguineo, donde el liquido
circula y se procesa sin necesidad de ser renovado.
Entre las innovaciones, Osorio cita una laguna de
enfriamiento para disminuir la temperatura del agua,
que sale muy caliente de una parte del proceso, antes
de volverla a utilizar. La laguna parece una enorme
fuente, ya que el sistema de refrigeracion consiste en
una serie de tubos perforados a través de los cuales sale
el agua, que se enfria al contacto con el aire. Con este
sisterna se reduce la temperatura de 45 °a 38 °Cy, una
vez enfriada, el agua vuelve a integrarse al sistema.

Un modelo digno de imitar

El proyecto fue posible gracias al apoyo de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para el Desar-
rollo Industrial (ONuDI) y en él participan también
la Camara Nacional de la Industria Azucarera y
Alcoholera, el Grupo de Paises Exportadores de
AzUcar de América Latina y el Caribe (Geplacea,
por sus siglas en inglés) y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). En los ingenios de
Motzorongo y El Potrero, localizados en el estado
mexicano de Veracruz, se desarrollan sistemas simi-
lares.

Elingenio San Francisco es la planta piloto del
grupo Beta San Miguel, propietario de otros cuatro
en el pais, a los que pretende trasladar las expe-
riencias de ahorro de agua aplicadas en Ameca.
De acuerdo con informacion de la ONuDI, la inver-
sion de 493 mil dolares prestados a la planta por la
Organizacion podra ser cubierta en dos afios gracias
a la disminucion de costos. Sergio Miranda da
Cruz, el funcionario de OnuDI que impulsé los
estudios técnicos que desembocaron en esta expe-
riencia, estima que “dado que los resultados han sido
tan positivos, a partir de ahi podriamos desarrollar
no ya un proyecto, sino todo un programa,aunque
si he de ser sincero todavia no estamos en ello”.

La zafra comenz6 en noviembre y se extendera
hasta el mes de mayo. Las maquinas trabajan sin
parar diay noche procesando miles de toneladas de
azucar. El ingenio producira en esta zafra aproxi-
madamente 100 mil toneladas de azlcar utilizando
3.156 metros cubicos de agua por tonelada. Para los
técnicos y trabajadores del ingenio optimizar el
consumo de agua y mejorar la calidad del azUcar es
un arduo, pero dulce desafio. [
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ndia: Calcuta colma su déeficit

A fin de disponer de los fondos necesarios para reparar su anticuado sistema de
canalizaciones, la ciudad india amplia la base de su impuesto sobre el agua.

Todavia no ha llegado a la meta. En la larga
I cola que serpentea frente al grifo publico,

Ratan Das espera con impaciencia poder lle-
nar su cubo. Vive en Topsia,una chabola del sector
sur de Calcuta, capital de Bengala occidental, en la
India. Como las otras 200 personas que se surten
en el mismo lugar,necesita ineludiblemente abas-
tecerse antes de que el agua se acabe.Si no, tendra
que esperar horas.

No lejos de alli, Meenaschi Mukherjee, un ama
de casa de clase media,vive en un apartamento de
una sola habitacion. Ha instalado una hilera de
baldes bajo el Unico grifo de su casa,pues necesita
almacenar la mayor cantidad posible de agua antes
de que ésta deje de correr y el grifo empiece a
expulsar sélo aire.

¢Ahora les tocara a los pobres?

La lucha cotidiana por el agua en la que estan
embarcados Das y Mukherjee es comun alos cinco
millones de habitantes de Calcuta. Sus cafierias
anticuadas, casi todas de la época colonial britanica,
no responden ya a las exigencias de una poblacién
que aumenta sin cesar. Empobrecido, el gobierno
del estado no dispone de fondos para reparar esta
red de abastecimiento deteriorada. En vista de ello,
el estado y la municipalidad,ambos de izquierdas,
estan tratando de hacer extensivo a las clases medias
el impuesto sobre el agua. Los pobres tienen miedo
de que pronto les toque a ellos.

Por presion del Banco Mundial, la municipa-
lidad de Calcuta, de tendencia marxista, decidié
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El agua, como una piel
que nadie puede herir.

Paul Eluard
(1895-1952),Francia
|

Abluciones en una calle de
Calcuta,India.

ampliar la base tributaria de ese impuesto, que
hasta ese momento pagaban Unicamente los ricos
y las empresas. A cambio de esa medida, ha obtenido
préstamos que ayudaran a renovar las infraestruc-
turas de gestion del agua.

El impuesto se aplicara en lo sucesivo a todos los
edificios de cuatro pisos y maés, un tipo de resi-
dencia muy apreciado por las clases medias. Los
nuevos contribuyentes representaran 10% de los
habitantes de la ciudad. El rendimiento ascendera,
se espera, a cinco millones de dolares al afio, que
enjugaran en parte el déficit anual del servicio
municipal de abastecimiento de agua: 17,5 mil-
lones de ddlares. Actualmente sélo 5% de los par-
ticulares paga ese impuesto. Los usuarios profe-
sionales abonan 95% de los 2,4 millones de dblares
que produce anualmente.

Beberla es peligroso

Al mismo tiempo, para reducir las pérdidas debidas
a los escapes de sus cafierias anticuadas, la munici-
palidad decidié cerrar 600 de los 12.000 grifos
publicos. Para los pobres de Calcuta, que son 1,2
millones, era hasta ahora el inico medio para abas-
tecerse de agua. Por consiguiente, la medida causa
inquietud entre los habitantes de las chabolas y los sin
techo: “Actualmente tengo que esperar horas para
llenar un cubo de agua. Si suprimen el grifo, ;a dénde
iré a buscarla?,” se pregunta Mohammed Saleem,
del barrio de Entally, en el sector este de Calcuta.

Para la municipalidad, exponerse a las criticas de
la poblacion es el precio que ha de pagar si no quiere
renunciar a mejorar su red de cafierias. Como contra-
partida de esas duras reformas fiscales, espera obtener
ayuda del Banco Mundial para reparar el conjunto del
sistema de abastecimiento de agua y las alcantarillas
de la ciudad. El organismo financiero internacional
lleva a cabo actualmente un estudio de viabilidad (que
cuesta unos 2,5 millones de délares) sobre la reno-
vacion de las cafierias (que podria costar 200 millones
de dolares).

Si todo se desarrolla como esta previsto, los
nuevos ingresos fiscales ayudaran a mejorar tanto la
calidad del agua como la cantidad disponible.“En
Calcuta es peligroso beber agua directamente del
grifo”, estima el especialista Arindam Ghosh, del
Instituto Nacional de Investigacion sobre Técnicas
Ambientales. Segun él, las centrales de depuracion
existentes no pueden eliminar los productos quimicos
peligrosos disueltos en el agua, captada directamente
del Ganges, que esta sumamente contaminado. Por
lo tanto, son frecuentes las enfermedades transmitidas
por el agua. [ ]

Tirthankar Bandyopadhyay, en Calcuta
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El agua
Invisible

En los paises del Oriente

Medio y de Africa del Norte
el agua escasea. La
Importacion masiva de
cereales permite ahorrar
agua de riego. Importan asi

“agua virtual”. El

especialista J. A. Allan explica
lo que significa esta politica,
a su juicio sumamente

arriesgada. Otros

especialistas expresan
puntos de vista diferentes.

Riego matinal en un vivero de Palmira,Siria.

Los peligros del agua virtual

J. A. Allan*

* J. A.Allan,Profesor de la
Escuela de Estudios Orientales de
la Universidad de Londres

Habra una guerra del agua. Afios después de que
I el rey Hussein de Jordania o el egipcio Boutros
Boutros Ghali hicieran esa funesta prediccion, lo
cierto es que esta de actualidad. En los afios setenta,
la region de Oriente Medio y Africa del Norte —lla-
mada MENA en la siglainglesa— fue la primera donde
faltd el agua. Hoy dia parece condenada. Antes de
ceder al panico, examinemos un elemento crucial del
problema: los dirigentes de la regién han logrado uti-
lizar un importante recurso de agua ignorado por los
hidrologos: el “agua virtual”, la que emana de pro-
ductos alimenticios como el trigo.
Los dirigentes de los paises dotados de agua desde
hace cinco mil afios deben armarse de un valor sobre-

humano para anunciar que las reservas se agotan.
Los jefes de Estado prefieren afirmar que son “sufi-
cientes”. Es un engafio. Es cierto que las reservas de
agua dulce bastan par saciar lased de la poblacion —
un metro cubico de agua por afio y por persona.
Pueden también satisfacer las necesidades domés-
ticas e industriales ordinarias, ain cuando ambas
aumenten. Pero distan mucho de poder atender las
enormes necesidades de la agricultura. Se requieren
anualmente por lo menos 1.000 metros cubicos de
agua de mala calidad para producir lo indispensable
para alimentar a un individuo.

A fin de no correr riesgos politicos, los dirigentes
esgrimen la solucién comoda del agua virtual. Para
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Cantidad de agua necesaria para
la produccion de alimentos en Africa
del Norte y en Oriente Medio

Producto Unidad Miles de m®
de agua por unidad
Bovinos cabeza 4
Ovinos y caprinos cabeza 0,5
Cereales tonelada 15
Carne vacuna tonelada 20
Aves tonelada 6
Carne de cordero tonelada 10
Citricos tonelada 1
Aceite de oliva tonelada 2
Verduras tonelada 1
Raices y tubérculos tonelada 1

Fuente: Fao, 1999

obtener una tonelada de trigo se requieren 1.000
toneladas (metros cubicos) de agua. Importar un
millon de toneladas de trigo equivale pues a importar
mil millones de toneladas de agua. Desde finales de los
afios ochenta, la regién import6 40 millones de tone-
ladas de cereales y de harina al afio. En términos de
agua virtual, es mas que la cantidad de agua del Nilo
utilizada para la agricultura de todo Egipto. Este agua
virtual estd disponible de inmediato, y ademas no
cuesta caro. En el mercado actual, dominado por
Estados Unidos y la Unién Europea, el trigo se vende
aproximadamente a la mitad de su precio de coste.

Cultivar en el desierto

La regién saca todo el partido posible de esta
situacion, importando un producto altamente sub-
vencionado que, ademas, permite ahorrar un recurso
precioso. Pero el hecho de depender del comercio
internacional para un recurso tan vital no es social-
mente aceptable y no constituye una buena estra-
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tegia politica. Todos los paises aspiran a la autosufi-
ciencia alimentaria. Asi, en los Emiratos Arabes
Unidos, a traves de kilometros de tuberias se abastecen
de agua desalinizada las granjas mas alejadas del
desiertoy se transporta tierra de un lugar a otro para
crear nuevas explotaciones agricolas. Hasta 1991
Arabia Saudi utilizé enormes cantidades de agua fosil
—extraordinariamente pura pero no renovable—
para producir trigo. En Libia el “Gran Proyecto de Rio
Artificial” consiste en bombear aguas profundas en el
Norte del pais y transportarla por cafierias subterra-
neas hasta las orillas del Mediterrdneo para regar
200.000 hectéreas. Se estima que su coste serd de
25.000 millones de délares. Estos ejemplos son
extremos. Pero en Egipto, donde alrededor de 90%
del presupuesto para el agua se destina a la agricultura,
el afio pasado se importaron 7,5 millones de toneladas
de cereales, 0 sea 7.500 millones de metros ctbicos de
agua virtual, paraalimentar a los 63 millones de habi-

tantes del pais.

Modernas técnicas para regar
cultivos de tomate en Israel.

Cosecha de trigo en Siria.

iQué dicha

atravesar el rio de
Verano

con las sandalias en la
mano!

Buson
(1715-1783), Japén
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Estimacion del agua virtual contenida
en productos alimentarios importados
en Africa del Norte y en Oriente Medio

(1994)

Pais Importaciones netag

en miles de m
Argelia 12.397
Bahrein 680
Egipto 18.171
Republica Islamica de Iran 11.519
Irak 2.180
Jordania 3.467
Kuwait 2.784
Jamahiriya Arabe Libia 3.237
Mauritania -2*
Marruecos 2419
Arabia Saudi 13.863
Siria 1.014
Turquia -3.468*
Emiratos Arabes Unidos 3.362
Yemen 3.375

* Las cifras negativas indican que la exportacion supera la importacion.
Mauritania es exportador neto de ganado y Turquia,de cereales y ganado.
Fuente: Fao, 1999

Al minimizar la importancia del agua virtual,
existe el riesgo de que los paises en cuestion no
valoren debidamente el precio del agua y dejen de
adoptar las medidas impopulares que se imponen.
En Egipto el agua de riego es casi gratuita, lo que en
definitiva resulta sumamente caro. Utilizada en la
industria y en los servicios, la misma cantidad de
agua podria proporcionar un beneficio cien veces
superior. Pero politicamente la transicién es un
asunto delicado. Casi 40% de la poblacién activa tra-
baja en la agricultura, y los campesinos, en su
mayoria,disponen de un terreno de menos de dos
hectéreas. No se puede pretender que,de la noche
a la mafana, esa gente acepte pagar por el agua y
abandonar su estilo de vida actual. Se necesita
tiempo para modificar la percepcién que la pobla-

Agua escasa, agua cara

cién tiene del agua y para desarrollar una eco-
nomia diversificada que cree nuevos oficios en otros
sectores.

En ese aspecto, Israel constituye un ejemplo
interesante. En ese pais que se comprometio a
hacer florecer el desierto, los sistemas de riego de
gue disponen los campesinos son sumamente efi-
caces. En los Ultimos diez afios el gobierno demostrd
que era posible reducir el costo del agua para los cul-
tivos agricolas. Asi, es uno de los pocos paises del
mundo que cobra buena parte de los gastos de
suministro de agua de riego (40%). Sin embargo,
para amortizar su costo real habria que duplicar o
triplicar el precio actual del agua.

Otros paises de la regién, como Jordania, TUnez o
Marruecos, empiezan a adoptar una politica ssmejante.
El comercio del agua virtual tal vez permita ganar
tiempo y disminuir las tensiones sociales inherentes a
una transicion dificil. O bien puede servir para dejar
de hacer frente a un problema real. [ ]

iIF

En Egipto los campesinos
pobres sélo disponen de
métodos tradicionales de
riego.

Un espejismo economico

autoridades de todo Oriente Medio se niegan

a abordar publicamente el problema del agua
virtual.Incluso los expertos se muestran reacios a
expresarse sobre el tema. ;Por qué ese silencio?
Estadisticas que no tienen nada de secretas revelan
que el Oriente Medio aumenta sus importaciones
de trigo, y todo indica que ese comercio prose-
guird: los Estados tratan de compensar la escasez de
sus recursos hidricos importando cereales dispo-
nibles de inmediato y cuyo precio es bajo.

Es poco probable que se encuentren soluciones
tecnoldgicas al problema de la falta de agua. Con la
caida de los precios del petréleo que amenaza sus
finanzas publicas, incluso a paises ricos como Arabia

I iEs como hacer brotar agua de una roca! Las

Saudi les resulta cada vez mas oneroso desalinizar
el agua de mar.

Ese silencio se debe en parte al clima politico,
observa Mamdouh Shahin,catedréatico egipcio de
ingenieria civil instalado en los Paises Bajos, muy
respetado en el Oriente Medio por sus analisis de la
situacién hidroldgica de la region. “Se estan llevando
a cabo negociaciones sobre diversos problemas de
seguridad, incluidos los convenios de reparto del
agua.Dar informacidn acerca de la escasez de ese
recurso es un asunto delicado”, dice. Otra explica-
cién: los hidrélogos y decisores locales son ene-
migos del concepto de agua virtual, y saltan cuando
oyen decir que los Estados deberian importar
cereales en vez de cultivarlos. Hay una crisis de
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agua en la regidn e importar cereales es un medio
eficaz para combatirla. Pero, ;ello justifica que los
paises de la regién abandonen su agricultura o que
facturen a sus granjeros el costo real del riego?
“No concuerdo con los que sostienen que
deberiamos recurrir totalmente al agua virtual para ali-
mentar a nuestra poblacion, declara Shahin. Es una
solucidn entre otras. Hay que aplicar todas las solu-
ciones:conservary desarrollar fuentes de agua tradi-
cionales y no tradicionales, por ejemplo recoger la
humedad resultante de la niebla, o reciclar las aguas
residuales de riego o procedentes de las ciudades.”

Mejorar el rendimiento
agricola

La autosuficiencia alimentaria del Oriente
Medio es quizés un objetivo imposible de lograr,
pero ello no justifica, segin Shahin, que los Estados
renuncien a mejorar los rendimientos agricolas.
“Las importaciones de alimentos son mas estraté-
gicas que las importaciones de petrdleo, dice. Se
puede vivir sin petrdleo, pero no sin comer. En
caso de que los paises productores de trigo deci-
dieran dejar de subvencionar a sus agricultores,

“Las importaciones de alimentos
son mas estratégicas que las
importaciones de petréleo.

Se puede vivir sin petroleo, pero
no sin comer.”

afirma, el alza consiguiente de los precios tornaria
aun mas vulnerables a los paises importadores”
Los métodos de riego utilizados actualmente
suelen significar un desperdicio de agua, y su bajo
precio no induce a los interesados a introducir
tecnologias eficaces para limitar el despilfarro. La
solucion, seguin Shahin, no consiste en arruinar a
los agricultores cobrandoles por el agua que
consumen, sino en invertir en dispositivos con
mejores resultados, como el gota a gota: conductos
perforados instalados muy cerca de la superficie del
suelo que, al proporcionar pequefias cantidades
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El riego gota a gota evita
el derroche de agua.
Aqui cerca de Amman,
Jordania.

iQué vasto el mundo,
qué cerca los arboles
del cielo,y qué clara en
el agua la cercana
luna!

Meng Hao-jan
(689?-740),China
I

de agua a las raices de las plantas, reducen la eva-
poracion y las pérdidas por infiltracion. El pro-
blema es encontrar los capitales necesarios para
financiar esos proyectos.

Shahin sefiala también que cobrar por el agua
puede ser objetado por razones religiosas. “Segun
el Coran, si alguien necesita agua pero no tiene
coémo pagarla, hay que déarsela por el amor de Dios.
En paises como Egipto y Siria, se considera a lo rios
como un don de Dios.Y puesto que los individuos
son demasiado pobres para reembolsar al Estado el
abastecimiento de agua, se estima que no tienen
nada que pagar.”

¢Seguridad alimentaria o cultivos
rentables?

El concepto de agua virtual es igualmente criti-
cable desde un punto de vista econémico, segun
afirma Jad lIsaac, director general del Instituto de
Investigacion Aplicada de Jerusalén, organizacion sin
fines de lucro que propicia el desarrollo sostenible en
los territorios palestinos: “Hablamos de agua virtual
en nuestras importaciones, pero debemos pensar
también en la que suponen nuestras exportaciones
de frutas y verduras a Europay Estados Unidos.” A
juicio de lIsaac, no hay que sacrificar a los agricul-
tores, sino saber a qué tipo de productos agricolas
debe darse prioridad: ;trigo para la seguridad ali-
mentaria o cultivos comerciales altamente rentables
como frutas y verduras? Estima que el Estado debe
suministrar agua gratuitamente para el consumo
domeéstico. Pero la agricultura es una actividad pro-
fesional y seguin él los granjeros deberian entonces
pagar por el riego. “Se llegara a eso, pero gradual-
mente. No es posible transformar de la noche a la
mafiana a un pais en desarrollo en un pais indus-
trializado.” Incluso un pais altamente desarrollado
como lIsrael, que recibe una ayuda importante de
Estados Unidos y de otros gobiernos occidentales,
no haaplicado una politica agraria realmente eficaz
en el plano econdmico. “En Israel el gobierno sigue
subvencionando el agua”, afiade Isaac. En la region,
observa, Israel tiene uno de los mas altos porcentajes
de agricultura de regadio —alrededor de 50% de la
superficie cultivable—, pero ella contribuye en menos
de 2% a su economia. En cambio, el sector agricola
palestino representa aproximadamente 20% de la
economia de esos territorios, aungue solo 6% de las
tierras arables son de regadio.

“La politica de los israelies no tiene sentido,
prosigue Isaac. Deberian devolver el agua que cogen
a los palestinos, que pueden utilizarla para su propio
desarrollo.” Con un producto nacional bruto de
unos 17.000 ddlares por cabeza, razona, Israel
puede darse el lujo de orientar su economia hacia
las tecnologias de punta y reducir su dependencia
del sector agricola. EI PNB palestino, en cambio, es
de alrededor de 1.000 dolares por cabeza y descansa
en la agricultura. Por consiguiente, los palestinos
deben seguir desarrollandose a corto plazo, pero al
mismo tiempo construyendo poco a poco una base
industrial. ]

Amy Otchet



Agua escasa, agua cara

Leyes serenas
en aguas
turbulentas

Joseph W. Dellapenna*

Para compartir el agua

en las cuencas fluviales
internacionales, el derecho
consuetudinario constituye
una base mas sana que

el mercado.

¢Es de extrafiar? La palabra “rival” viene del
I latin rivalis, que designa a los habitantes de las
riberas opuestas de un mismo rio. Las 214 cuen-
cas fluviales mas grandes del planeta, donde vive
aproximadamente 14% de la poblacién mundial,
son utilizadas por varios paises. Por cordiales que
sean las relaciones y la cooperacion entre ellos,
siempre les ha costado llegar a acuerdos adecuados
respecto de sus aguas superficiales transfronterizas.
En un mundo que titubea en cuanto a los medios
para resolver sus diferencias acerca del agua, una idea
comienza a imponerse: instaurar un mercado del
agua. Pero confiar en esta solucion para resolver los
problemas de soberania y de control de los recursos
de agua puede resultar peligroso. Hariamos mejor
en apoyarnos en las normas de derecho internacional
gue los Estados han elaborado lentamente, a partir de
principios que se aplican desde hace varios siglos.
En primer lugar los Estados han entendido que
se trata de un recurso demasiado vital para some-
terlo a las contingencias de la guerra. En conjunto,
las infraestructuras existentes en la materia han
sufrido apenas los efectos de los numerosos
conflictos armados del siglo xx. Durante las tres
guerras entre la India y el Pakistan, por ejemplo,
ambos paises habrian podido servirse del agua
como un arma temible. No sélo no lo hicieron,
sino que respetaron sus acuerdos de reparto, incluso
en los peores momentos de las hostilidades.
Desde los afios veinte, un clima de violencia,

* Profesor de derecho internacional, Universidad de Villanova,
Pensilvania,Estados Unidos

La presa del rey Talal abastece
de agua a las granjas del valle
del Jordéan.

jalonado de guerras abiertas entre Israel y sus
vecinos arabes, predomina en el valle del Jordan.
Pero pueden contarse con los dedos de la mano las
ocasiones en que los recursos de agua fueron ata-
cados concretamente.

Sin embargo, la ausencia de “guerras del agua”
no significa que no esté latente ningln conflicto
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Cuatmorios nternacionales
El Jordan

El rio. Con 93 km de longitud, el Jordan atraviesa una
parte del territorio de cuatro Estados muy comprometidos
en conflictos regionales desde hace medio siglo:Israel,
Jordania, Libano y Siria. Nace de la confluencia de cuatro
torrentes: el Yarmuk, cuya fuente se encuentra en Siria; el
Banias en el Golan sirio ocupado actualmente por Israel;
el Hasbhani en el Sur del Libano ocupado por Israel,y el
Dan en Israel.Desde la guerra de 1967 y la creacion de
una zona de seguridad en el Sur del Libano a comienzos
de los afios ochenta,Israel se encuentra rio arriba en la
red fluvial del Jordén superior. Siria se encuentrario arriba
en el Yarmuk.

Problemas y perspectivas: Riberefias rio abajo de Israel
y de Siria, Jordania y Palestina se encuentran en la situa-
cion mas incomoda de la cuenca. La dependencia de Jor-
dania de la red fluvial es particularmente marcada: salvo
unos escasos ued —cauces de agua secos salvo en la
estacion de las lluvias— ese pais no dispone de ninguna
otra fuente importante de agua dulce. En tres oportuni-
dades (1953-1955,1976-1981 y 1987-1990) se procurd
internacionalizar la gestion del agua. Pero ese proyecto
siempre fracasé debido a la imposibilidad de incluir a
todos los Estados riberefios en un acuerdo. En 1995 y
1996 se constituy6 un grupo de trabajo sobre lo recursos
hidricos, en el marco del proceso de paz del Oriente
Medio. Miriam R.Lowi,especialista en politica del agua
en el Centro de Estudios Internacionales de la Universi
dad de Princeton (Estados Unidos), estima que “no podra
llegarse a ningtin acuerdo sobre el agua mientras no se
resuelva el conflicto politico™

Cuatroriosnteraciorales
El Nilo

El rio. Con sus 6.700 km,desde su fuente méas remota
hasta su delta en el Mediterraneo, el Nilo riega una
décima parte del continente africano. El sistema fluvial
consta de dos afluentes principales:el Nilo Blanco y el
Nilo Azul, cuyas fuentes son respectivamente el Lago Vic-
toria (Kenya,Rwanda, Tanzania,Uganda) y el Lago Tana
(Etiopia). Los nueve paises de la cuenca del Nilo son:
Rwanda,Burundi,la Republica Democratica del Congo,
Tanzania, Kenya,Uganda,Etiopia,Sudan y Egipto.
Problemas y perspectivas:. La mayor parte de las
aguas del rio, cuyo caudal se estima en 84.000 millones
de metros cubicos al afio, son utilizadas por Egipto en
virtud de un tratado firmado en 1959 con Sudan.El tra-
tado asigna a ambos paises volumenes de agua que, reu-
nidos, representan cerca del 90% del caudal del rio. Los
paises que se encuentran rio arriba, como Etiopia, desean
aprovechar el caudal del Nilo para procurar prosperidad
econoémica a su poblacion en expansion,y se oponen a
las pretensiones egipcias y sudanesas.
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serio, en especial en las regiones aridas como el
Oriente Medio. Las escasas reservas alli existentes
estan sometidas a una presion sin precedentes, a
causa del crecimiento demografico, la evolucion del
estilo de vida y los progresos de la industrializacion.
Las discrepancias sobre el reparto del agua en la
regién surgen periddicamente a través de enfrenta-
mientos diplomaticos, o de manera alin mas espec-
tacular. En términos generales, toda agua trans-
fronteriza provoca codicia y los paises riberefios
vigilan atentamente el volumen que cada cual utiliza.

¢Es el mercado el mecanismo idéneo para resolver
los desacuerdos sobre el control de los recursos
hidricosy lograr una mejor gestion de éstos? La idea
estd de moda. Se trataria de lanzar un nuevo
comercio, en el que los paises ricos en agua la ven-
derian a los demés. En teoria, el mercado es una
garantia de eficacia y de paz. Los Estados evitarian
desperdiciar algo que les habria costado muy caro.Y
cuando alguno violara la “propiedad” de otro, éste
podria demandarlo ante un tribunal y obtener una
indemnizacion.

¢Quién es el propietario
de las aguas fluviales?

Hace veinte afios, s6lo unos pocos expertos o res-
ponsables politicos habrian tomado en serio ese
razonamiento. Pero ya no es asi: organizaciones como
el Banco Mundial y otros organismos multilaterales
se han convertido en sus abogados. Su entusiasmo
refleja el triunfo del “mercado libre” de corte occi-
dental: se da por descontado que no existe ninguna
alternativa fiable para administrar esos recursos de
manera eficaz. Los partidarios del mercado olvidan
un elemento crucial: el agua es un medio ambiente,
como el aire, pero a diferencia de los demés recursos
naturales, se mueve y no respeta las fronteras. Nin-
guna entidad aislada podria controlarla. Ahora bien,
para que un mercado funcione hay que definir los
derechos de propiedad de cada cual sobre los bienes
de que se trate, antes de que sean objeto de transac-
ciones. ;Pero quién es el propietario de un recurso que
se reduce 0 aumenta cuando pasa de un pais a otro?

Los auténticos mercados del agua han sido muy
pocos en la historia.No hay por qué pensar que se
multiplicaran en el futuro. Por lo demas, basta con
observar el valle del Nilo para entender sus limites.

El Nilo Azul corre de Etiopia hacia Sudan, y
luego en Egipto. Como sucede a menudo, los paises
situados en el curso inferior son mas présperos y
desarrollados que los que se encuentran en el
superior. Pequefios afluentes le proporcionan agua
y nutrientes, por lo que la cuenca inferior es mas
fértil. Ademas, en general ésta es bastante llana,
mientras la superior es montafiosa. Resultado: la
explotacidon agricola de la primera es mas facil.En
efecto, Egipto, con un producto interno bruto (p1B)
de 630 dolares por afio y por habitante, es méas
rico que el Sudan (540 ddlares), que a su vez supera
por amplio margen a Etiopia (120 ddlares).

No obstante, Etiopia es la primera que recibe el
agua. Podria pensarse entonces que su gobierno se
encuentraen posicion de fuerza, puesto que puede

Te enganas:

en el Tigris no
encuentra el sediento
caminos hacia el agua,
ni provision alguna en
SUS espumas.

Y t0 estas inclinado,
£0MO Un junco,

en la orilla silvestre,
apoyado en la mano.
Y el Unico viatico que
tienes

es morderte en la
palma,pesaroso,

y la Uinica agua,

tu llanto,
dispersandose.

Ibn Babik
(t 1020),Bagdad



hacer lo que quiera con el Nilo Azul:construir una
presa o instalar sistemas de riego. Pero Etiopia es
demasiado pobre para financiar por si sola infrae-
structuras de ese tipo. Egipto, que teme todo cambio
del caudal del Nilo Azul, hace valer su peso politico
en los organismos multilaterales de financiacion,
como el Banco Mundial, para frenar las peticiones
de ayuda de Etiopia con miras a explotar el rio. (Tal
vez la situacion esté cambiando: recientemente el
Gobierno egipcio permitié que el Banco Mundial
acogiera una solicitud etiope de financiacién de
un proyecto de riego de escasa importancia).

El agua
de la discordia

En dltima instancia, Egipto reivindica un
derecho absoluto sobre la totalidad del rio. Segun
ese principio, Etiopia no deberia hacer nada que
afecte al caudal y a la calidad de las aguas que
corren hacia el territorio egipcio. Lo que le impide
desarrollar su agriculturay la condena a depender
de la ayuda alimentaria internacional en caso de
hambruna.

Imaginemos que Egipto y Etiopia decidieran
instaurar un mercado del agua. ;Como resolverian sus
diferencias? En teoria, Etiopia podria comprar a
Egipto el derecho a explotar el rio —pero en la prac-
tica no cabe duda de que el precio seria prohibitivo.
Segunda posibilidad: Egipto indemnizaria a Etiopia
para que renuncie a aprovechar el Nilo —pero esa
hipdtesis es igualmente improbable puesto que Egipto
se considera “propietario” del agua que utiliza.

El principal defecto de toda solucién por el mer-
cado es la imposibilidad de determinar claramente

Agua escasa, agua cara

quién posee qué. A algunos grupos de expertos y de
decisores israelies y jordanos les gustara instaurar un
comercio del agua en laregion. Pero los israelies, que
controlan el Jordan en la fuente, dicen: “Los pales-
tinos tendran que comprarnos el agua.”Y los pales-
tinos replican: “Los israelies nos robaron ese agua, van
a tener que pagarla.”

Pero admitamos que dos paises logran resolver sus
diferencias y se lanzan en el comercio del agua. ;Qué
sucedera con los terceros, situados rio abajo? El agua
no tiene nada que ver con los recursos minerales, por
ejemplo. Rusia puede extraer carbon y venderlo en el
mundo entero, y sus vecinos apenas lo advertiran.En
cambio, intente vender un trozo de rio sin que sus
vecinos de la parte inferior armen un escandalo.

Para resolver los problemas de escasez de agua, no
hay que instaurar un mercado, sino reforzar las reglas
de reparto aplicables segun el derecho
consuetudinario internacional.

Durante afios los turcos proyectaron vender el
agua del Eufrates a Israel. Ese rio es alimentado casi
en un 98% por las lluvias y las nieves que caen
sobre Turquia.Y el pais ha levantado una de las
mayores presas de Asia para contenerlo y contro-
larlo. Pero el gobierno de Ankara no dispone de
medios para financiar totalmente las infraestructuras
necesarias para utilizar sus aguas para el riego. Los
turcos podrian vender el agua a lIsrael o a varias
naciones arabes, construyendo un acueducto que lle-
garaa través de Siria al valle del Jordan o a la penin-

La presa Ataturk, sula ardbiga. Otra solucién tal vez mas realista
en Turquia. consistiria en encauzar el agua por el acueducto
hasta la costa mediterranea de Turquiay luego por
barco hasta Israel.

Dos grandes tipos
de demandantes

Este comercio tendria graves repercusiones para
Irak y Siria,que, méas abajo que Turquia, son depen-
dientes del Eufrates. Imaginemos en efecto que
Turquia utiliza la presa para regar su territorio.
Para los paises situados rio abajo seria ventajoso,
pues aprovecharian buena parte del recurso: el
agua de escorrentia de las superficies regadas vol-
veria a incorporarse al Eufrates y el agua evaporada
del deposito y de los campos permaneceria en la
region,en virtud del ciclo natural del agua. Pero si
transportaran el recurso fuera del valle, los turcos
privarian a Irak y a Siria de esas ventajas y les
dejarian una sola posibilidad: pagar por el agua a la
que estiman tener derecho.

A mi juicio, para resolver los problemas de
escasez de agua, no hay que instaurar un mercado,
sino reforzar las reglas de reparto aplicables segun
el derecho consuetudinario internacional. Para
entender mejor el concepto, recurramos a una ana-
logia. Supongamos que dos aldeas estan separadas
por un campo. Para ir de una a otra, la gente sigue
poco a poco a través de ese campo un itinerario pre-
ciso, el méas corto o el mas facil. Se abre asi una pista, »
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El Mekong

El rio: Procedente de las cumbres del Himalaya, el Mekong corre a lo largo de 4.200 km. Atra-
viesa la provincia china de Yunnan (38 millones de habitantes),luego Myanmar, Laos, Tai-
landia,Camboya y Viet Nam,cinco paises que cuentan aproximadamente 190 millones de
habitantes, en su mayoria pobres

Problemas y perspectivas: La zona que atraviesa ha estado en guerra durante buena parte
del siglo. Instituciones regionales, como la Comision del Mekong (Camboya, Viet Nam,Laos
y Tailandia),estan empefiadas en convertir a este rio en “una via de intercambio y prosperi-
dad,o sea el Danubio de Asia.” Se trata de explotar sus posibilidades en beneficio de todos
y de abrir un vasto mercado en una region en la que las relaciones transfronterizas suelen ser
escasas. Es preciso encontrar el financiamiento, en especial para proyectos de presas desti-
nadas a producir electricidad. Por su parte, los ecologistas multiplican las advertencias sobre
las repercusiones de esos proyectos que van de la irrupcion de agua salada en el delta a la
pérdida de especies raras. China esta construyendo en Yunnan una presa que podria sumi-
nistrar a Tailandia electricidad a través de Laos. Segun Beijing, el caudal del rio se regularizara
de ese modo, beneficiando a todos los paises situados rio abajo. Sin embargo, éstos estan
inquietos, pues la presa puede modificar radicalmente el curso de Mekong lo que romperia

Cutroriosinternacionales
El Danubio

El rio: Segundo rio de Europa, el Danubio tiene una
cuenca hidrogréafica de 817.000 km? a través de 17
paises. Cruza Alemania,Austria,Croacia,Eslovaquia,Hun-
gria, Yugoslavia,Bulgaria y Rumania.

Problemas y perspectivas: El Danubio esta contami-
nado por nitrégeno y fosforo de origen agricola y sub-
stancias toxicas de la industria y de las ciudades. El
proyecto de presa de Gabcikovo-Nagymaros sigue ali-
mentando una larga querella entre Hungria y Eslovaquia.
Este litigio fue sometido a la Corte Internacional de la
Haya, que dictamind en 1997 que ambos paises eran cul-
pables: Hungria por haber suspendido las obras en 1989
y denunciado unilateralmente un acuerdo bilateral de
1977;y Eslovaquia por haber desviado el curso del Danu-
bio hacia su territorio sin haber intentado resolver el liti-

ciertos equilibrios ecoldgicos fragiles

gue se convierte en camino. Finalmente, todo el
mundo esta de acuerdo en considerarla como la
Unica via pablica legitima que une ambas aldeas, aun
cuando nadie recuerde su origen. Todos los que
siguen otro itinerario son mirados entonces como
infractores: ha nacido una norma juridica.

Hoy dia el acceso a las reservas transfronterizas
de agua dulce ha dado origen a un conjunto coherente
de normas de derecho internacional consuetudi-
nario. Se refuerza a medida que los casos se multi-
plican y que los demandantes invocan ciertas reglas
juridicas para hacer valer sus derechos. Todos los
Estados se entienden en un punto: sélo los paises ribe-
refios de un rio tienen derecho a utilizar sus aguas,
salvo acuerdo especial. Pero, mas alla de ese consenso,
hay dos posturas que se contraponen. Los paises
situados rio arriba parten del principio de “sobe-
rania territorial absoluta”: exigen el derecho a utilizar
el agua como les parezca, sin que les importen los
demés Estados riberefios. En cambio, los paises
situados rio abajo reivindican, en general, la “inte-
gridad absoluta del rio”: pretenden impedir que los
Estados situados rio arriba tomen cualquier medida
que afecte al caudal o a la calidad de las aguas.

Normas para una “utilizacién
equitativa”

Para conciliar esas reivindicaciones contradic-
torias, se recurre en general al concepto de “utili-
zacion equitativa”. Todos los Estados riberefios
reconocen que los demas tienen derecho a utilizar
el agua de la fuente comun. Pero deben asegurarse
al mismo tiempo de que no perturban demasiado a
los demas Estados,situados mas abajo. Segln este
principio, los paises suelen ponerse de acuerdo
sobre los volimenes de agua a que cada uno tiene
derecho. También tienen en cuenta factores mas
“objetivos”,como el crecimiento demogréfico y el
aumento de las necesidades de agua que provoca.

El derecho consuetudinario hace lo que el mer-
cado no puede hacer: reconoce la singularidad del
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gio con Hungria.

agua. En vez de tratar de determinar quién “posee”
qué proporcion del rio, establece un conjunto de
reglas a fin de compartirlo. Pero hay que reconocer
que esas leyes informales plantean al menos dos pro-
blemas. Primero, son demasiado vagas para deter-
minar la “justa”parte que corresponde a un Estado.
Segundo, no existe un mecanismo neutro para
hacerlas respetar. En caso de violacion de las reglas
del juego, a menudo queda un solo recurso: la
represalia. Pero esos problemas son propios del
derecho consuetudinario.Y llega un momento en el
que las reglas deben ser escritas y codificadas.

Hasta ahora los Estados han concluido cientos de
acuerdos, con los que procuran definir el reparto
de un determinado curso de agua. La comunidad
internacional dio un gran paso adelante hace casi un
afio y medio al aprobar, por 104 votos contra 3, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho
de los usos de agua internacionales para fines distintos
de la navegacion. Esta norma fundamental regira el
reparto internacional de las aguas dulces cuando
haya sido ratificada por 35 paises —lo que podria
tardar més de diez afios. Enuncia un conjunto de cri-
terios para codificar laregla de la utilizacion equita-
tiva basandose en una serie de factores y toma en
cuenta elementos geograficos y el valor econdmico de
la utilizacién, real o potencial, de la via fluvial. Su fina-
lidad es ayudar a los jueces a definir partes “equita-
tivas”, lo que no significa partes “iguales”.

Esta convencion es un instrumento juridico, no
una formula mégica. Las diferencias van a persistir,
pero en vez de practicar las represalias los Estados
podran buscar una solucidn juridica. La regla de la
utilizacién equitativa podra también servir para

Sobre alfombras de
flores,

en la orilla del Nilo
nos quedamos; las

encauzar las negociaciones cuando las partes prefieran on d 2
la via del tratado a la del arbitraje o del proceso. ,

La Convencion de las Naciones Unidas tieneen 10 CONVertian en rostro
cuenta asimismo las necesidades y el poder de los  ||eno de arrugas.

Estados: su enfoque de la gestion del agua es mucho

mas sutil y equilibrado que el de los que creen
exclusivamente en la ley del mercado. ]
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(t1258), Egipto
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LIBERTADES

Adopcion: entre
amor y trafico

Intermediarios inescrupulosos procuran explotar el deseo de las parejas del Norte de
adoptar un nifio abandonado en el Sur. Con el objeto de “moralizar” la adopcion
internacional, una convencion especifica vincula actualmente a 25 paises.

Se quieren. Ambos viven confortable-

mente en alguna parte del “primer

mundo”. Un dia deciden tener un hijo.
Los meses, los afios pasan sin que se pro-
duzca la“feliz nueva”. Terminan por consultar
a un especialista. Las terapias no siempre
dan resultados. Para esa pareja herida en su
instinto de reproduccidn, el tratamiento de la
infecundidad se tornar, con el correr del
tiempo, cada vez méas penoso y dificil de
sobrellevar. Cuando cobra caracteres de
ensafiamiento terapéutico, la idea de adoptar
un nifio se abre paso. ;Por qué no acoger a un
bebé o0 a un nifio abandonado, relegado en un
orfelinato, falto de afecto, cuando uno mismo
tiene tanto amor que dar y los medios desde
fundar una familia?

En los paises del Norte, desde que se
generalizé el uso de los medios anticon-
ceptivos y la tolerancia frente al aborto, los
nifios realmente abandonados, grandes o
pequefios, son cada vez menos NUMerosos.

Paralelamente se multiplican las solici-
tudes de adopcion, provenientes tanto de
parejas como de personas solteras. Resultado:
laadopcion de nifios de los paises pobres por
parejas originarias de los paises ricos ha
adquirido grandes proporciones desde hace
unos veinte afios (véase el recuadro).

Tramites largos y engorrosos

Salvo contadas excepciones, los proce-
dimientos para adoptar un bebé en el extra-
njero son largos y a menudo exigen, en el pais
de origen de los padres, sostener entrevistas
con asistentes sociales, médicos y un psi-
quiatra. También es necesario reunir una
cantidad de documentos administrativos
para obtener por fin un acuerdo. Las méas de
las veces, hay que realizar también compli-
cados tramites en el extranjero, y ademas
las reglas y requisitos varian considerable-
mente de un pais a otro. “Una verdadera
odisea”, declaran unanimes los adoptantes.

Ello no impide que periédicamente
estallen verdaderos escandalos porque inter-
mediarios inescrupulosos, en ciertos paises
del Sur, se aprovechan de la creciente
demanda occidental para extraer ingentes
sumas (a veces hasta 60.000 ddlares), a
parejas acaudaladas, cansadas de esperar
para tener descendenciay de los largos pro-
cedimientos de adopcion. Verdaderos esta-
fadores llegan incluso a sustraer bebés a sus
madres naturales en situacion de desam-
paro.

El caso de Pablito, en Guatemala,
contribuy6 a una toma de conciencia del
tréfico que se practica. Ese bebé pasé su
primer afio de existencia en un orfelinato,
esperando el desenlace de la batalla juridica
de que era objeto. Apoyandose en el consen-

timiento de la madre, una pareja de
espafioles habia iniciado los tramites de
adopcion. Por su lado, la madre de Pablito,
Elvira Ramirez Cafio, de treinta afios de
edad,argumentaba que habia firmado ese
papel “en blanco” en un momento de deses-
peracion,incluso antes del nacimiento del
nifio: su marido la habia abandonado al
saber que estaba embarazada. El abogado
de la pareja espafiola le dio una suma de
dinero, pero la ley guatemalteca permite
que una madre se retracte. Defendida por
una organizacion caritativa, Casa Alianza,
Elvira recuperé finalmente su bebé poco
después de su primer cumpleafios, en agosto
de 1998. Nunca hasta ese momento un tri-
bunal guatemalteco habia restituido un
nifio a su madre biol6gica en un caso de

La geografia variable de la adopcion

Estados Unidos ocupa el primer lugar de
los llamados “paises de acogida™:13.621
nifios fueron adoptados en 1997 por padres
norteamericanos, dos veces mas que en
1977,segun las cifras oficiales. Esos nifios
nacieron en Rusia (3.816), China (3.597),
Corea del Sur (1.654),Guatemala (788) y
Rumania (621), por citar s6lo los principales
paises. Francia se encuentra en segundo
lugar. Cerca de 3.528 nifios, originarios de
setenta paises, fueron adoptados por padres
franceses en 1997. En 1979, so6lo fueron
acogidos 971 nifios procedentes de diez
paises. Actualmente cerca de la mitad de los
nifios adoptados en Francia vienen de Viet
Nam, seguido por Colombia, Madagascar,
Rusia, Brasil, Guatemala, Rumania, Bul-
garia y Etiopia.
La geografia de la adopcion interna-
cional varia enormemente, a veces de un
afio para otro. Corea del Sur (66% de las

adopciones internacionales francesas en
1979), por ejemplo, limit6é considerable-
mente la adopcién internacional desde los
Juegos Olimpicos de Sedl, en 1988. Como en
la India y China, los candidatos a padres
adoptivos deben actuar obligatoriamente a
través de un organismo reconocido. En
China, donde la adopcidn internacional
empez6 s6lo en 1991, por el contrario, las
condiciones exigidas se han hecho menos
estrictas a fin de aliviar a los orfelinatos abar-
rotados de nifias, desde que los chinos s6lo
tienen derecho a un nifio en las ciudades y a
dos en el campo. Numerosos huérfanos
rumanos fueron adoptados tras la caida de
Ceaucescu, pero después el pais impuso
procedimientos sumamente rigurosos.

En la mayoria de los paises donde
impera el derecho musulman,la adopcion
es imposible tanto por los nacionales como
por los extranjeros. [ ]
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En los Gltimos veinte afios las parejas de los paises del No

adopcioén dudosa.

“El caso de Pablo es un ejemplo de las
presiones y manipulaciones practicadas por
abogados o personas pagadas para encon-
trar nifios que adoptar. Siempre abusan de
muchachas pobresy analfabetas”,afirman
los responsables de Casa Alianza. Esta aso-
ciacion, cuyos abogados patrocinan las
denuncias de otras 17 madres, estima en
alrededor de 440 el nimero de adopciones
fraudulentas practicadas en Guatemala
desde 1996.

Guatemala,
destino predilecto

Pocos son los lugares del mundo donde
los procedimientos de adopcion son tan
sencillos: un notario registra el consenti-
miento del o de los padres bioldgicos,luego
el abogado de los candidatos a padres adop-
tivos somete esa constancia, asi como el
resultado de una encuesta social, al juez
de menores, quien aprueba o rechaza la
adopcidn. Para los nifios huérfanos o consi-
derados abandonados, el juez de menores
debe establecer que los padres naturales
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han desaparecido o se desconocen, antes de
adoptar una decision. En todo caso, es obli-
gatorio que intervenga un abogado.
Guatemala se ha convertido entonces en
el destino predilecto de las parejas occi-
dentales deseosas de adoptar un nifio en el
extranjero. EI nUmero de solicitudes reci-
bidas en ese pais, en su mayoria de ciuda-
danos estadounidenses, franceses o cana-
dienses,aument6 de 900 en 1996 a 2.304
en 1997. Las autoridades de esos tres paises
multiplican las advertencias a sus nacio-
nales. “Al parecer, hay abogados que estan
en contacto con médicos, enfermeras o
asistentes sociales que ejercen presion sobre
las madres para que abandonen a sus hijos.
Ulteriormente los nifios quedan al cuidado
de mujeres conocidas de los abogados en
orfelinatos clandestinos”, sefiala desde 1998
la Misién de Adopcién Internacional,orga-
nismo oficial francés encargado de controlar
el ingreso de nifios adoptados. Y, lo que es
peor, el consulado del Canadé en Ciudad de
Guatemala descubri6 otro tipo de tréfico:
varias madres que habian dado su consen-
timiento ante el juez de menores para que

i -
rte han multiplicado las solicitudes de adopcién.

sus hijos fueran adoptados no eran las ver-
daderas madres bioldgicas de esos bebés: las
pruebas de ADN lo demostraron. Esos crios
habian sido arrebatados a sus madres desde
el alumbramiento, en el campo, por mujeres
sobornadas para afirmar que eran las que
habian dado a luz.

Pruebas de ADN
obligatorias

Ottawa exige desde entonces que
médicos reconocidos practiquen sistemati-
camente pruebas de ADN a la madre biol6gica
y a su nifio antes de autorizar a los padres
adoptivos a regresar al Canada. En octubre
de 1998 Estados Unidos anuncié su prop6-
sito de imponer la misma obligacién a sus
nacionales. Por su parte, las autoridades
guatemaltecas pidieron més vigilancia a los
jueces, en espera de que el Parlamento
apruebe una ley mas estricta al respecto.

En Brasil, donde en teoria las exigencias
en materia de adopcién internacional son
sumamente rigurosas, 94 mujeres participan
regularmente en una manifestacion en Jun-
diai, una ciudad préxima a Sdo Paulo.



Ademaés de su pobreza tienen en comudn el
hecho de haber perdido la custodia de sus
hijos por decisién expeditiva del mismo
magistrado, que confid los nifios a un hogar,
en connivencia con una organizacion italiana
que favorece la adopcion. En Viet Nam hay
choferes de taxi, gerentes de hoteles y agen-
cias de viajes que se ofrecen abiertamente
para servir de intermediarios, previa remu-
neracion, y “orientar” a los padres occiden-
tales al margen de todo procedimiento legal.

Ademas de los escdndalos mencionados,
gue son los mas recientes, hubo otros en
Europa del Este y en Africa.Contribuyeron
en gran medida a convencer a la comunidad
internacional de la necesidad de elaborar
un instrumento juridico especifico, a fin de
moralizar la adopcién internacional. Fir-
mada en La Haya en 1993, la Convencién
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hayan cumplido todas las formalidades
indispensables. Las autoridades del pais
del nifio tienen también la responsabilidad
de velar por que el consentimiento de la
madre biol6gica (y el padre si se lo ha iden-
tificado) haya sido dado libremente y no se
haya obtenido mediante un pago o contra-
partida de cualquier tipo. Por ultimo, la
Convencién de La Haya precisa —al igual
que la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989—
que la adopcion en el extranjero sélo puede
producirse cuando el nifio no ha encon-
trado una familia que se haga cargo de él o
lo adopte en su pais de origen. Este prin-
cipio se reafirma en virtud del interés
superior del nifio, que impone, dentro de lo
posible, la obligacion de respetar sus raices.
Con el mismo propd@sito, varios paises

“Muchas madres vienen a vernos porque quieren
abandonar a un nifio que no estan en condiciones

de criar. Nuestros servicios hacen todo lo posible para
disuadirlas y tratar de ayudarlas. Pero aqui como

en otros lugares, la solucidn pasa por el retroceso

de la miseria.”

sobre proteccion de los nifios y cooperacion
en materia de adopcion internacional, que
entrd en vigor en 1995, no sélo prohibe cual-
quier tipo de beneficio en el proceso de
adopcion, sino también el rapto, la venta y la
trata de nifios. Obliga a los Estados contra-
tantes a dotarse de las estructuras indispen-
sables para prevenir al méximo todo trafico.
Hasta la fecha, cuatro paises han adherido a
la Convencion de La Haya, y otros 21" lahan
ratificado, entre los cuales Colombia, Francia
y Australia en 1998.

Respetar las raices
de nifio

De acuerdo con esta Convencion,toda
persona que desee adoptar debe presentar
obligatoriamente su solicitud —directa-
mente o a través de la ONG por cuyo inter-
medio actlia— a la autoridad central del pais
donde desea adoptar un nifio. Como conse-
cuencia de esta medida se han limitado ya
las adopciones clandestinas entre paises
contratantes. Antes de transmitir la soli-
citud al extranjero, el pais de origen de los
padres debe asegurarse de que éstos son
idoneos y estan calificados y preparados
para la adopcion de un nifio de acuerdo
con los procedimientos y la legislacion de
ese pais, pero asimismo con los del pais del
nifio. La Convencion prohibe todo contacto
entre los candidatos a la adopcion y la
familia biolgica del menor, mientras no se

exigen que los padres adoptivos extranjeros
(o los servicios sociales de su pais) den
regularmente noticias del nifio a las auto-
ridades de su primera patria. Este “plazo de
seguimiento” es de diez afios para Sri
Lanka,cuatro afios para el Peru, tres parael
Paraguay y dos para Rumania.

A menudo el desarrollo de la adopcién
internacional ha dado nuevo impulso a la
adopcién en el propio pais del nifio. Asi
ocurre, por ejemplo, en el Peru, donde las
autoridades organizan campafas en los
medios de informacion a fin de que los
nifios abandonados se “ofrezcan’ en primer
lugar a parejas peruanas. “Muchas madres
vienen a vernos porque quieren abandonar
a un nifio que no estan en condiciones de
criar”, explica una responsable de los ser-
vicios peruanos de adopcién, que desea
guardar el anonimato. “Nuestros servicios
hacen todo lo posible para disuadirlas y
tratar de ayudarlas. Pero aqui como en otros
lugares, la solucion pasa por el retroceso de
la miseria.” ]

Martine Jacot

* En total esta Convencion obliga actualmente a
15 paises de donde son originarios los nifios
adoptados (Burkina Faso, Colombia, Costa Rica,
Chipre, Ecuador, Filipinas, Lituania,México,
Moldavia, Paraguay, Pert, Polonia, Rumania,Sri
Lanka y Venezuela) y a 10 paises de acogida
(Andorra,Australia,Canada,Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia,Noruega, Paises Bajos y
Suecia).

La paz tiene su
recompensa

EI Premio Unesco de Educacion para la Paz
fue creado en 1980 por el Consejo Ejecutivo
de la Unesco gracias a una donacion de la Fun-
dacion Japonesa de la Industria de la Construc-
cién Naval. Desde entonces, todos los afios un
jurado internacional otorga esa recompensa a
personas u organizaciones que se hayan desta-
cado por acciones encaminadas a sensibilizar la
opinion publica y movilizar las conciencias en
favor de la paz. Este afio el premio se concedi6
alaonc Educadores de Ucrania para laPazy la
Comprension Mutua, ala que se hizo entrega de
una estatuilla del escultor espafiol Fenosa que
simboliza la paz y de un cheque de 25.000 ddlares
en una ceremonia celebrada en la sede de la
UNesco el 15 de diciembre de 1998.

Esta asociacion laica y apolitica,fundada en
1990 en Kiev, forma a maestros de todos los
niveles de la ensefianza para que transmitan los
ideales de paz y de respeto de los derechos
humanos y de los derechos del nifio. Cuenta
con 170 agrupaciones pedagoégicas (clubes,
centros y organismos publicos) reunidas en
torno a un mismo objetivo:dar al individuo las
bases que le permitan vivir en armonia con la
naturaleza,con los demas y consigo mismo.

Ademaés de los cursos de su Universidad de
Estudio y Aprendizaje de la Paz que ha formado
a cientos de educadores, sus actividades
consisten en conferencias, seminarios, talleres,
publicaciones, expediciones ecoldgicas e inter-
cambios de educadores y alumnos. Entre sus
proyectos internacionales figuran “Youth Col-
laboration”,que lleva a cabo con la ciudad de
Munich, sobre los problemas de adaptacion
social y de educacion de los jovenes en el medio
urbano, y “E-mail Project”, cuyo objetivo es
desarrollar la red Internet en escuelas ucra-
nianas asociadas a escuelas del Reino Unido y
de Florida,Estados Unidos.

Otras tres onG recibieron menciones de honor:
la Academia Fridtjof Nansen (Noruega), particu-
larmente activa en la educacion para la paz en
Kosovo (ex Yugoslavia); el World Court Project
(Nueva Zelandia), que ha emprendido una cam-
pafa internacional contra las armas nucleares; y
la escuela israeli de lenguas Ulpan Akiva Netanya
que contribuye, mediante la ensefianza del hebreo
y el arabe, a la comprension mutuay al respeto
del otro. [ ]
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Un nuevo capitulo en

Considerada durante mucho tiempo una Cenicienta subordinada a su malvada
madrastra, a la literatura infantil le ha llegado la hora del baile.

Despegandose de los clichés del

pasado, el libro infantil deja de lado

sus connotaciones pedagdégicas y
moralistas para convertirse en un género
cuyas fronteras ya no terminan en la
escuela, la biblioteca y un pequefio estan-
te en el cuarto de los nifios.

La literatura para jovenes, que ha
creado en torno a si una auténtica industria,
vive tiempos de renovacion y es objeto,
cada vez mas y en todo el mundo, de colo-
quios, premios, ferias y tesis doctorales.
“Libro infantil ha dejado de ser sinénimo de
libro escolar”, afirma Leena Maissen, direc-
tora ejecutiva del International Board on
Books for Young People (IBBY), una aso-
ciacion no lucrativa con sede en Suiza que,

constituida por 60 asociaciones nacionales,
promueve el acceso a libros de calidad lite-
raria y artistica para todos los nifios del
mundo. Para Maissen,“no se puede negar
el componente pedagdgico de los libros
para nifios, porque muchos aprenden a leer
con ellos. Pero en la actualidad existe una
tendencia real que consiste en romper
tabues,tomarse a los nifios en serio, tratarlos
como aliados y hablarles de cosas de las
que no se les hablaba antes”.

Por supuesto, el cuento de hadas sigue
ahi; la bruja, el 0so, la princesa y el duende
contintian poblando el imaginario infantil,
pero con un tratamiento distinto. La escri-
tora colombiana Gloria Cecilia Diaz estima
que en la literatura infantil “ha dejado de

La tolerancia contada a los nifios

n A Different Kind of Hero (Marshal Caven-

dish,1998), laescritora estadounidense Ann
R.Blakeslee, recientemente fallecida, cuenta la
historia de un nifio que ensefia a su padre a
respetar a los extranjeros en un campamento
minero de Colorado a finales del siglo XIX.

Esta novela y Sosu’s Call (SubSaharan Publi- |

shers, 1997) un cuento del escritor ghanés
Meshack Asare en el que un nifio minusvalido
se gana el respeto de los habitantes de su pue-
blecito al salvarlos de las inundaciones, son
los dos libros que la Unesco premid en
diciembre de 1998 en la segunda edicién de
su Premio de Literatura Infantil y Juvenil en
pro de laTolerancia. |

Este galardon bianual distingue aquellas |
publicaciones para nifios y adolescentes
que representan principios e ideales de
tolerancia y de paz que favorecen la com-
prension entre los pueblos

Los libros ganadores, elegidos entre
los mas de 300 de 42 paises que com-
pitieron en esta segunda edicion,reci-

biran el premio (un diploma y 8.000 dolares ™

donados por la fundacion espafiola Santa Maria
[Ediciones S.M.) en abril proximo en una cere-
monia que tendrd lugar durante la Feria del
Libro Infantil de Bolonia, talia. ]
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ser todo color de rosa. Mucha gente creia
que hablar con los nifios es plagar el dis-
curso de diminutivos, de casitas y prince-
sitas,que no hay que mencionarles ciertos
temas, como la enfermedad, la violencia o
la muerte.” Manuel Pefia Mufioz, escritor
chileno y especialista en la materia, corro-
bora esta opinion: “Hay profesores que
creen que con contar Blancanieves se acabd
la literatura infantil, o autores que hacen un
cuento con gnomos y princesas, le ponen al
final una moralejay ya terminaron.Y no es
eso, hoy dia ya hay otra cosa.”

La varita magica
de los ilustradores

En la produccién mundial mas reciente se
observa una continua renovacion en temas,
formas y técnicas narrativas. El divorcio, la
muerte, la drogadiccion, la contaminacién
atmosférica, el terrorismo, la violencia o el
racismo son aspectos frecuentes en los argu-
mentos de los libros que leen los nifios de hoy.

Ademas, la varita mégica de disefia-
dores e ilustradores transforma las cala-
bazas en carrozas y da como resultado libros
en todos los soportes imaginables. Antes de
saber leer, los bebés tienen asu disposicion
libros de tela o flotantes para el bafio, a los
que mas tarde se unen los albumes ilus-
trados, libros cubicos o triangulares, gigan-
tescos 0 en miniatura, bilingles, libros-
taller que incluyen acuarelas y pinceles,
cdmics de dibujos profusos cuyo encan-
tador misterio consiste en buscar entre mil
al personaje escondido... Todo ello sin des-
medro de otras expresiones de siempre,
como los cuentos cuyas paginas se desdo-
blan al abrirlas en selvas o castillos, o de hal-
lazgos mas recientes: el relato interactivo,
donde el lector elige latrama o el desenlace
que prefiere,y el libro en Cp-Rom, un for-
mato en auge en los paises industrializados.

El pablico no falta a la cita de este des-
pliegue editorial: “Antes, leer no estaba
valorado. Regalar un libro a un nifio era
casi una ofensa”, recuerda Marie-France
Hébert, una autora canadiense cuyas obras,
publicadas por la editorial francéfona La



la literat

@ llustracion Darda Labrosse /La courte échelle, Montreal

Venir au monde

Courte Echelle, se venden por centenares
de miles. “Ahora observo una verdadera
sed de leer y trato de transmitir a los nifios
esa pasion de la lectura como alimento del
espiritu y el corazén, que es un medica-
mento, una vitamina.”

Para todos los publicos

A Robert no le gustan las matematicas,
no las acaba de entender. Una noche suefia
con un diablillo que pretende iniciarle en la
ciencia de los nameros, y, naturalmente,
piensa que es otra de sus pesadillas. En rea-
lidad, se trata de un nuevo recorrido apa-
sionante a través del mundo de las matema-
ticas. El poeta y ensayista aleman Hans
Magnus Enzensberger publicé en 1997 El
diablo de los nimeros, un ejemplo de las incur-
siones cada vez més frecuentes que hacen los
autores para adultos en el género juvenil.

Como Enzensberger, el marroqui Tahar
Ben Jelloun (Papa, ;qué es el racismo?), los
espafioles Fernando Savater (Malos y mal-
ditos) o Carmen Martin Gaite (Caperucita en
Manhattan) el chileno Luis Sepulveda (His-
toria de una gaviota y del gato que la ensefié a
volar) , el austriaco Patrick Suskind y muchos
otros han acercado a los mas pequefios temas
de actualidad como la xenofobiay la ecologia
o recreado los cuentos de siempre en esce-
narios modernos.

El escritor cubano Joel Franz Rosell
explica el fenémeno partiendo de la renova-
cion de la ensefianza y la introduccion del libro
literario dentro de las précticas escolares.
“Con ello surge un mercado muy amplio, y los
editores no quieren faltar a esta cita”, dice
Rosell, y afiade: “una particularidad del mer-
cado del libro infantil es que no es el nifio
quien compra sus libros, sino un interme-
diario: padres, maestros o bibliotecarios. El
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ura Infantil

nifio ignora que hay un autor, no le interesa,
no se fija... hay incluso estudiosos que han
definido la literatura infantil como un texto sin
autor. Légicamente, a los adultos les fascina
la posibilidad de que sus hijos puedan leer a
los mismos autores que a ellos les gustan.”
En cuanto a los escritores, hay quienes
afirman no hacer distincion alguna en su
escritura segun el publico a quien va diri-
gida, y otros que, como la canadiense Jas-
mine Dubé, lo tienen bien claro: “Cuando

hora de acercarse a los nifios y cuya litera-
tura evoluciona muy despacio”, dice
Maissen citando el caso de la India, pais
donde nacié la primera coleccién de cuentos
para nifios, el Panchatranta, hace més de dos
mil afios. Con 18 lenguas oficiales y mas de
1.600 dialectos, este pais edita todavia sobre
todo libros basados en cuentos y leyendas
mitoldgicos o en los grandes personajes de
la India.

Es en Europa Occidental donde autores

“Hay profesores que creen que con contar Blancanieves se
acabo la literatura infantil, o autores que hacen un cuento
con gnomos y princesas, le ponen al final una moraleja y ya
terminaron. Y no es eso, hoy dia ya hay otra cosa”.

escribo para los adultos, me parece que
tengo menos fuerza,que soy mas cerebral,
que me censuro mas. No voy tan lejos con
la imaginacion, ni soy tan directa. Y me
parece que otros autores lo hacen mucho
mejor que yo. Pero cuando escribo para
nifios la pasion y la urgencia me atrapan.”

Libro y mercado

Por supuesto, los cambios son graduales
y no llegan por igual a todas las regiones:
“Hay paises todavia muy tradicionales a la

© llustracién Miles HymarvE diciones Anne-Marie Métailié/Le Seuil, 1996, Paris

y editores son mas audaces, mientras que en
Europa del Este las leyes del mercado no
dejan muchas oportunidades de hacer libros
de calidad. “Los checos, los eslovacos y los
rusos eran verdaderos lideres en literatura
infantil, contaban con artistas increibles
que ahora, debido a la crisis econémica, se
dedican mas bien a ilustrar libros editados
en Occidente”,recuerda Maissen.

Y es que el lugar que ocupa la edicion
infantil y juvenil en el mercado editorial
no es nada desdefiable. Valga como ejemplo
gue, segun datos difundidos en la Gltima
Feria del Libro de Francfort, 7,5% de los
78.000 libros publicados en Alemania en
1997, un porcentaje mas 0 menos constante
en los Gltimos afios, eran para nifios o ado-
lescentes. En Francia, la edicién infantil y
juvenil resiste mejor que los otros géneros
alacrisis iniciada a principios de la década,
y en 1997 supuso el 8,3% del volumen
total de ventas de la industria editorial. Por
Gltimo, en Brasil, 31 de cada cien libros
editados ese afio iban destinados a los més
jévenes, aunque este porcentaje incluye una
parte del libro escolar.

Estos datos no deben esconder que el
libro se disputa el tiempo libre de los nifios
con la television, el cine y los medios elec-
trénicos, cuya audiencia crece a una velo-
cidad superior. Una encuesta realizada en
1995 por la universidad holandesa de
Utrecht por encargo de la UNEsco revel6

gue 93% de los nifios que van a una escuela »
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y viven en regiones provistas de electri-
cidad ven diariamente la television por
espacio de tres horas, y que, pese a tener la
habilidad de leer, la pequefia pantalla es
su medio preferido de entretenimiento.

Crearse un publico fiel

También aqui los editores recogen el
desafio y se apresuran a publicar adapta-
ciones de la Ultima pelicula de Walt Disney,
0 a declinar el hundimiento del Titanic en
todas las versiones posibles. Claro que estos
productos tienen un valor mas bien pasajero
y duran lo que las multinacionales del cine
tardan en encontrar otro filon.

Otra manera de sobreponerse a estas
modas es crearse un publico fiel: “Es impor-
tante publicar para distintos grupos de

CULTURAS

edad, seguir a los lectores y conservarlos
para cuando se hagan adultos”, dice Norma
Sturniolo, editora de la coleccion Espacio
Abierto de la firma espafiola Anaya.
Por ultimo, los libros de hoy no excluyen
a los clésicos de siempre, reeditados en
toda coleccion que se precie. Cabe esperar,
pues, que en esta fiesta del libro infantil
Cenicienta baile acompafiada de Julio
Verne, Lewis Carroll, Mark Twain, Saint-
Exupéry...y que, a diferencia del cuento, no
pierda su zapato de cristal y siga haciendo
sofiar a lectores de todas las edades. Porque
quiza Gloria Cecilia Diaz recoja la aspira-
cién de muchos colegas cuando confiesa:
“Una de mis mayores satisfacciones es que
también los adultos lean mis libros.” =
Lucia Iglesias Kuntz

Un mundo de libros

I Como el libro para adultos, el libro infantil
cuenta con sus premios, sus ferias, sus cri-
ticos y sus publicaciones y organismos espe-
cializados. El International Board on Books
for Young People (I8BY), fundado en 1953, es
el més importante de estos Gltimos. Ademas
de sus actividades de promocion de la lectura,
su revista trimestral (Bookbird) y su seleccion
bienal de los mejores libros infantiles del
mundo (la “Lista de Honor”), cada dos afios
el IsBy concede los Premios Hans Christian
Andersen en las categorias de literatura e
ilustracién. Estos galardones, los méas presti-
giosos de cuantos existen en literatura infantil,
han sido llamados “los pequefios Nobel”, y
distinguido a autores como la sueca Astrid
Lindgren (1958) o el italiano Gianni Rodari
(1970). En 1996, los laureados fueron la
escritora estadounidense Katherine Paterson
y el ilustrador francés Tomi Ungerer.

Ademas, al igual que autores, editores y
agentes de literatura para adultos tienen
cada mes de octubre unacita ineludible en la
Feria de Francfort, a los actores del libro
infantil lahora les llega cada primaveraen la
Feria Internacional de Bolonia, Italia, que
este afio se desarrollara del 8 al 11 de abril
con 1.400 expositores de 80 paises y la pre-
sencia esperada de unos 20.000 visitantes.

Ademas de la de Bolonia, existen ferias
especializadas en Montreuil, (afueras de
Paris), México y Nairobi.

En Espafia, la Fundacién Germén Séan-
chez Ruipérez cuenta en su sede de Sala-
manca con un Centro Internacional del
Libro Infantil y Juvenil que patrocina semi-
narios y estudios sobre el tema, mientras que
la Universidad californiana de San Marcos
es sede de un centro parael estudio de libros
en esparfiol para nifios y adolescentes diri-
gido por la profesora Isabel Schon.

El Banco del Libro, enVenezuela,Fun-
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dalectura, en Colombia, la Fundacao
Nacional do Livro Infantil e Juvenil, en Rio
de Janeiro, y el Centro de Promocién del
Libro Juvenil de Seine Saint-Denis, en
Francia, son otros de los organismos que
trabajan para que nifios y libros sigan
siendo amigos inseparables. [

® IgBY: http://www.ibby.org

® Fundacién German Sanchez Ruipérez
(Salamanca,Espafia): Teléfono:34 -932 269662
® Fundacion para el Fomento de la Lectura
(Bogotda,Colombia).

email: fundalec@impsat.net.co

® Fundagédo Nacional do Livro Infantil e Juvenil:
Rua da Imprensa 16,salas 1212 a1215.

Rio de Janeiro - RJ - 20030-120 Brasil.

Tel:5521 2620130

e Centre de promotion du livre de Jeunesse
Seine-Saint Denis: 3,rue Frangois-Debergue
93100-Montreuil,Francia.

® Banco del Libro (Caracas, Venezuela)
email:blibro@reacciun.ve

® Center for the Study of Books in Spanish for
Children and Adolescents:

California State University, San Marcos

San Marcos, California 92096-0001

Tel.1 760 750-4070.

© IBBY, Suiza

Inventario
mundial de arte
rupestre

EI prop6sito del proyecto Wara (World
Archives of Rock Art) consiste en realizar el
inventario de los principales sitios del arte
rupestre en el mundo. Lanzado recientemente
por el Centro de Estudios Preshistdricos de Val-
camonica, Italia, el proyecto cuenta con el
apoyo del Consejo Internacional de Filosofia y
Ciencias Humanas (CipsH) de la UNEsco.

La lista exhaustiva de los principales sitios
del arte rupestre se establecera con base en la
actualizacion y el seguimiento de los datos pro-
venientes de unos setenta paises. El proyecto,
que durard tres afios y cuenta con un presu-
puesto de 60.000 ddlares, prevé la realizacion
de un Cp-rom y de un atlas mundial con una
seleccion de 150 sitios

Escogidos por su valor estético y por su
interés historico y etnografico, los sitios estan
clasificados en ocho zonas geograficas: Asia,
Oriente Medio, Europa, Norteamérica, Centro
y Sudameérica,Africa septentrional,Africa aus-
traly Oceania. Cada uno se presentara con una
nota descriptiva (ubicacion, tipologia, carac-
teristicas, fecha, estado de conservacion,estado
de las investigaciones), fotografias, dibujos y
bibliografias.

Este proyecto, que surgio tras el primer
informe mundial sobre el arte rupestre presen-
tado a la Unesco en 1982, esté abierto a los
especialistas y a las instituciones de todos los
paises que deseen participar.

El Centro de Valcamonica también propone
cursos de tres meses sobre el arte prehistorico
y tribal. Los estudiantes y los investigadores
interesados pueden adquirir una experiencia
practica en investigacion, administracion de
bienes culturales, relaciones publicas, organi-
zacion de exposiciones y coloquios, asi como
en traduccion y edicion. u

Mas informacion:

Centro Camuno di Studi Preistorici de
Valcamonica

25044 Capo di Ponte (BS) Italia
Teléfono:(39 -364) 42 091

Fax:(39 364) 42 572


http://www.ibby.org
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| a calle tiene
buena prensa

En muchos paises, miles de marginados pueden recurrir a la venta de
“periodicos callejeros’ para sobrevivir.

“Era eso 0 la muerte.” “Eso” es vender

periddicos callejeros. Chantal, con 41

anos, tiene “muchas cosas gque contar”:
una infancia francesa “dura”, fracaso en sus
estudios, proyectos contrariados por la
voluntad paterna. “Mi pasion eran las fieras
y los caballos. Siempre quise ser domadora.
Véanme ahora...”

Chantal no pudo més en 1996, después
de haber sido rechazada en una oposicion
para auxiliar de enfermeria.“Tenia la inten-
cion de quitarme la vida. Un dia una antigua
conocida me aconsejé que vendiera perio-
dicos callejeros.” Desde entonces, Chantal
propone LlItinérant a los pasajeros del metro
parisiense. Paga el equivalente de medio dolar
por ejemplar y lo revende por el triple, con lo
que obtiene de 300 a 700 délares al mes. Esa
suma se afiade al “ingreso minimo de inser-
cién” (unos 430 ddlares), que €s el tipo de asis-
tencia social que percibe.

Ante todo una ocupacion

Como Chantal, miles de marginados
subsisten gracias a la venta de periédicos
callejeros en las grandes ciudades de los
paises ricos. Pero, a diferencia de ella, que
alquila un pequefio cuarto, la mayoria no
tiene domicilio fijo. Son unos tres millones en
la Unién Europea, cifra similar a la de
Estados Unidos. Muchos beben o se drogan.
“En Estocolmo, 40% de esas personas sufren
de paranoia, esquizofrenia, fobias, etc.”,
afirma Malin Speace, que dirige Situation
Sthim. Este mensual callejero, el Gnico en su
género en Suecia, fue lanzado en 1995. Su
tirada es de 15.000 ejemplares y emplea a
120 de las 5.000 personas sin techo que hay
en Estocolmo. Para ellos, explica Speace,
“vender el periddico es ante todo una ocu-
pacion. Les quitamos tiempo, lo que hace dis-
minuir su consumo de drogas.” Dos espe-
cialistas guian a los vendedores en los
laberintos de los servicios sociales: programas
de las oNG, ayudas estatales, curas de desin-
toxicacion, etc. “Es preciso que se sientan

libres de elegir.” La utilidad social de Situa-
tion Sthim parece inobjetable. En el peor de
los casos permite alos sin techo y a los deso-
cupados en situacion dificil romper su aisla-
miento.Y en el mejor, los ayuda a encontrar
una vivienda, una formacién o un empleo.

Desde hace unos diez afios, los periédicos
callejeros no cesan de multiplicarse. El primero,
Street News, aparecié en NuevaYork en 1989,
recuerda Tim Harris, presidente de la Asocia-
cién Norteamericana de Periddicos Calle-
jeros. Fue fundado, con el apoyo de auspicia-
dores privados, por el rockero Hutchinson
Persons, partidario de una “ideologia liber-
taria de derechas”, resume Harris. El movi-
miento se propag6 por Norteamérica y
Europa. Su importancia va en aumento en
todas partes, salvo en Francia. Como hay
demasiados, se hacen una competencia des-
piadada, y, por su calidad mediocre, han ter-
minado por desacreditarse, sobre todo después
de que Le Réverbere fuera condenado por anti-
semitismo.

Existen mas de 150 titulos en unos veinte
paises. Se financian gracias a una combinacion

de donaciones privadas,ingresos publicitarios,
beneficios de las ventas y subvenciones
publicas. Unos diez aparecen en Canadd y
unos cuarenta en Estados Unidos, donde los
gue van a la cabeza —StreetWise (Chicago),
Spare Change (Boston) y Real Change
(Seattle)— venden entre 20.000 y 120.000
ejemplares al mes. Pero, en su mayoria,pobres
y mal equipados, tienen una tirada inferior a
20.000 ejemplares y logran apenas equili-
brar sus cuentas.

En Europa, Tessa Swithinbank, redactora
internacional del periddico britanico The
Big Issue, inventario setenta en 1997, de los
cuales la mitad en Alemania. Las tiradas van
de 3.000 ejemplares mensuales a cerca de
300.000 por semana, tratandose de The Big
Issue. Este semanario de gran éxito —el
tercer favorito entre los lectores de 15 a 24
aflos— fue fundado en Londres en 1991
por John Bird, un ex trotskista irlandés de
extraccion obrera, con una ayuda de 50.000
délares brindada por la cadena de productos
de belleza The Body Shop. Hoy dia su
volumen de negocios supera los 20 millones

Clive Harold,un sin techo amigo de infancia de Carlos de Inglaterra,en las calles de Londres.
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de ddlares. El grupo cuenta con cuatro edi-
ciones en el Reino Unido y otras tres en
Australia,Sudéfrica y Estados Unidos.
Segun Malin Speace, la prensa callejera
“empieza incluso a propagarse por los paises
del Sur”. El periédico Nos fue lanzado en
Brasilia a fines de 1998. En Gambia, algunos
jovenes marginales prefieren vender Concern
alos turistas en vez de prostituirse. Se inician
ya proyectos en la India y en el Japén. A
escala mundial, “se calcula que se venden 30
millones de ejemplares anuales y esa cifra
aumenta constantemente”, resume Mel
Young, director de la edicion escocesa de The
Big Issue. Pero subsisten algunos desacuerdos.

Eticamente correcto

El principal estriba en la mision de esos
periddicos: ;deben ser portavoces de orga-
nizaciones comunitarias comprometidas o de
empresas sociales rentables? The Big Issue se
inclina por la segunda formula. Para John
Bird, obtener beneficios no impide seguir
siendo “éticamente correcto”. Producir una
revista de calidad, fabricada por profesio-
nales, es la condicidn sine qua non de la efi-
caciasocial. El periédico hace hincapié en las
tres mil personas sin domicilio fijo que viven
de su distribucién y en los servicios que les
brinda su fundacién.

“The Big Issue tiene que ganar dinero”
pero “ofrece una ayuda importante a los
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desfavorecidos”, resume L Itinéraire de Mon-
treal. Numerosos periddicos callejeros nor-
teamericanos son mas criticos. La mayor
parte de ellos son manejados y escritos por
los propios sin techo y batallan por
resguardar el Unico espacio de expresion con
el que cuentan.Condenan la presentacion
destinada a atraer al lector, la gestion y el
contenido “comerciales” del periédico brita-
nico y lo acusan de querer imponer su
modelo. La instalacion de The Big Issue en
Los Angeles, donde se publica desde abril
de 1998, ha reavivado la polémica. Pues
puede provocar la desaparicion del fragil
Making Change de la vecina Santa Monica.
“Somos sumamente vulnerables”, explica su
responsable, Jennifer Waggonner. “Tenemos
s6lo veinte vendedores y nuestros ingresos
apenas cubren los gastos de impresion.”
Waggoner, ella misma sin domicilio fijo,
tiene sin embargo sentido comercial. Esta
negociando con su rival una ayuda técnica
y el monopolio de la distribucion de ambos
periddicos en el sector oeste de la ciudad.

Tim Harris procura no tomar partido en
esta guerra de territorio y en estos conflictos
ideoldgicos. “Todo depende de las priori-
dades. Si son politicas,se hace participar a
los pobres en el proceso de fabricacién del
periédico y se les da la oportunidad de
expresarse. Si son econémicas, se crea un
producto comercial cuyos beneficios se

revierten en favor de los sin techo” Como
él, numerosos responsables de la prensa
callejera han optado por unasolucién inter-
media.

En San Petersburgo, por ejemplo, el
bimensual Na Dnye (en ruso Los bajos fondos,
del titulo de la obra de Gorki) trata de conci-
liar profesionalismo con combate politico.
“Para atraer a los jévenes y aumentar las
ventas, que se vinieron abajo desde la deva-
luacion del rublo, publicamos informaciones
sobre clubes de moda, musica y arte”,explica
su fundador, Valery Sokolov. El periédico
reserva una pagina a los escritos de los sin
techo'y dos tercios de sus columnas a los pro-
blemas sociales. “En noviembre de 1998
revelamos las précticas de la policia, que los
martes y jueves se llevaba a los sin techo en
grupos de veinte o treinta a unos cuarenta km
de laciudad y los abandonaba en el bosque
a emperaturas bajo cero. Pedimos que se
iniciara una investigacion al respecto.”” En San
Petersburgo, donde viven 50.000 personas
sin domicilio fijo, perecen anualmente entre
2.000y 4.000.

“Ante una realidad tan terrible,nuestras
pequefias divergencias parecen ridiculas,acota
Mel Young. Debemos aunar esfuerzos para
denunciar los abusos y constituir un obser-
vatorio mundial de los derechos de los sin
techo.” ]

Sophie Boukhari

Los “Itinerantes’’de Montreal

| periédico quebequés L'ltinéraire ofrece una

direccion electrdnica a las personas sin domicilio
fijo. A la derecha,un club de video, a la izquierda,
una casa de empefios: entre ambos, la antigua
peluqueria transformada en cibercafé se ajustaa la
fisonomia del barrio “centro-sur” de Montreal,
donde alternan pobres y yuppies. El cibercafé
colinda con el “Café sur la rue”,abierto a los sin
techoy alos desfavorecidos desde hace mas de un
afio. Los vendedores del mensual L'ltinéraire —
pionero de los periédicos callejeros canadienses
dedicado a los problemas sociales y lanzado en
1994— se encuentran alli para tomar una sopa
barata y recibir los periddicos. Esos vendedores
ambulantes los compran a 65 centavos para reven-
derlos al doble.

El ““Café sur la rue™ se dot6 de su anexo virtual
en 1998: una oficina equipada con unas diez com-
putadoras. Algunos “itinerantes”, pero sobre todo
gente del barrio y estudiantes sin dinero se activan
alli en un ambiente de recogimiento. Uno mecano-
grafia su curriculum, otros juegan, utilizan el correo
electrénico, participan en un grupo de discusion en
linea o buscan un empleo en la Red. Los muros
estan adornados con citas literarias —como “La
avaricia comienza donde cesa la pobreza”, del
escritor francés Honorato de Balzac— y dibujos:
una dilatada ola azul a la altura de la vista. “Es para
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navegar mejor en Internet”, lanza Sébastien Langlais,
responsable del proyecto, creado enteramente gra-
cias a donaciones: de Radio-Canadé; de empresas
informaticas; del distribuidor Vidéotrom que pro-
porciond servicios gratuitos (enlace Internet y crea-
cién de un sitio web: http://itineraire.educ.infinit.net).

De la calle a Internet

Lise tiene 54 afios, de los cuales “veinticinco gra-
cias a la asistencia social”. “Venir al cibercafé me
hace bien, explica. El dia pasa mas rapido.” Las
computadoras que al principio la asustaban, ahora
le encantan. Viene todos los dias a hacer la limpieza
y aacoger a los recién llegados. Cuando su “trabajo
voluntario™ le deja tiempo, manda un saludo elec-
tronico a un amigo o reconstruye el “rompecabezas”
que cred en la computadora con una foto de su hijo
y de su nieta. “Los mas dificiles de atraer son los sin
techo”, reconoce Langlais. Las nuevas tecnologias les
inspiran temor, aunque la asociacion ofrece forma-
cion a los menos preparados. “Los ‘itinerantes’ no
carecen de culturay de educacién”, prosigue. “Pese
a sus problemas personales, se interesan por muchas
cosas. Estan avidos, por ejemplo, de informaciones,
sean politicas o deportivas.”

En un servicio de acogida que sirve comidas
calientes, Lltinéraire dict6 un curso de iniciacion a
Internet. “Desde entonces, prosigue Langlais, un
rumano viene regularmente a buscar noticias de su

pais en la Red.Otra persona sin domicilio fija que
no se interesaba por nada,ha descubierto que le
apasionan los periddicos electronicos.”

La misién del café es similar a la del periodico,
financiado en parte por subvenciones gubernamen-
tales: romper el aislamiento de los més pobres, valo-
rizarlos, brindarles formacién, un experiencia de volun-
tarios o asalariados, con la esperanza de favorecer su
reinsercion social.

Segln ciertos psicélogos norteamericanos, el
acceso a las nuevas tecnologias puede constituir
una forma de “autoterapia’ que ayuda a las personas
a recuperar confianza en si mismas. Este espacio
contribuye también a reforzar la “sensacion de per-
tenencia” a la “gran familia” de L'Itinéraire, explica
el director del periédico, Alain Demers. Pero, entre este
medio protegido y el mercado laboral, el foso sigue
siendo dificil de franquear. La “verdadera’reinser-
cion profesional es muy dificil de lograr. ]

Anne Pélouas, en Montreal
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Biss conquista

Munich

El primer mensual callejero alemén
se ha convertido en una verdadera empresa,

casi una institucion.

==

I Heinz Bonni (arriba) no tiene pelos en la
lengua. “No hago concesiones y siempre
digo lo que pienso”, espeta.Y no solo se limita
a eso. A veces, la emprende a golpes. Hace
algunos meses comparecid ante la justicia
acusado de agresion y lesiones. Condena:
una multa de 240 dolares y dos afios de pri-
sién en suspenso. En ese momento se dio
cuenta de que podia “contar con Biss”: el
periddico pagd su multa.

Biss, abreviatura de “Bulrger in sozialen
Schwieirgkeiten” (ciudadanos desampa-
rados), es el nombre del periédico mensual
callejero muniqués, el primero de ese tipo en
Alemania. Fue fundado en 1993 por un
grupo de periodistas comprometidos y de
militantes evangélicos. Hoy 460 personas
sin domicilio fijo (sDF) y un ex spr han obte-
nido autorizacién para vender esta revista
dedicada a la crisis social y a los problemas
de los marginales. Pueden colocar hasta 600
revistas al mes, conservando sin embargo
su derecho a asistencia social.

Heinz Bonni forma parte de los 110
vendedores permanentes. A raiz de una
serie de fracasos profesionales, este hombre
de 60 afios perdi6 su vivienda, suempleoy,
por ultimo, su equilibrio afectivo. No es un
sbF modelo que ahorra para reinsertarse en
la sociedad. Pero esté orgulloso de trabajar
para un periddico reconocido:“Aqui todo
el mundo conoce Biss”, afirma.

Pero el asunto no fue facil. Al principio, el
equipo de voluntarios no daba abasto. Algunas
personas metian la mano en la caja, ya bas-
tante desguarnecida. El periédico iba a la
buena de Dios cuando en mayo de 1994 una
mujer tomo cartas en el asunto. Hildegard

Denninger, 50 afios, contable de profesion,
procedio a reorganizar el trabajo para hacer
fructificar el dinero de las ventas. Hoy dia
Biss tiene una tirada de 40.000 ejemplares y
la asociacion del mismo nombre dispone de
un capital de unos 150.000 délares. Recibe
subvenciones y donaciones del municipio.

La empresa funciona bien. Casi dema-
siado, a juicio de algunos. Paraellos, no hay que
mezclar el comercio con el trabajo social. La
revista también es criticada por no dar sufi-
cientemente la palabra a los sor. En efecto, la
redactan periodistas profesionales. Los sin
techo que deseen expresarse en ella pueden
participar en el “taller de escritura” semanal y
publicar sus textos en una seccion especial.
“Seria ilusorio pensar que nuestros vende-
dores pueden producir articulos bien escritos
y documentados mientras la mayor parte de los
ciudadanos son incapaces de hacerlo”, estima
Hildegard Denninger, para quien la Gnica
salida es un periddico de calidad.

Una clientela fiel

“Se me reprocha que sélo me interesa el
dinero”, deplora. ¢(Pero cdmo subsistir sin
fondos? Los spr perciben 80 céntimos por
cada ejemplar vendido y Biss los ayuda,entre
otras cosas, a pagar sus deudas. La asociacion
les otorga también una prima cuando
obtienen una vivienda y los apoya cuando
han de vérselas con lajusticia. Logré incluso
dar un contrato de trabajo a sus seis mejores
vendedores, es decir los que colocan méas de
1.200 ejemplares por mes. Después de pasar
treinta afios en la calle, Karl-Heinz\endicke,
de 64 afios, asalariado desde hace un afio, ha
encontrado un techo y ahorra para com-
prarse una lavadora.

En Munich, Biss es popular, afirma.Hay
lectores y algunos vendedores que critican a
la revista porque habla demasiado de los
extranjeros en situacion dificil, cuando los
SDF alemanes ““de cepa’ son muy NUMeroses.
La revista debe hasta cierto punto su popu-
laridad a una gran camparia de comunicacion
gratuita realizada en 1996 por una agencia de
publicidad de Munich que presentaba a una
estrella del fatbol, Jirgen Klinsmann, y al
alcalde, Christian Ude, disfrazados de ven-
dedores sorF. No obstante, como reconoce
Hildegard Denniger, el periédico sélo permite
a una infima minoria de sin techo encontrar
un empleo y salir realmente adelante. [

Kathrin Sander, en Munich

Un cine sin
carrete y sin
fronteras

C ontaremos dentro de poco con un cine
¢\ sin pelicula? Los progresos de las técnicas
numeéricas son tan extraordinarios que proba-
blemente en breve plazo la proyeccion de filmes
por satélite en cualquier lugar remoto del pla-
neta sea una realidad.

Esta perspectiva alarma a los laboratorios de
reproduccion de copias de filmes y sobre todo a
los grandes grupos que manejan la distribucion
internacional, pero regocija por anticipado a
los cinéfilos de las regiones aisladas o de las
ciudades pequefias donde los cines de barrio
han cerrado sus puertas. El principio es simple:
la imagen del filme se escanea,se comprime y
luego se codifica numéricamente con la banda
sonora,antes de ser transmitida por satélite o
por linea telefonica numérica. A la llegada la
instalacion debe incluir un “demodulador saté-
lite”, un descodificador y un proyector especial,
todo ello en cualquier sitio, ya sea una granja o
la plaza de un pueblo. Se acabaron los proble-
mas de transporte de carretesy de filmes dafia-
dos.

Una empresa privada de Hollywood realizo
los primeros ensayos para el gran publico en
1998, pero faltaban los ultimos toques. El
proyecto mas logrado parece ser el de los estu-
dios de Babelsberg en Alemania, dirigidos por el
gran realizadorVolker Schléndorff. Su iniciativa,
bautizada “CyberCinema”,es apoyada por la
Uni6n Europea, que persigue dos objetivos prin-
cipales:reconquistar un publico que se ha ale-
jado del cine debido a la desaparicion de insta-
laciones en las cercanias de su domicilio, y
oponerse a Estados Unidos, que reina sin
contrapeso sobre la distribucion de peliculas a
nivel internacional.

En 1998, CyberCinema multiplicé las demos-
traciones con filmes para nifios proyectados en
Dublin, Varsovia,San Remo, Liverpool,Hanno-
ver o Ivalo (Laponia). Para que el proyecto sea
rentable, sus promotores han calculado que
habria que contar con 500 sitios de proyeccion.
Esperan disponer de 200 de aqui al afio 2000.

Quedan algunos “problemitas’ por resolver: la
calidad de la imagen numérica no alcanza
todavia un nivel semejante a la de un filme en 35
mm y un proyector de film numérico cuesta
200.000 ddlares. Por consiguiente, es probable
que la pelicula tenga atn un brillante porvenir
economico. [ ]
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James Tobin:
el triouto
de la justiclia

A la hora de la mundializacién y la desregulacion, este premio Nobel de
economia sigue defendiendo “su” impuesto sobre las transacciones financieras
para prevenir las crisis internacionales y para prestar ayuda a los paises del Sur

en situacion dificil.

Usted dijo en una oportunidad que el estudio
de la economia daba esperanzas y que una
comprension mas acabada de sus
mecanismos podia mejorar el destino de la
humanidad. A su juicio, ¢los economistas han
logrado servir a toda la humanidad, o han
ayudado a unos mas que a otros?

Es evidente que algunos economistas han
ayudado a unas personas mas que a otras.
Pero creo que, globalmente, los econo-
mistas han mejorado el destino de la huma-
nidad, aunque no lo hayan hecho a la escala
que era de esperar.

Comencé a estudiar economia durante
lagran crisis de los afios treinta. EIl mundo se
encontraba en una situacion muy critica:
25% de desocupados en Estados Unidos,
15% a 20% en Francia —un caos total. El
derrumbe de la economia mundial tuvo
efectos palpables en la politica internacio-
nal: el ascenso de Hitler estuvo estrecha-
mente ligado a la depresidn econémica ale-
mana. Todo estudiante que leia los
periddicos no podia dejar de preocuparse
por la economia. Podia establecer unarela-
cién entre el colapso econémico mundial y
las amenazas que se cernian en todas partes
sobre la paz, a través del fascismo, el
nazismo, etc. Puesto que en los afios treinta
enfrentamos grandes crisis, quizas hemos
aprendido a reducir los riesgos de que se
reproduzcan horrores semejantes. Entendi-
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mos por qué se habia producido una gran
depresion, y qué politicas monetarias y fis-
cales era preciso aplicar para evitarla.

Segun organizaciones internacionales como
el Pnup (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo), las desigualdades se
acentuan, tanto dentro de los paises como
entre unos y otros. ¢ Se debe ello a que los
economistas se han interesado sobre todo
por la produccién de riquezas y mucho
MEeNOos por su reparticion?

Esa acusacion me parece injusta. Tomemos
el ejemplo del dispositivo de proteccion
social de Francia e incluso de toda Europa:
los economistas contribuyeron en gran
medida a instalarlo, a organizarlo. No dis-
poniamos de esos beneficios cuando yo era
joven. En Estados Unidos el sistema de
seguro social se cred recién en 1936, durante
lagran crisis, y el Estado empez6 a hacerse
cargo de algunos gastos de atencién médica
s6lo después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Muchas de esas novedades fueron
impulsadas y aplicadas por economistas.

¢Por qué siguen aumentando las
desigualdades en el plano nacional e
internacional?

Es una pregunta sumamente compleja. No
tengo una respuesta global. Deberiamos
dedicar buena parte de nuestras energias,

de nuestras pasiones,de nuestra inteligen-
cia, a encontrar los medios de reducir las
desigualdades, tanto en cada pais como
entre los paises.

Los economistas no se han desentendido
del problema. EI Banco Mundial, por ejem-
plo, fue fundado en 1945 para avanzar en
ese sentido. Para reducir las desigualdades
hay que aplicar impuestos a las personas que
han obtenido altos ingresos en los merca-
dos, a fin de mejorar el nivel de vida de
aquéllos que han ganado menos. Esos son
los grandes desafios de la politica econd-
mica, de la politica social y de la politica a
secas. (Qué nivel de tributacion? ;Qué pro-
porcion de traspaso de ingresos a los mas
desfavorecidos? La tributacion y los traspa-
s0s constituyen un serio problema politico.

En mayor escala, los mismos interro-
gantes se plantean dentro de las naciones,
y también entre las poblaciones de ciertas
partes del mundoy las demas. Si se quiere
reducir efectivamente las desigualdades a
nivel planetario, habria que derribar todas
las barreras a la inmigracion, para que cada
cual pueda ir a buscar un empleo mejor
remunerado donde le parezca. Pero poner
en préctica esta idea plantea sin lugar a
dudas otro problema politico muy serio.

Usted repite desde 1971 que es preciso
gue los Estados ejerzan un minimo de



James Tobin

control sobre su politica monetaria. ;Lo
han perdido totalmente con la
mundializacion?

La mundializacion de los mercados finan-
cieros ha reducido los medios de que dis-
ponen los Estados para aplicar su propia
politica monetaria. Desde que se empezé a
liberalizar el sistema de BrettonWoods esta-
blecido en 1945, siempre se han visto coar-
tados en ese aspecto. Pero esa tendencia se
ha acentuado considerablemente en los
Ultimos afios y, en particular tratandose de
paises pequefios como los de Asia Oriental,
limita realmente la posibilidad de fijar una
politica monetaria nacional.

Con los mercados financieros
mundializados, ;c6mo puede un Estado
preservar su autonomia monetaria?

Debe tener los medios necesarios para
regular la entrada y la salida de divisas, y
limitar los estragos que puede causar a su
economia la convertibilidad de su moneda.
¢QuEé paso en los paises de Asia Oriental?
Algunos de sus bancos, como los de Corea
del Sur, pedian préstamos a los bancos de
Nueva York, Tokio y Londres. Lo hacian a
muy corto plazo: una o dos semanas. Los
acreedores, es decir los grandes estableci-
mientos de Nueva York o deTokio, podian
por lo tanto decidir semanalmente o cada
quince dias si renovaban o no el préstamo.
Entonces un buen dia el banco de Corea se
veia obligado a reembolsar su deuda al
banco neoyorquino, y ello en délares.
¢Como conseguirlos? Llevando una cierta
cantidad de wons, la moneda coreana, al
Banco Central de Corea y diciéndole:
“Usted se comprometié a darnos tantos

© Michael Marsland, Yale University, New Haven
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doélares por won.Aqui los tiene y quiero lo
que me prometié a cambio de ellos.”
Entonces las reservas monetarias del pais,
en poder del Banco Central, se evaporaban
a medida que los bancos pagaban sus pré-
stamos. De ese modo las reservas se ago-
taban poco a poco, y cuando disminuian a
ese ritmo habia que devaluar la moneda.
Eso fue lo que ocurrié.

Si Corea del Sur hubiera dispuesto de
una ley que prohibiera a sus bancos contraer
préstamos a corto plazo en divisas fuertes —
salvo que su deuda estuviese respaldada por
los activos a corto plazo correspondientes—
habria estado protegida. Tendria que haber
tomado esa precaucion al abrir su sistema
bancario y su mercado monetario a lamun-
dializacién. Existen ciertos medios que per-
miten a los paises protegerse. Uno de ellos es
un impuesto sobre las transacciones.

Ello nos lleva al llamado “impuesto Tobin™.
¢Puede explicarnos en qué consiste y como
funcionaria?

Las transacciones en los mercados de divisas
representan 1,3 billones de ddlares diarios.
Se les impondria un impuesto muy bajo,
digamos 0,1% por délar por cada transac-
cién. Cada pais aplicaria el impuesto sobre
las dos transacciones efectuadas en su ter-
ritorio (de ida en una divisa y de vuelta en

tarios no tienen ningun vinculo directo
con las corrientes de inversion deseables, es
decir el capital productivo que va de los
paises desarrollados a los paises en desar-
rollo.

En China no existe la convertibilidad,
salvo para las exportaciones. No es posible
cambiar la moneda china por ddlares, por
francos, por yenes, s6lo para realizar movi-
mientos financieros de fondos. Se aplica un
estricto control de cambios, muy semejante
al que existia en Francia en la inmediata
postguerra, en 1945-1946. Francia, por lo
demas, mantuvo el control de cambios, de
uno u otro modo, hasta mediados de los
afos ochenta. Por consiguiente, China recibe
gran cantidad de inversiones directas extra-
njeras sin convertibilidad de los capitales de
una moneda a otra. La convertibilidad de una
moneda no es algo esencial. El grueso de las
inversiones de los paises desarrollados hacia
los paises en desarrollo no deberia verse
afectado de manera significativa por el
impuesto Tobin. La ventaja de este disposi-
tivo es que resulta indoloro para las inver-
siones a largo plazo. Si, en el marco de un
“ida y vuelta” de veinte afios, usted envia
capital en acciones a un pais en desarrollo, de
FranciaaViet Nam por ejemplo, y s6lo recu-
pera el dinero veinte afios mas tarde, paga
0,1% alaiday 0,1% a la vuelta. Cuando

Deberiamos dedicar buena parte de nuestras energias,
de nuestras pasiones, de nuestra inteligencia, a encontrar
los medios de reducir las desigualdades, tanto en cada

pais como entre los paises.

la moneda inicial),que seria percibido por
sus autoridades tributarias. Quienes deseen
efectuar un namero apreciable de opera-
ciones de cambio todos los dias, o todas las
semanas, deberdn abonar el impuesto
muchas veces. Por consiguiente, la mera
existencia de ese impuesto los disuadiré.

¢Hoy dia el mundo seria diferente si se
hubiera aplicado su impuesto desde los
afos setenta? ¢Asia habria conocido ese
extraordinario crecimiento, alimentado en
parte por las inversiones y el ingreso de
capitales en esos paises? ¢Se habria
producido, con su impuesto, una crisis
financiera asiatica?

De los 1,3 billones de délares cambiados
cada dia, muy pocos tienen que ver con
capitales productivos, que pasan del ahorro
de un pais a la inversién de otro. Actual-
mente el mundo desarrollado transfiere a
los paises en desarrollo unos 200 mil mil-
lones de dolares anuales. La mayor parte de
las transacciones de esos mercados mone-

usted tenga que decidir si se lanza o noen esa
inversién, dicho impuesto no tendré nin-
guna influencia en sus calculos. S6lo se desa-
nimaré a quienes realicen operaciones a muy
corto plazo.

¢Entonces el impuesto Tobin habria
impedido realmente una crisis asiatica?

Es cierto que es necesaria una reforma del sis-
temabancario y del mercado bursétil de esos
paises. Otro error importante, méas grave
quizas que los ya sefialados, es la aplicacion de
un tipo de cambio fijo. Sin él, no habria crisis
monetaria porque el tipo de cambio fijo
supone que el Banco Central del pais se com-
promete a pagar una cantidad determinada de
délares, de yenes, de euros, o de una cesta de
monedas. Si todos los depositantes vienen a
pedir dinero efectivo y éste se agota, el banco
tiene que cerrar y se produce la crisis.

A raiz de la crisis reciente, muchos paises
de Asia estiman que han perdido su poder,

y que se ha invertido la correlacion de
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fuerzas entre el Estado y el mercado. (Hay
algo de cierto en este punto de vista?
Pienso, en buena medida, que si. Con la
liberalizacién total y prematura de los mer-
cados financieros, el Estado se ve, a mi
juicio, privado de los controles y las restric-
ciones que necesita para limitar la velo-
cidad o el volumen de los movimientos de
capitales en su moneda.

¢Vamos a seguir sufriendo graves crisis
financieras? ;Aprendemos algo de nuestros
errores?

Las crisis financieras no son inevitables. Es
probable que aprovechemos las lecciones de
nuestros errores. Por lo menos los paises
asiaticos ya no trataran de defender un tipo
de cambio fijo frente al ddlar y el yen. Y
seguramente disminuiré la frecuencia de
las crisis asiaticas.

En nuestra historia abundan las crisis
financieras internacionales. No estoy seguro
de que se pueda sostener que hoy dia son
maés frecuentes. Muchos inversores de paises
desarrollados han invertido dinero en los
paises en los que se han producido crisis. En
los de Asia Oriental, en particular, se registro
un crecimiento acelerado, casi milagroso,
durante dos o tres decenios, y esos paises
escalaron posiciones en la jerarquia de los
Estados y de las economias. Disponen
ahora, como los norteamericanos y los
europeos,de bolsa de valores,mercado de
obligaciones,etc. Sus niveles de riqueza y de
ingresos aumentaron considerablemente,
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En Tailandia las camisetas con la leyenda “antiguos ricos”tienen un gran éxito.

y establecieron vinculos mucho mas estre-
chos con las instituciones financieras de
los grandes paises. La conmocién fue
entonces mas fuerte cuando no pudieron
reembolsar a los bancos estadounidenses y
japoneses en ddlares.

¢Piensa usted que existe la posibilidad

de que algun dia se aplique

el impuesto Tohin? En Francia se ha
constituido un movimiento para
promoverlo. Los dirigentes politicos apoyan
la idea cuando estan en la oposicién. Una
vez que llegan al poder no hablan mas del

asunto.

No soy optimista. No creo que a la comu-
nidad financiera, incluidos los ministerios
de finanzas y los bancos centrales de los
grandes paises, le parezcan interesantes esos
textos. Incluso cuando alguna personalidad
en el poder se refiere de manera acertada a
ese instrumento, como hizo Francgois Mit-
terrand, la idea no ird més alla del Ministerio
de Finanzas.Y ahi no lo apoyaréan, y tampoco
en el Fmi. A la gente no le gusta pagar
impuestos. Piensan que se trata de una inter-
ferencia en las leyes del mercado.

¢Pero no estan cambiando las

Tobin o el liberalismo con rostro humano

James Tobin se mantiene activo. A los

80 afios, este Premio Nobel estadouni-
dense sigue trabajando. Ha conservado
un despacho en la Universidad de Yale,
después de haber ensefiado alli de 1950 a
1988. Investigador incansable y divulga-
dor notable, sigue dando entrevistas y
escribiendo —es autor de dieciséis obras y
de més de 400 articulos.

En su breve biografia, que redact6 para
la Fundacion Nobel, explica su pasién por la
economia. “El tema era, y sigue siendo, inte-
lectualmente fascinante y estimulante, sobre
todo para las personas dotadas para el razo-
namiento tedrico y el analisis cuantitativo.”
Es, a su juicio, el medio que permite mejorar
las condiciones de vida de los habitantes del
planeta. Es probable que su ambiente fami-
liar —una madre dedicada al trabajo social,
un padre periodista e inconformista—
contribuyera en gran medida a que se orien-
tara hacia esa disciplina.

Este hijo del Illinois qued6 también
profundamente marcado por la “Gran
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Depresién”y “el fracaso lamentable de las
economias capitalistas”, responsables de
una ola mundial de desastres politicos y
sociales. Pero, por devastadora que fuese,
esa catastrofe internacional permitié cues-
tionar los dogmas de la ortodoxia econé-
mica. En ese contexto de intensa eferves-
cencia intelectual, el alumno becario de
Harvard descubri6 y adopto las teorias de
Keynes en 1936.

Partidario de un liberalismo con rostro
humano, desde entonces nunca dejé de
defender el papel del Estado en la eco-
nomia y los ajustes fiscales y presupuesta-
rios. En los afios cincuentay sesenta, enca-
beza la resistencia contra la corriente
monetarista dirigida por otro Premio
Nobel, Milton Friedman. Decidido parti-
dario de los demdcratas,es asesor del Pre-
sidente Kennedy en 1961-1962. \einte
afios mas tarde, sale a la palestra contra la
politica de Reagan (disminucion de los
impuestos y reduccion de la inflacion),ins-
pirada por el monetarismo de Friedman.

Desde comienzos de los afios setenta,
pone en guardia contra el aumento de la
especulacion privada en los mercados
financieros, que socava laautonomia de las
politicas financieras nacionales. Para disua-
dir a los especuladores, en 1978 propone
instaurar un impuesto internacional sobre
las transacciones de divisas al contado. Es el
famoso impuesto Tobin, que entusiasma a
los intelectuales de izquierda, especial-
mente en Europa.

Pero no es por su impuesto que la Aca-
demia Sueca lo distingue en 1981. Al otor-
garle el Premio Nobel, rinde homenaje a
sus trabajos sobre la oferta monetariay asu
teoria sobre la seleccién de la cartera (“port-
folio selection theory™). Esta permite enten-
der como las familias o las empresas deci-
den invertir en activos financieros o realesy
endeudarse. Las teorias de Tobin influyeron
en toda una generacién de investigadores y
estimularon la investigacién sobre el anali-
sis de la balanza de pagos y del crecimiento
econémico. [ ]
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Un impuesto
controvertido

Afin de reducir la oscilacién de los tipos de
cambio, de desanimar la especulacion con
las divisas y de proteger las politicas nacionales
frente a la dictadura de los mercados, James
Tobin propone desde 1972 un impuesto inter-
nacional uniforme de tasa reducida (0,1% a
0,5%) sobre las transacciones en divisas.

Este impuesto, afirma el Premio Nobel, pena-
lizaria las operaciones a corto plazo y frenaria
los movimientos de capitales especulativos
como los que causaron la expansion y luego el
colapso de los mercados asiaticos. El “impuesto
Tobin”,segun su creador, no frenaria el comer-
cio internacional o las inversiones productivas a
largo plazo.

Para ciertos analistas, sin embargo, la aplica-
cion del impuesto Tobin serfa imposible: no s6lo
seria necesario que todos los paises, sin excep-
cion, la aceptaran, sino que habria que llegar a
una armonizacion fiscal mundial sin precedentes.

HABLANDO CON...

mentalidades?

Un poquito. Hay algunas tomas de
conciencia, un cierto reconocimiento del
problema en las Ultimas asambleas gene-
rales del Fmi y del Banco Mundial. Se ha
admitido en ellas que la mundializacién y la
liberalizacion han ido tal vez demasiado
rapido y demasiado lejos. Pero no hay nin-
guna propuesta concreta para enmendar
rumbos. Digamos que los responsables se
mostraron algo mas abiertos a una reflexion

Estados Unidos y de Europa van a mostrar-
se més tolerantes hacia los paises en desar-
rollo. En ciertos casos, es probable que el
desacuerdo no sea muy serio. Los sistemas
bancarios de esos paises, por ejemplo, no
estaban listos para participar en los merca-
dos financieros internacionales. No estaban
preparados porque no disponian de los
marcos institucionales y juridicos de los
cuales, a nuestro juicio, depende la existen-
cia misma de un sistema bancario. Veamos

“Con la liberalizacion total y prematura de los mercados
financieros, el Estado se ve, a mi juicio, privado de los

controles y las restricciones que necesita para limitar la
velocidad o el volumen de los movimientos de capitales

en su moneda. ”’

sobre los medios de moderar los flujos finan-
cieros actuales entre las divisas. Nunca los he
oido referirse al impuesto. Si, una sola vez:el
Director del Fmi, Michel Camdessus, dijo
gue no veia ningin movimiento de apoyo en
favor de un impuesto internacional.

¢Se va a intentar regular los flujos de
capitales, para ayudar a prevenir el tipo de
crisis al que acabamos de asistir en Asia?
No creo que vaya a aplicarse una politica
coordinada a nivel internacional. Pienso sin
embargo que el Fmi y los gobiernos de

Una tailandesa vende sus joyas para obtener dinero en efectivo.
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el mercado de valores. En Estados Unidos
tenemos desde los afios treinta la Securities
Exchange Commission (sec), la comision
de operaciones burséatiles. No es posible
vender en la Bolsa ni acciones ni obliga-
ciones sin entregar una informacién com-
pleta a la sec sobre tales transacciones. Sin
embargo, muchas de nuestras firmas finan-
cieras privadas ayudaron a crear en los
paises en desarrollo Bolsas que no tienen
€s0s controles. Se trata de dispositivos total-
mente esenciales y carecen de ellos.

Seria sumamente razonable, en paises
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como Tailandia y Corea del Sur, regla-
mentar el volumen de deudas en moneda
extranjera de que son titulares no sélo sus
bancos, sino también sus empresas. El ver-
dadero objetivo deberia ser estimular a éstas
a atraer inversiones: esos capitales no pro-
vocardn una crisis monetaria.

En las crisis financieras, ¢cual es el papel de
organismos como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial? ¢Estan

en condiciones, por si solos, de resolver
globalmente problemas como el
saneamiento posterior a una crisis o
necesitamos otro organismo financiero, por
ejemplo un banco central mundial?

Estimo que el Fmi podria orientarse hacia el
papel de banco central mundial. Se acer-
caria asi a su mision inicial. Eso quiere decir
que proporcionaria liquideces internacio-
nales a los paises en situacion dificil sin tra-
tarlos como si hubieran cometido un crimen
y debieran ser castigados a cambio la ayuda
que reciben. Un Banco Central nacional,
que hace las veces de prestamista en Ultima
instancia para los bancos de su pais, les
presta fondos cuando tienen problemas de
liquidez, sin considerarlos culpables.Y aspira
a ser reembolsado con rapidez. ElI Fmi
deberia tener la misma actitud. En realidad,
ésa era la concepcion inicial del Fmi. Todos
los paises tienen en él derechos de giro bas-
tante generosos, que podrian utilizar a dis-
crecion. La cuantia total de las cuotas de
todos los paises reunidos representa unos
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150 mil millones de délares: eso es poca
cosa para un organismo mundial encargado
de todo lo que se supone ha de hacer el Fmi.

Tratandose del Banco Mundial, la situa-
cion es distinta. Me temo que en los Ultimos
afios el Fmi haya empezado a asumir fun-
ciones que le correspondian al Banco Mun-
dial. Las prescripciones del Banco Mundial
a los paises de Asia Oriental, en principio
para ayudarlos, versaron sobre cambios ins-
titucionales fundamentales, con miras a
una reforma a largo plazo de la estructura
de su economia. El asunto incumbia al
Banco Mundial, no al Fmi.

Los economistas han alcanzado grandes
progresos estos ultimos afios, pero no
pudieron prever un acontecimiento tan
enorme como la crisis asiatica. ¢Por qué, pese
a los progresos de la ciencia econdmica,
somos incapaces de prever las crisis de este
tipo?

No es posible hacer predicciones respecto
de los mercados financieros. Si fuera viable,
la propia prediccién provocaria un conjunto
de reacciones para obtener beneficios,que
eliminarian toda posibilidad de ganar dinero
gracias aellas. En las Bolsas influyen expec-
tativas y emociones totalmente imprevi-
sibles.

¢Por qué los economistas no pueden prever
los acontecimientos?

Esa pregunta me parece realmente injusta.
Los meteordlogos saben mucho sobre el

Lengua escogida: (_ Espafiol ([ Francés [ Inglés

Tarifas (gastos de envio incluidos):
Paises industrializados:

(1 afio: 211FF (32,15€) en lugar de 264FF*
(22 nos, de los cuales un nimero doble)

(2 afios: 396 FF (60,35<€) en lugar de 528FF*
(22 nos, de los cuales un nimero doble)

clima pero sus previsiones no siempre son
exactas. Los médicos conocen a fondo las
enfermedades pero a menudo se sienten des-
concertados e impotentes frente a ellas. No
somos los Unicos que tenemos deficiencias.

¢Piensa que la educacion, la cienciay la
cultura se ven afectadas ahora por los
mecanismos del mercado? ¢;Hay que
felicitarse de ello o no?

Es dificil generalizar. Hay efectivamente
un movimiento contrario a la intervencion
del Estado en el mundo entero. Veamos la
privatizacion de empresas publicas, por
ejemplo. En bastantes paises, muchas de
ellas no eran ni necesarias ni especialmente
deseables.

Por otra parte, en Estados Unidos, una
cantidad de gente —y uno de nuestros par-
tidos politicos— son contrarios a la utiliza-
cion de los recursos del Estado para la cul-
tura, pero quisieran traspasar fondos
publicos de la educacion publica a la
ensefianza privada, dicho de otro modo
subvencionar los establecimientos privados.
Una gran evolucion se ha producido en ese
sentido.

¢Le parece positiva?
En su espiritu,no. Globalmente, se trata de
egoismo miope. [ |

Entrevista realizada por John Kohut,
Sophie Boukhariy Ethirajan Anbarasan.

Paises en desarrollo, estudiantes o alumno(a)s (copia de la tarjeta):
(" 1 afo: 132FF (20,10€) (11 nos, de los cuales un niimero doble)
(2 afios: 211FF (32,15€) (22 nos, de los cuales un nimero doble)

(. Encuardernacion: 72 FF (11€) (para 11 nos de los cuales un niimero doble)

Acompario la suma correspondiente por:

(" cheque bancario, (salvo Eurocheque) (" cheque postal (" Visa (" Mastercard (" Eurocard
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Direccion

Cadigo postal Ciudad Pais
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Para los pagos efectuados en otra moneda se ruega tomar contacto directamente con alguno de nuestros agentes de venta cuyas direcciones figuran en la pagina de la derecha.
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¢, Qué proporcion del PNB se
dedica a la educacién en Benin,
Bolivia, Irdn o Finlandia?

¢ Y ala investigacion cientifica
en Argentina, Canada, Grecia
o Alemania?

¢,Cuéntos ejemplares de

diarios se distribuyen (por

1000 habitantes) en Niger, Perd,
Australia o Espafia?

¢ El Anuario Estadistico de

la UNESCO ofrece un panorama
completo de datos sobre la
educacion, la ciencia, la
tecnologia, la cultura y la
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en mas de 200 paises.
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