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No mires hacia otro lado: no a la exclusion

del alumnado LGBTI

En su labor encaminada a crear sistemas educativos inclusivos, muchos paises no han abordado la
discriminacion y la exclusion por motivos relacionados con la orientacion sexual, la identidad de género,

la expresion de género y las variaciones de las caracteristicas sexuales. Esto ocurre pese a que, como lo
muestran nuevos datos procedentes de Europa, el 54% de jovenes lesbianas, gay, bisexuales, trans e
intersexuales que participaron en encuestas ha sufrido acoso en la escuela, y el 83% ha sido testigo de algin
comentario negativo dirigido a otra persona en razén de su orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género y variaciones de sus caracteristicas sexuales. En muchas otras partes del mundo, las condiciones
actuales ni siquiera permiten recopilar estos datos. Mientras que varios paises han comenzado a modificar
leyes, politicas, y curriculos, y han impulsado intervenciones en las escuelas y la participacién parental o
comunitaria, en otros paises, no sélo no se han abordado estas cuestiones, pero incluso se han adoptado
medidas que refuerzan la exclusion. Los gobiernos que aspiran a respetar su compromiso de cumplir la meta
de educacion equitativa e inclusiva para 2030 deben proteger los derechos de los alumnos y las alumnas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales, mejorar Ia vigilancia del acoso y la violencia dentro de las
escuelas, y crear entornos de aprendizaje propicios y positivos.

n 2015, los paises se comprometieron a lograr

la educacién inclusiva para 2030 -o sea, a velar
por que los sistemas educativos permitan que cada
nifo, nina, joven y persona adulta aprenda y realice
su potencial-. En general la inclusién ha estado
enfocada principalmente en lograr que el estudiantado
con discapacidad asista a la escuela ordinaria local.
No obstante, los sistemas educativos deben atender
las necesidades de todo el alumnado, en particular de

quienes corren mayor riesgo de ser victimas de violencia.

Por lo tanto, el alcance del concepto de inclusion

ha evolucionado para abarcar las necesidades de

cada persona en riesgo de ser objeto de exclusién

y discriminacion en su participacion y experiencia
educativa. Sin embargo, en muchos paises del mundo,
o tal vez en la mayoria, “todos y todas” no significa
todos y todas. En particular, numerosas personas

son excluidas y discriminadas por su orientacién
sexual, su identidad de género, su expresién de género

0 sus caracteristicas sexuales, reales o percibidas.

Las variaciones de estas caracteristicas se siguen
presentando como anomalias y son un tema delicado;
en muchas sociedades incluso se prohibe abordarlas
en la educacion. A raiz de ello, las autoridades
educativas —desde el &mbito local hasta el central- y
las comunidades escolares ignoran o tratan con abierta
hostilidad a los alumnos y a las alumnas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI)'y a
quienes pertenecen a familias LGBTI, contribuyendo a su
invisibilidad y socavando otros esfuerzos publicos para
fomentar la inclusion.

Las escuelas deben ser lugares seguros, inclusivos y de
apoyo para todos los alumnos y alumnas. No obstante,
el alumnado LGBTI soporta condiciones hostiles en

la escuela y experimenta violencia fisica, acoso y
discriminacién, o corre el riesgo de sufrirlos. Estas
experiencias afectan de manera negativa su salud y

su bienestar, y contribuyen, ademas, a que obtengan

1 Eneste documento se utiliza la sigla LGBTI para referirse a personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales. La Organizacion Internacional de Jovenes y Estudiantes
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Queer e Intersexuales (IGLYO, por sus siglas en inglés) utiliza a menudo la sigla LGBTQI para incluir a las personas queer, no binarias y

también las personas de género no conforme
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peores resultados educativos, lo que repercute en un
mayor ausentismo y menores logros y aspiraciones
educativas, como se observé en el caso del alumnado
que ha sido objeto de violencia (Kosciw y otros, 2016;
UNESCO, 2016; Wimberly y otros, 2015). Es necesario
considerar un abanico de intervenciones para promover
un entorno seguro e inclusivo, proteger el derecho a la
educacion, la salud y la integridad fisica del estudiantado,
y fomentar actividades destinadas a modificar las
actitudes de la sociedad en el marco de un objetivo de
inclusién social mas amplio.

La inclusién es una condicién fundamental para proteger
los derechos de todo el alumnado y alcanzar todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular
en |lo que respecta a sociedades sostenibles, equitativas
e inclusivas. Todos los alumnos y alumnas necesitan
métodos didacticos y mecanismos de apoyo que les
ayuden a lograr el éxito y eviten que sean objeto de
violencia y discriminacion. Los gobiernos que afirman
estar comprometidos con el fortalecimiento de sistemas
educativos inclusivos para todos y todas no pueden
justificar ni tolerar en las escuelas la exclusion activa con
motivo de la orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales. En este
documento se examina la evidencia mas reciente sobre
las dificultades que enfrenta el alumnado LGBTI, y las
medidas que fomentan o socavan su inclusion en la
educacién en diversos paises. En el mayor grado posible,
se brinda informacién sobre las distintas caracteristicas:
orientacion sexual, identidad de género, expresiones

de género o variaciones de las caracteristicas sexuales.
Sin embargo, todavia se carece de datos desglosados
sobre la legislacion y las politicas contra la discriminacion,
y sobre practicas educativas inclusivas, en especial en lo
que se refiere a la identidad de género y las variaciones de
las caracteristicas sexuales.

LA PROTECCION JURIDICA DE LAS
PERSONAS LGBTI INCIDE EN LA
INCLUSION EN LA EDUCACION

La experiencia educativa del alumnado esta configurada
por normas y actitudes sociales generales, asi como por
marcos juridicos que protegen y promueven los derechos
de las personas LGBTI en general. Este documento no
examina exhaustivamente la legislacién que penaliza

las identidades LGBTI o las leyes que prohiben la
discriminacion por razones de orientacién sexual,
identidad de género, expresiéon de género o variaciones de
las caracteristicas sexuales. Entre los analisis completos
de legislaciones y politicas que protegen los derechos

de las personas LGBTI cabe citar los siguientes: Informe
sobre Homofobia de Estado (ILGA World, 2020a), Informe
de Mapeo Legal Trans (ILGA World, 2020b), Mapeo de la
Situacion Legal y Social (TGEU, 2015) y la lista actualizada
de recomendaciones de las Naciones Unidas relativas a
las violaciones de los derechos humanos de las personas
intersexuales (Oll Europe, 2020).

A escala mundial, 67 paises penalizan los actos sexuales
consentidos realizados en privado entre personas del
mismo sexo. Botswana es uno de los pocos paises

del Africa Subsahariana que, hace poco tiempo,

ha despenalizado la homosexualidad (The Economist,
2021). No obstante, en 11 paises se la sigue castigando

con la muerte (ILGA World, 2020a). Todavia es escaso

el reconocimiento legal del género sobre la base de la
autodeterminacién. Alrededor de 31 paises tienen leyes

y normativas que restringen el derecho a la libertad

de expresién de las personas particulares, el personal
docente o los medios de comunicacién en relacién

con cuestiones de orientacion sexual (Mendos, 2019).
Ademas, algunos paises se han negado a modificar su
legislacién. Por ejemplo, Barbados rechazé todas las
recomendaciones de su examen periédico universal de

las Naciones Unidas de 2013 que instaban a despenalizar
los actos sexuales entre personas del mismo sexo.

En algunos casos, la legislacion se ha vuelto ain mas
estricta. Aunque practicamente todos los Estados arabes
tenian cédigos morales, nuevos instrumentos juridicos
penalizan las expresiones de afirmacién o apoyo a la
homosexualidad. En la Federacién de Rusia, una enmienda
de 2013 de la Ley de proteccién de la infancia fue
acompanada por directrices en las que se especificaba que
podia castigarse con multas y sanciones administrativas a
quienes presentaran una imagen positiva de las personas
con “relaciones sexuales no tradicionales’ (UNESCO, 2016).

En muchos paises, el reconocimiento legal del género por
autodeterminacién o no existe o impone requisitos tales
como criterios quirdrgicos u hormonales, o esterilizacién,
o exige que la persona esté divorciada, no tenga

hijos dependientes, esté recluida en una institucién
psiquiatrica, o se someta a una “prueba en la vida real”
(ILGA World, 2020b). Las comunidades trans se enfrentan
a un retroceso o estancamiento en el reconocimiento

de los derechos de reconocimiento legal de género en
paises como los Estados Unidos, Guatemala, Hungria,
Mongolia, Nueva Zelandia, el Reino Unido y Uruguay,

y un posible retroceso en la India y Nepal. No obstante,
desde 2017, ha habido un avance firme en paises

como Australia, Canada (en el caso de las personas no
binarias), Chile, Colombia (en el caso de nifios y nifias),
Costa Rica y Pakistan. En el Consejo de Europa, solo
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https://transrespect.org/es/legal-and-social-mapping-publications/
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2021/03/06/on-gay-rights-young-africans-share-the-intolerance-of-their-elders
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2021/03/06/on-gay-rights-young-africans-share-the-intolerance-of-their-elders
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_State_Sponsored_Homophobia_report_global_legislation_overview_update_December_2020.pdf
https://ilga.org/downloads/ILGA_World_Trans_Legal_Mapping_Report_2019_EN.pdf
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10 de 47 estados miembros tienen procedimientos de
reconocimiento legal del género sin limites de edad

para los menores y, de estos, solo dos paises se basan

en la autodeterminacion (TGEU, 2020). El Comité de los
Derechos del Nifo de las Naciones Unidas ha reconocido
que esos obstaculos se basan en normas médicas
obsoletas y no en las normas de derechos humanos.
Incluso en los paises que tienen un marco para el
reconocimiento de género, los procedimientos suelen ser
largos y costosos, y requieren diagnésticos de patologias
mentales que invalidan la identidad de quienes solicitan el
reconocimiento (Cabral y otros, 2016).

En todo el mundo se vulnera de forma cruel, en funcion
de las caracteristicas sexuales, el derecho a la
autodeterminacion corporal. En muchos paises son
habituales practicas perjudiciales como la cirugia y

las intervenciones médicas no vitales sobre personas
intersexuales en la infancia sin su consentimiento
plenamente informado. En torno al 62 % de las personas
intersexuales que han sido objeto de una intervencién
quirdrgica en Europa afirmaron que ni ellas ni sus padres
habian dado su consentimiento con pleno conocimiento
de causa previo al tratamiento médico o a la intervencién
para modificar sus caracteristicas sexuales (Comisidén
Europea, 2020; 2021). Estas violaciones estan cada vez
mejor documentadas y las personas con variaciones

de las caracteristicas sexuales son reconocidas como
victimas de practicas médicas perjudiciales. Desde el
2009, en 49 ocasiones, los érganos creados en virtud

de tratados de las Naciones Unidas han instado a los
Estados miembros a poner fin a las violaciones de

los derechos humanos de las personas intersexuales
(Ghattas, 2019). La Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa y el Parlamento Europeo han aprobado
resoluciones que instan a prohibir la aplicacién de
tratamientos a personas intersexuales menores de edad
sin consentimiento informado previo. De igual modo,

en la nueva Estrategia de la Unién Europea sobre los
Derechos del Nifo se confirman los derechos de los
menores intersexuales, se reconoce que la mutilacién
genital de personas intersexuales es una violencia contra
ellas, y se hace hincapié en la necesidad de poner fin a
estas practicas (Oll Europe, 2021).

ELALUMNADO LGBTISUELESER
OBJETO DE ACOSO Y DISCRIMINACION

Los datos son decisivos para apoyar la inclusién en la
educacién y sensibilizar a los ministerios de educacién
acerca de las desigualdades. Es esencial vigilar la
naturaleza, la prevalencia y los efectos de la violencia

y el acoso en la escuela para planificar intervenciones
eficaces que frenen el acoso. Sin embargo, segin la
manera como se las formule, las preguntas de los
cuestionarios sobre determinadas caracteristicas, como
la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion
de género y las variaciones de las caracteristicas sexuales,
pueden involucrar datos personales confidenciales,

ser indiscretas y provocar el temor a la persecucion,
aldn mas, evidentemente, en paises con una legislacion
hostil hacia las personas LGBTI. En los lugares donde
existen mecanismos de denuncia, puede ocurrir que

el estudiantado no denuncie los actos de violencia

por motivos relacionados con la orientacién sexual,

la identidad de género, la expresion de género y las
variaciones de las caracteristicas sexuales, por miedo

a una mayor estigmatizacién. Un informe técnico de la
UNESCO proporciona orientacién para el seguimiento
rutinario de esta cuestion en las encuestas nacionales

e internacionales, en particular en lo que respecta a

la terminologia, el muestreo y los problemas éticos y
juridicos (UNESCO, 2019b).

Aunque resulta dificil captar con exactitud las
experiencias educativas, hay pruebas claras de violencia
y discriminacién, que son a menudo una prolongacién de
la violencia y la discriminacién ejercidas incluso por las
autoridades estatales en muchas partes del mundo. Dado
que pocos paises recopilan esos datos, dicha tarea suele
estar a cargo de organizaciones no gubernamentales
(ONQ). A escala mundial, el 42% de jévenes lesbianas,
gays, bisexuales y trans declaré haber sido “ridiculizado

o ridiculizada, objeto de burlas, insultos o amenazas en la
escuela” por su orientacion sexual, identidad de género

o expresion de género, principalmente por parte de sus
pares. Cerca del 37% sefald no sentirse nunca o rara

vez en seguridad en la escuela, con una prevalencia mas
elevada en los Estados arabes y en el Africa Subsahariana
(Richard y MAG Jeunes LGBT, 2018).

En China, el 41% del alumnado LGBTI sefialé haber
escuchado observaciones negativas a sus expensas,

el 35% habia recibido amenazas verbales, el 22% se
habia sentido aislado por sus pares y el 6% habia sido
objeto de amenazas fisicas (Wei y Liu, 2015). En Japén,
el 68% de las personas LGBT con edades comprendidas
entre los 10 y los 35 anos habia experimentado violencia
en la escuela (UNESCO y PNUD, 2015). En una encuesta
en Internet realizada en Turquia, el 67% de las personas
LGBT informo que habia sufrido discriminacién en la
escuela debido a su orientacién sexual o identidad y
expresion de género, y el 52% habia sido objeto de
observaciones o reacciones negativas en la universidad
(Gé¢men y Yilmaz, 2017).



https://tgeu.org/trans-rights-europe-central-asia-index-2020-indicators-criteria/
https://www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/PIIS2215-0366(16)30043-8/fulltext
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0142&from=en
https://oiieurope.org/wp-content/uploads/2019/05/Protecting_intersex_in_Europe_toolkit.pdf
https://oiieurope.org/new-eu-strategy-of-the-rights-of-the-child-affirms-rights-of-intersex-children/
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En Nueva Zelandia, el alumnado LGBTI tenia tres
veces mas probabilidades de sufrir acoso que sus
pares (UNESCO, 2017). En el Reino Unido, casi la mitad
de las y los jévenes LGBTI habia sufrido acoso en la
escuela secundaria, y mas de la mitad afirmé que no
habia en la escuela ninguna persona adulta con quien
hablar acerca de su orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género (Twocock, 2019). En los
Estados Unidos, el 12,5% de los alumnos y las alumnas
lesbianas, gays y bisexuales dijo que no habia asistido
a la escuela al menos una vez en los 30 dias anteriores
porque no se sentia en seguridad en la escuela o en el
trayecto de ida o vuelta de la escuela, en comparacién
con menos del 4,6% de sus pares heterosexuales (Kann
y otros, 2016).

A medida que las personas jévenes comienzan a
explorar su orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género o variaciones de las caracteristicas
sexuales, o a ser conscientes de ellas, se ven
enfrentadas a la reaccion de los demas, a menudo con
consecuencias dramaticas. En los Estados Unidos,

un estudio sobre las muertes por suicidio entre las
personas de 12 a 29 anos mostrd que el 24% de las
que tenian entre 12 y 14 afos, frente a solo el 8% de
las personas de 25 a 29 afos, cuya causa de muerte
habia sido el suicidio eran lesbianas, gays, bisexuales o
transgénero (Ream, 2019).

En la Unién Europea, existen todavia niveles
inaceptablemente altos de discriminacién y acoso en la
escuela. En 2019, solo el 8% de las personas de 15 a 24 afios
se declaraban abiertamente LGBTI en la escuela, mientras
que el 43% afirmaba ser objeto de burlas, insultos o
amenazas en la escuela por ser LGBTI. En cambio, el 44% de
las personas de 15 a 17 afios y el 57% de las de 18 a 24 afos
consideraban que nunca, o pocas veces recibian o

habian recibido apoyo con respecto a sus derechos en la
escuela. Por otra parte, también hay indicios de mejora.

El porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que en la escuela
habian ocultado que eran LGBTI se redujo del 47% en

2012 al 41% en 2019. En 2019, el 48% de adolescentes de

15 a 17 anos sefald que siempre, o con frecuencia, se habian
apoyado, defendido o protegido sus derechos en la

escuela frente al 33% de jévenes de 18 a 24 anos, el 13% de
personas de 25 a 39 afos y el 7% de personas de 40 anos y
mayores. Del mismo modo, el 47% de adolescentes de 15 a
17 afos declararon que no se habian abordado en la escuela
cuestiones relacionadas con LGBTI, frente a al menos el
82% de las personas de 40 afios y mayores (FRA, 2020).

La Organizacion Internacional de Jévenes y Estudiantes
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero y Queer (IGLYO)
llevé a cabo el Estudio sobre educacién inclusiva de
personas LGBTQI para examinar las experiencias de la
juventud e investigar la situacion actual en las escuelas
europeas (Recuadro 1).
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https://www.stonewall.org.uk/about-us/news/historic-announcement-lgbt-inclusion-england%E2%80%99s-schools
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
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El acoso y la desinformacion siguen existiendo en las escuelas europeas

Con objeto de enriquecer la base empirica en materia de discriminacion
y acoso en entornos educativos y superar las dificultades especificas
que plantean las preguntas sobre cuestiones tales como la orientacién
sexual, laidentidad de género, la expresion de género y las variaciones
de las caracteristicas sexuales entre encuestados y encuestadas
jévenes y menores de edad, en 2019 IGLYO ided una encuesta en
Internet sobre educacion inclusiva para permitir respuestas anénimas y
confidenciales y facilitar la participacion de las personas que no desean
revelar su orientacién sexual, identidad de género, expresidn de género
o variaciones de las caracteristicas sexuales. El estudio sobre educacion
inclusiva recibié més de 14.000 respuestas vélidas de participantes de
edades comprendidas entre los 13 y los 18 afios, y 3.000 procedentes
de participantes de entre 19 y 24 afos que asistian a la escuela o habian
terminado hace poco.

La violencia por motivos relacionados con la orientacion sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las variaciones de las
caracteristicas sexuales es un problema generalizado en todas las
escuelas europeas. La mayoria de las personas encuestadas (83%) habia
sido, como minimo, varias veces testigo de observaciones negativas
relacionadas con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género y las variaciones de las caracteristicas sexuales de una persona.
Més de dos tercios de las personas encuestadas habian sido blanco de
comentarios negativos por estos motivos en al menos una ocasion, y

una de cada cuatro personas encuestadas era regularmente objeto de
hostigamiento verbal.

Una de cada dos personas LGBTQI encuestadas (54%) habia sufrido
acoso en la escuela al menos en una ocasion por su presunta orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género o variaciones de las
caracteristicas sexuales. Esta clase de acoso estaba mas extendida que
los agravios o los insultos. Las muijeres trans habian sufrido acoso debido
asu orientacion sexual percibida con mayor frecuencia que cualquier otro
grupo: el 51% sefald que lo habian experimentado en algunas ocasiones,
el 36% con bastante frecuencia y el 2% con mucha frecuencia. El acoso
por motivos de identidad de género lo sufria el 90% de muijeres trans, el
59% de hombres trans y el 45% de personas no binarias y de género no
conforme, mientras que el 40% de las personas intersexuales encuestadas
fue victima de acoso por sus caracteristicas sexuales.

El personal docente y el resto del personal de la escuela desempefian

un papel fundamental en la creacion de un entorno seguro para todo

el alumnado. El hecho de que el personal de la escuela intervenga o no
cuando escucha comentarios negativos o es testigo de otras formas de
acoso Y violencia tiene efectos importantes en el clima escolar. La mayoria
de los alumnos y alumnas (58%) no informd nunca acerca de estos

Fuente: IGLYO (2021).

incidentes a los miembros del personal de la escuela; menos del 15% de
as personas encuestadas lo comunicaba de forma sisteméticaa algin
miembro del personal de la escuela. Cuando se les pregunt6 por qué no
informaban sobre estos incidentes, dos tercios sefialaron que el personal
dela escuela no habia intervenido en situaciones anteriores (35%), 0 que
temian que no hicieran nada (30%). En realidad, los miembros del personal
docente presenciaban mds de la mitad de los incidentes, pero tendiana no
intervenir: menos del 3% intervenia siempre, y mas del 80% no intervenia
nunca o solo en contadas ocasiones. Mas de 7 de cada 10 personas
encuestadas consideraban que sus docentes no mostraban disposicion a
debatir estos problemas.

En lo que respecta a su experiencia en clase, no se habia recibido nunca
informacion sobre orientacion sexual en el 53% de los casos, sobre
identidad de género y expresion de género en el 73%, y en relacion con
[as variaciones de las caracteristicas sexuales en el 81% de los casos.
Menos de una de cada cinco personas encuestadas informd que le habian
transmitido una representacion positiva de personas LGBTQI. La mayor
parte de las personas intersexuales encuestadas (78%) sefiald que habia
recibido informacién predominantemente negativa sobre las variaciones
de las caracteristicas sexuales. El 70% de las personas encuestadas
pensaba que sus docentes no estaban dispuestos a hablar acerca de la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género o las
variaciones de las caracteristicas sexuales.

Més del 60% de las personas encuestadas declard que no conocia ninguna
ley o politica contra la discriminacidn para hacer frente al acoso en las
escuelas por su orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género o variaciones de las caracteristicas sexuales. Una de cada tres
declaré que no existian sistemas de apoyo para ellas, y una de cada cuatro
afirmd que no estaba segura de que existieran. Ocho de cada diez personas
encuestadas indicaron que no habia asociaciones escolares o grupos
juveniles para los alumnos y las alumnas LGBTQ, y solo el 13% podia
acceder a través de sus escuelas, grupos juveniles u organizaciones LGBTQI
ainformacién sobre orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género o variaciones de las caracteristicas sexuales.

Entre las personas encuestadas trans, no binarias y de género no
conforme, casi el 40% habia hablado con alguien acerca de su identidad de
género. Dentro de estos grupos, una de cada dos personas encuestadas
pensaba que el personal docente y el resto del personal de la escuela no
respetaban nunca, 0 muy pocas veces, su identidad de género. Asimismo,
menos de una de cada diez sefiald que se respetaba su identidad de género
en la documentacion escolar, y ocho de cada diez informd haber tenido
problemas para acceder a espacios separados en funcion del género en
consonancia con su propia identidad de género.
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EN LEYES Y POLITICAS SE RECONOCEN
POCO APOCO LOS DERECHOS DE LOS
ALUMNOSY LAS ALUMNAS LGBTI

Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948 como la Convencién relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza de 1960,
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer de 1981y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1990 (CRCQ) protegen el
derecho a la educacién. La CRC impone, ademas, a los
Estados la obligacién de proteger a los nifios y las nifias
de todas las formas de violencia fisica o mental, incluso
en la educacién, y establece normas vinculantes para
proteger los derechos de la nifiez a la no discriminacion,
la vida, la supervivencia y el desarrollo, asi como el
derecho a ser escuchados o escuchadas. Aunque en
estos documentos no se menciona de forma expresa la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género o las variaciones de las caracteristicas sexuales,
en algunos casos se las ha reconocido posteriormente.
Por ejemplo, el Comité de los Derechos del Nifo de

las Naciones Unidas formulé en 2003 la observacién
general N2 4 relativa a la salud y el desarrollo de los
adolescentes, manifestando la opinién de que el derecho
a la no discriminacién engloba también la cuestién de la
“orientacion sexual de adolescentes”. En la observacién
general N2 13 de 2011 relativa al derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia se menciona
ademas a los nifos y las nifas “lesbianas, gays,
transgénero o transexuales”.

Algunas declaraciones a escala regional han brindado
apoyo adicional. En 2016, la Asamblea Parlamentaria

del Consejo de Europa insté a los Estados miembros a
“velar por el acceso de los nifos y las ninas LGBTI a una
educacion de calidad mediante la promocion del respeto
y la inclusién de las personas LGBTI y la difusion de
informacién objetiva”. Es posible avanzar mas gracias a la
Directiva horizontal contra la discriminacién de la Unién
Europea, que abarca todos los &mbitos de la vida, incluida
la educacién, y refleja los valores comunes consagrados
en el Articulo 2 del Tratado de la Unién Europea
(Parlamento Europeo, 2019).

Es necesario establecer un marco juridico o normativo
para lograr que se respete de forma eficaz el derecho a la
educacion de todo el alumnado. En 2018, IGLYO elaboré
el indice de educacién inclusiva de las personas LGBTQI
basado en 10 ambitos: legislacién antidiscriminacién
aplicable a la educacion, politicas y planes de accion
relativos a la educacién inclusiva, curriculos nacionales
inclusivos obligatorios, capacitacién docente obligatoria

dirigida a la sensibilizacién, reconocimiento legal del
género de los menores de edad, recopilacién de datos
sobre el acoso y el hostigamiento, sistemas de apoyo,
informacion y orientaciones, colaboracién entre gobiernos
y ONG, y compromisos internacionales.

El indice muestra una carencia de proteccion de los
jovenes y las jovenes LGBTI en la educacion. De un total
de 49 paises examinados, solo cuatro (Malta, Noruega,
los Paises Bajos y Suecia) aplican la mayoria de las
medidas al respecto. Si bien en algunas regiones de
Espana se han elaborado también politicas inclusivas,
estas no se han puesto en practica a escala nacional.

En cambio, en 11 paises no se ha aplicado ninguna
medida hasta el momento de escribirse este informe
(Armenia, Azerbaiyan, Belards, la Federacién de Rusia,
Letonia, Macedonia del Norte, Ménaco, Polonia,

San Marino, Turquia y Ucrania) y dos paises han contraido
compromisos internacionales, pero no han aplicado otras
medidas (Liechtenstein y la Republica de Moldova).

Solo el 61% de los Estados miembros del Consejo de
Europa prohibe la discriminacién en la educacién por
motivo de orientacion sexual, el 51% por la identidad de
género y el 10% por las variaciones de las caracteristicas
sexuales. En total, 18 paises carecian de toda legislacion
contra la discriminacién; Gnicamente en cinco paises las
leyes aplicables a la educacion abarcaban la orientaciéon
sexual, la identidad y la expresion de género y las
variaciones de las caracteristicas sexuales. En conjunto,
solo 22 de los 49 paises poseian politicas o planes de
accién que abordaban y prohibian, de forma explicita,

el acoso escolar por motivo de al menos una de estas
caracteristicas (orientacion sexual, identidad y expresion
de género o variaciones de las caracteristicas sexuales).
(Grafico 1) (IGLYO, 2018).

En 2015, Malta aprobd la ley relativa a la identidad de
género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales. Mas tarde ese mismo ano, el Ministerio de
Educacion y Empleo publicé la politica relativa a los
alumnos y las alumnas trans, intersexuales y con
variaciones de género en las escuelas (Ministerio de
Educacion y Empleo de Malta, 2015). La ley formaba
parte de una iniciativa para poner fin a una tradicion
de escuelas publicas segregadas por sexo y avanzar
hacia la coeducacién, dentro de un marco de politicas
encaminadas a apoyar y promover la inclusién social.
Uno de sus beneficios es que facilita la inclusiéon y
fomenta la libertad de expresién del alumnado LGBTI,
que hace frente a una exclusién aun mas intensa en las
escuelas no mixtas, ya que estas parten de la premisa
de una identidad de género homogénea. Mediante
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2019-10-22-ITM-018_ES.html
https://education.gov.mt/en/resources/Documents/Policy%20Documents/Trans,%20Gender%20Variant%20and%20Intersex%20Students%20in%20Schools%20Policy.pdf
https://education.gov.mt/en/resources/Documents/Policy%20Documents/Trans,%20Gender%20Variant%20and%20Intersex%20Students%20in%20Schools%20Policy.pdf
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esta ley, Malta adopté la primera politica de educacion Noruega aprobd a su vez la ley general de igualdad y
integral de Europa centrada en las necesidades de estos contra la discriminacion de 2018, aplicable a la educacién,
colectivos, incluyendo el principio de confidencialidad y que aborda la discriminacion por motivo de orientacién
poniendo fin a la segregacién de género en uniformes sexual, identidad de género y expresion de género

u algunos deportes (Avila, 2018). Mas recientemente, (Gobierno de Noruega, 2019).

GRAFICO T:

La mayoria de los paises europeos ofrece insuficiente proteccion, o ninguna, frente a la discriminacion del alumnado LGBTI
Indice de leyes, politicas o planes de accién contra la discriminacién y otras prdcticas de educacién inclusiva relacionadas con la
orientacion sexudl, la identidad y la expresion de género o las variaciones de las caracteristicas sexuales, Europg, 2018
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https://www.regjeringen.no/en/topics/equality-and-social-inclusion/likestilling-og-inkludering/seksuell-orientering-kjonnsidentitet-og-kjonnsuttrykk/id2005942/
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Los paises latinoamericanos también han emprendido
acciones para proteger los derechos del alumnado LGBTI.
Por ejemplo, 15 de los 56 paises que han respaldado

el llamamiento a la accién realizado en la reunién
interministerial celebrada en la UNESCO en 2016 eran
paises latinoamericanos; estos paises se comprometieron
a impulsar una educacién inclusiva y equitativa para todos
los educandos en un entorno exento de discriminacién

y violencia, acelerar las iniciativas para instaurar

politicas integrales, suministrar al alumnado material
didactico apropiado, proporcionar formacién al personal
docente y otros miembros del personal escolar, y vigilar
sistematicamente la tasa de prevalencia de la violencia
relacionada con la orientacion sexual y la identidad de género
(UNESCO, 2016).

En Argentina, la Ley de educacién nacional de 2006,

el Programa nacional de educacién sexual integral de
2006 y la Ley nacional de 2013 relativa a la promocion

de la convivencia y el abordaje de la conflictividad en las
instituciones educativas contemplan la orientacién sexual,
la identidad de género y la expresion de género en los
entornos educativos. Asimismo, una guia federal brinda
respuestas educativas para enfrentar situaciones dificiles
vinculadas a la vida escolar, e incluye una seccién sobre
discriminacién y acoso por motivos de orientacion sexual,
identidad de género y expresién de género (UNESCO, 2016).

En Chile, el Ministerio de Educacion envié a las
escuelas y otras instituciones educativas directrices
sobre la discriminacion de estudiantes transgénero.
Las directrices tienen como objetivo la promocion de
sus derechos, apoyando su inclusién sin discriminacion
ni violencia (Iniciativa por el Derecho a la Educacién,
2017). En Colombia, en los Lineamientos de la Politica de
Educacién Superior Inclusiva se destaca la necesidad de
trabajar con la poblacién LGBTI adoptando un enfoque
de género y teniendo en cuenta la diversidad y sus
particularidades (Ministerio de Educacién de Colombia,
2013). A escala local, la ciudad de Bogota es pionera en
el desarrollo de politicas en defensa de los derechos

de las personas LGBTI (Ministerio de Educacién de
Colombia, 2017). En 2008, en Costa Rica un manual de
buenas practicas establecié directrices para prevenir la
discriminacién en el ambito educativo en razén de la
orientacién sexual (CIDH y OEA, 2019).

Son menos frecuentes los ejemplos de otras partes del
mundo. En Mauricio, la Ley de igualdad de oportunidades
de 2008 que se aplica a la educaciéon reconoce que la
orientacién sexual no puede ser motivo de discriminacion.
En Pakistan, la ley relativa a las personas transgénero
(Proteccion de derechos) de 2018 prohibe directamente la

discriminacién en la educacién, y establece el derecho a la
educacion y un cupo del 3% para menores transgénero en
instituciones puablicas y privadas ordinarias.

Si bien no suele enfocarse directamente en el alumnado
LGBTI, la legislacién general contra el acoso puede tener un
impacto positivo. Tras la adopcién de leyes contra el acoso
en varios estados de los Estados Unidos, se comprobé una
reduccion de la victimizacion, la depresién y las ideas suicidas
entre jévenes lesbianas, gays y bisexuales (Rees y otros,
2020). Este hecho es importante, teniendo en cuenta que

el 30% de los distritos escolares no tiene una ley de ese tipo
(Kully otros, 2015).

Los tribunales también han protegido el derecho a la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion

de género. Tanto en Colombia en 2016 como en México en
2015, el Tribunal Supremo dictamind que el acoso repercutia
negativamente en la dignidad, la integridad y la educacion de
las victimas, y sefialé que el sector educativo debia proteger
al alumnado de la violencia por motivo de sus caracteristicas
personales. En 2002, el Tribunal Supremo del Canada
establecié que los alumnos y las alumnas lesbianas y gays

y los padres y las madres que viven en parejas del mismo
sexo tenian derecho a proteccién contra la discriminacion, y a
que sus vidas se reflejaran en los curriculos escolares. En la
India, tras una resolucién del Tribunal Supremo en 2014 que
reconocia el estatus de la poblacién hijra transgénero,

la comisién de becas universitarias instd a las universidades
a que se incluyera como una categoria en todos los
formularios de solicitud.

Por (ltimo, la infraestructura escolar puede contribuir a
crear espacios acogedores e inclusivos. En la medida en que
se disponga de instalaciones —lo que no suele suceder-,

se debe procurar que todo el alumnado se sienta en
seguridad y pueda utilizar aseos y salas para cambiarse

que se ajusten a su identidad de género. En Delhi, la India,
existen actualmente 27 escuelas certificadas respetuosas
de las personas trans. Este logro fue el resultado de un
proyecto piloto (Purple Board) ejecutado en colaboracién con
una ONG local que defiende los derechos de las personas
transgénero y la Direccién de Educacién, que consistia en
elaborar una lista de escuelas con practicas respetuosas para
estas personas. Estas escuelas cuentan con instalaciones
sanitarias separadas para nifios, nifas y jovenes de género
no conforme, Y se incorporan cuestiones relacionadas con la
representacion de las personas transgénero en el curriculo
(Glauert, 2019). En Sudafrica, unas 20 escuelas de Ciudad

del Cabo han adoptado medidas para incluir a a menores de
género no conforme y transgénero, poniendo a disposicién
aseos y uniformes de género neutro, y permitiendo a sus
alumnos que adopten nuevos nombres.
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https://en.unesco.org/sites/default/files/call_for_action_2016_08_05-es.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357277_recurso_0.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357277_recurso_0.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357277_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357277_recurso_3.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.glsen.org/sites/default/files/2019-12/From_Statehouse_to_Schoolhouse_2015.pdf
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La legislacion puede también reforzar el comportamiento
discriminatorio

Con todo, en varios paises la legislacion expone adn mas

a nifos, ninas, adolescentes y jévenes LGBTI a riesgos de
seguridad en la escuela y perpetia normas y practicas
discriminatorias. Han surgido movimientos que se refieren a
la diversidad sexual y de género como “ideologia de género”
para intentar impedir el avance de los derechos de las
personas LGBTI, en particular en la educacién, levantando
barreras de exclusion.

En América Latina y el Caribe, incluso autoridades de

alto nivel y jefes de estado han puesto en tela de juicio

la diversidad de género, como por ejemplo en Ecuador y
Brasil (Correa, 2018; Barrientos y Lovera, 2020). En Brasil,

se encargd al Ministerio de Educacién que redactase un
proyecto de ley para proteger a los alumnos y a las alumnas
en las escuelas primarias de la “ideologia de género”.

El Tribunal Supremo, que en mayo de 2019 voté para tipificar
como delito la homofobia y la transfobia, anulé dos leyes
adoptadas por municipalidades de los estados de Goias y
Parana que prohibian la “ideologia de género” en las escuelas
publicas (Associated Press, 2019; Gonzalez Cabrera, 2020).
En una resolucién de 2017 del Ministerio de Educacion y
Ciencias del Paraguay se prohibe la difusion y la utilizacién de
material didactico relacionado con la “teoria y/o ideologia de
género” (Mendos, 2019).

En Europa Central y Oriental y en el Cducaso también se
produjeron intervenciones que dieron como resultado una
menor inclusion en la educacién. En Azerbaiyan, una ley que
entré en vigor en 2020 califica el desprestigio de la familia
tradicional y la institucién del matrimonio como informacion
perjudicial para la salud y el desarrollo de la nifiez (IGLYO,
2021). En la Federacion de Rusia, las autoridades aluden

a los “valores espirituales y morales” y a las “tradiciones
histéricas y culturales nacionales” para reducir el alcance

del reconocimiento de la diversidad (Human Rights Watch,
2018). Estas medidas se adoptan en el contexto de una
opinién publica que en su mayoria se opone al matrimonio
homosexual en todos los paises de la regién, excepto en la
Republica Checa y en Eslovaquia. Menos del 5% lo apoyan
en Armenia, Georgia U la Federacion de Rusia (Centro de
Investigacién Pew, 2018).

Incluso en los paises que estan avanzando hacia el
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI
subsisten leyes y politicas incoherentes entre si. En Lituania,
si bien la Ley de igualdad de trato de 2017 impuso a las
instituciones educativas de secundaria y postsecundaria

la obligacién de garantizar igualdad de oportunidades a
todo el alumnado, independientemente de su orientacion
sexual, un articulo de la ley de 2011 relativa a la proteccion

de menores contra el impacto perjudicial de la informacion
pUblica prohibia la difusién de conceptos sobre el matrimonio
y los valores de la familia que no coincidieran con lo
establecido en la Constitucion y el Codigo Civil (LGL, 2018).
De igual modo, los planes suelen no llevarse a la practica.
En Albania, organizaciones de la sociedad civil informan
que el plan de accién nacional relativo a las personas

LGBTI 2016-2020 no se esta aplicando. Aunque el plan
establece que la formacién de docentes deberia incluir su
sensibilizacién en cuestiones relativas a las personas LGBT],
no es obligatoria (IGLYQO, 2018).

En los Estados Unidos varias legislaturas estatales han
analizado en el Ultimo tiempo diversas medidas que van
desde limitar la forma en que el personal docente se

refiere a los alumnos y las alumnas transgénero hasta la
prohibicién de prestarles asistencia sanitaria para atender sus
necesidades (Blad, 2021). Ello se produce en una situacién en
la cual 28 estados ya han estudiado o promulgado proyectos
de ley, como sucede en Arkansas e Idaho, que prohiben a

las nifas transgénero jugar en equipos deportivos de nifias
(Unién Estadounidense por las Libertades Civiles, 2021).

Una ley reciente de este tipo, aprobada en Florida, permite

a las escuelas exigir una revision genital de las alumnas y

los alumnos de atletismo de quienes se sospecha que son
transgénero (Srikanth, 2021). Se ha afirmado que muchas

de estas leyes utilizan un lenguaje idéntico o similar al de
ciertas ONG que las apoyan y se oponen a las politicas que
fomentan la inclusién de trans e intersexuales (Blad, 2021).

SON POCOS LOS CURRICULOS QUE
TIENEN EN CUENTA A LAS PERSONAS
LGBTI

Para que una experiencia de aprendizaje sea inclusiva se
requiere un curriculo inclusivo, que “tenga en cuenta y
atienda las distintas necesidades, experiencias anteriores,
intereses y caracteristicas personales de todo el alumnado.
El curriculo inclusivo procura velar por que todos los
alumnos y alumnas participen en las experiencias de
aprendizaje compartidas en el aula, y que haya igualdad de
oportunidades sean cuales sean las diferencias del alumno o
la alumna” (OIE, 2019). El logro de este ideal suscita de forma
inevitable tensiones politicas, ya que las decisiones relativas
al curriculo estan relacionadas con el tipo de sociedad que
las personas desean alcanzar a través de la educacion.

La inclusiéon es un ejercicio de democracia.

La elaboracién y el desarrollo del curriculo suele poner a
prueba el grado de compromiso para impulsar un paradigma
de inclusién mas amplio y profundo. Las ideas originales
encuentran resistencia, tanto si prestan muy poca atencién



https://www.edweek.org/policy-politics/two-more-states-pass-restrictions-on-transgender-students-will-others-follow/2021/03
https://www.aclu.org/legislation-affecting-lgbt-rights-across-country
https://thehill.com/changing-america/respect/equality/548534-floridas-new-ban-on-transgender-students-in-sports-would
https://www.edweek.org/policy-politics/two-more-states-pass-restrictions-on-transgender-students-will-others-follow/2021/03
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como si prestan demasiada atencién a determinadas
minorias. A los padres y a las madres tal vez les resulte
dificil conciliar algunas cuestiones con sus convicciones
personales, culturales o religiosas. El personal docente
puede darse cuenta de que en funcién de los nuevos
curriculos deberan a ensefar nuevas aptitudes o adoptar
métodos pedagdgicos mas inclusivos. Cuando el curriculo
proyectado es interpretado y explicado en las escuelas,

si no se logra una comprensién y un dominio adecuados de
las pedagogias previstas, es facil que las reformas pierdan
impetu. En dltima instancia, lo que los alumnos y las
alumnas reciben y aprenden esta bajo la influencia de las
normas sociales y culturales que en parte determinan lo que
a veces se llama el “curriculo oculto”

Alrededor del mundo a muchos paises les resulta

dificil abordar la orientacion sexual, la identidad de

género, la expresion de género y las variaciones de las
caracteristicas sexuales en los curriculos. Estos tienden

a omitir la inclusion afirmativa de esas identidades y
realidades. Muchos curriculos ignoran las identidades
LGBTI o las tratan como desviaciones o anomalias.

La comprensién de las identidades de género, de las
expresiones de género y en especial de las variaciones

de las caracteristicas sexuales es escasa: las personas
trans, no binarias e intersexuales, y sus necesidades

y preocupaciones especificas, siguen considerandose
patoldgicas o resultan invisibles. Junto con los estereotipos
y la discriminacion en la vida diaria en la escuela, el hecho
de sean vistas como patologias o de que no se les preste
atencién puede tener repercusiones negativas en el
bienestar del alumnado LGBTI. Ademas, ello priva a los y las
docentes de la oportunidad de debatir sobre la diversidad y
contribuir a crear un ambiente escolar favorable.

En la mayoria de los paises, la educacién sexual y en materia
de relaciones se incluye de forma aislada en algunos temas,
que suelen ser salud o biologia, y no contiene informacion
sobre orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género o variaciones de las caracteristicas sexuales. Incluso
cuando existen leyes o politicas al respecto, se carece de

un curriculo detallado y no se controla la aplicacién de esos
mensajes. En un examen reciente se comprobé que en

23 Estados miembros del Consejo de Europa no se trataban
las cuestiones relativas a la orientacion sexual, la identidad
de género, la expresion de género o las variaciones de las
caracteristicas sexuales en los curriculos; en siete paises
esto era opcional y en 19 paises era obligatorio. De este
Gltimo grupo, el 21% solo abordaba la orientacién sexual,

el 63% abarcaba la orientacién sexual y la identidad y la
expresion de género, y el 16% incluia también material
inclusivo positivo respecto de las variaciones de las
caracteristicas sexuales (IGLYO, 2018).

En cumplimiento de las recomendaciones formuladas

por el grupo de trabajo sobre educacion inclusiva de
personas LGBTI, Escocia (Reino Unido) anuncié que seria “la
primera” en integrar la educacién inclusiva de las personas
LGBTI en el curriculo de todas las escuelas publicas para
2021 (Gobierno de Escocia, 2018). En 2019 la comunidad
flamenca (Bélgica) introdujo la ensefianza obligatoria de
cuestiones relacionadas con el género y la sexualidad

para el alumnado de primer afio de escuela secundaria.

La inspeccion escolar supervisa la aplicacion del curriculo.
El estado federado de Berlin (Alemania) se basé en
conceptos como la diferencia, la tolerancia y la aceptacion
para incluir la diversidad sexual en el curriculo de primaria.
En la provincia de Ontario (Canada) los y las alumnas de
octavo grado aprenden a relacionar la orientacion sexual

y la identidad de género con el concepto de respeto
(UNESCO, 2016b).

En la encuesta sobre el ambiente escolar GLSEN 2017,
realizada en los Estados Unidos, se encontré que dos
tercios del alumnado no habian recibido informacién en la
escuela sobre la representacion y la historia de las personas
LBGTI. También se determiné que los y las alumnas de
escuelas con curriculos inclusivos estan menos expuestos a
un sentimiento de inseguridad en la escuela a causa de su
orientacién sexual (el 42% frente al 63%) o a ser objeto de
un lenguaje discriminatorio (el 52% frente al 75%) (Kosciw y
otros, 2018). California fue el primer estado de los Estados
Unidos en introducir un marco reglamentario para la
inclusion de las contribuciones de las personas LGBTI en los
planes de estudios de historia y ciencias sociales. En 2019,
lo siguieron Colorado, lllinois, Nueva Jersey y Oregdn
(lllinois Safe Schools Alliance, 2019).

En cambio, en siete estados existen leyes que establecen
curriculos discriminatorios. Las directrices impartidas por

la junta escolar de Carolina del Sur sobre educacién sexual
estipulan que “el programa de ensefanza... puede no incluir
un debate sobre estilos de vida sexual alternativos a las
relaciones heterosexuales” (South Carolina Code of Laws,
2013). El cédigo de salud y seguridad de Texas establece
que el contenido de la educacion sexual debe destacar
“que la homosexualidad no es un estilo de vida aceptable
para el publico en general y que la conducta homosexual
es un delito” segln la ley estatal (Cédigo de Salud y
Seguridad de Texas, 2018). También se puede encontrar
lenguaje discriminatorio en las normas del estado sobre
educacién y en las directrices del curriculo (Rosky, 2017).

En Utah, la movilizacién de la sociedad civil condujo a la
abrogacién de una prohibicién reglamentaria de la “defensa
de la homosexualidad” como un paso hacia la supresion

de la discriminacién basada en la orientacion sexual y la
identidad de género en las escuelas pablicas (Wood, 2017).
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Una encuesta realizada entre 6.000 docentes en el Japon
mostré que entre el 63% y el 73% consideraban que el
curriculo debia incluir la orientacion sexual, la identidad de
género U la expresién de género (Doi, 2016). El curriculo
actual no refleja adecuadamente la diversidad en la
orientacion sexual; durante la revisiéon del curriculo que se
realizé en 2016 no se aproveché la oportunidad de abordar
este tema (Doi y Knight, 2017).

Entre los paises asiaticos, en Mongolia la conducta y la
diversidad sexuales estan incluidas en su programa de
salud sexual y reproductiva en los grados sexto a noveno.
En Nepal, el programa de salud y educacion fisica de los
grados sexto a noveno trata de la salud y el bienestar de
los y las alumnas de diversas tendencias sexuales y de
género, centrandose especialmente en la poblacién hijra,
un grupo transgénero reconocido en el Asia Meridional
como un tercer género (UNESCO, 2015). En Tailandia,
donde se ensefa educacion sexual desde 1978, el plan de
estudios basico de 2008 abordaba la diversidad sexual y
de género bajo la categoria de desviacién sexual (UNESCO,
2018). El nuevo curso y los nuevos libros de texto de
Tailandia sobre educacién fisica y de salud de los grados 1a
12, adoptados en mayo de 2019, comprenden la diversidad
sexual (Thai PBS News, 2019).

Con frecuencia se presentan determinadas orientaciones
sexuales e identidades de género de manera distorsionada,
como perversas o anormales. En Filipinas se han
documentado estereotipos negativos y la vinculacién

de las identidades LGBT con la inmoralidad (Human

Rights Watch, 2017). El Departamento de Educacién

de Filipinas formulé en 2017 una politica de educacién
basica con perspectiva de género que exigia poner fin a la
discriminacién por motivos de género, orientacion sexual e
identidad de género. En esa politica se esbozaban medidas
para los administradores de la educacién y los dirigentes
escolares, entre ellas el enriquecimiento del curriculo y

los programas de formacién de docentes con contenidos
sobre el acoso, la discriminacion, el género, la sexualidad y
los derechos humanos (Thoreson, 2017).

En 2014, Viet Nam modificé la legislacion relativa al
matrimonio y la familia para despenalizar las relaciones
homosexuales, si bien no las reconocié legalmente.

En 2015, modificé el cédigo civil para que las personas
trans pudieran cambiar su género legal, aunque el
procedimiento para llevarlo a cabo no es simple. Persisten
dificultades debido a que la educacién no proporciona

al alumnado contenidos inclusivos relacionados con

la orientacion sexual y las identidades de género.

Por ejemplo, el curriculo escolar centralizado tampoco
aborda las cuestiones relacionadas con las personas LGBT

y, mientras algunos y algunas docentes tal vez traten
estas cuestiones en sus clases, la falta de una estrategia
nacional clara es un obstaculo para la inclusién en el dmbito
de la orientacién sexual y las identidades de género.

La representacién incorrecta de la atraccion homosexual

ha impulsado la creencia de que se trata de “un trastorno
mental diagnosticable” (Human Rights Watch, 2020).

En un examen de los curriculos de 10 paises de Africa Oriental
y Meridional realizado en 2011 se comprobé que en ninguno
de ellos se abordaba adecuadamente la diversidad sexual
(UNESCO y UNFPA, 2012). Ahora bien, el plan de estudios

de Namibia sobre aptitudes para la vida hace referencia a la
diversidad en la orientacién sexual al menos en los grados 8 y
12 (UNESCO, 2016b).

En América Latina existen distintas perspectivas sobre los
curriculos y los libros de texto a ambos lados de la linea
divisoria en la educacién. En Chile, el sexo biolégico todavia
se sigue identificando con el género en la mayor parte de
los libros de texto. La sexualidad se considera desde una
perspectiva moral y reproductiva arraigada en la exclusién
de términos como heterosexualidad y homosexualidad de
los planes de estudio chilenos (Rojas y otros, 2020). En un
estudio de tres escuelas catdlicas y privadas de Colombia se
comprobd que los curriculos no incluian bibliografia relativa a
la orientacion sexual o la identidad de género (Pulecio, 2015).

En Guatemala, en el curriculo nacional no se mencionan la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion

de género. En Panama, en 2016 se promulgé la Ley

61 sobre educacién sexual, que se centra en la salud sexual
y reproductiva, pero Unicamente desde una perspectiva
heterosexual y binaria respecto del género (Barrientos y
Lovera, 2020). En el Perd, la vision a largo plazo del programa
de educacién basica prevé que el alumnado valore la
diversidad a través del didlogo intercultural en un contexto
democratico (Ministerio de Educacion del Per(, 2016). Como
parte del esfuerzo por desarrollar competencias para la
participacion democratica y la convivencia, en el curriculo

se reconocia la diversidad en la orientacién sexual. Después
de que esto fuera impugnado por grupos de presion ante
los tribunales, el Gobierno tuvo que elaborar una estrategia
de comunicacién para defender el contenido del curriculo
(Ministerio de Educacion del Perd, 2017).

En Europa Central y Oriental, el Caucaso y Asia Central,
algunos paises han adoptado medidas para prohibir
contenidos sobre orientacion sexual, identidad de género
y expresion de género en la educacién. En Croacia no

se mencionan los derechos basados en la orientacion
sexual, la identidad de género, la expresion de género

o las variaciones de las caracteristicas sexuales en la

M
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educacién ciudadana, que esta centrada en los derechos
humanos (Ministerio de Ciencia y Educacién de Croacia,
2017). En Rumania, en noviembre de 2019 se presentd un
proyecto de ley que prohibia el “proselitismo sexual y de
género” en la educacion. La legislacion de la Federacion
de Rusia prohibe incluso que en la escuela se mencione
la existencia de la comunidad LGBTI. No obstante, otros
paises han tomado medidas para abordar la cuestién.

La estrategia 2013-2018 para mejorar la calidad de vida
de las personas LGBT de Montenegro contenia proyectos
focalizados la no violencia y la revision de los curriculos,
con apoyo del Consejo de Europa.

EL PERSONAL DOCENTE NECESITA
PREPARACION PARA IMPULSAR
ENTORNOS DE APRENDIZAJE INCLUSIVOS

El personal docente desempena un papel fundamental en

la creacién de un ambiente seguro para todo el alumnado,
independientemente de su orientacién sexual, identidad

de género, expresion de género o variaciones de las
caracteristicas sexuales. Incluso cuando existen leyes,
politicas y curriculos en este sentido, los gobiernos deben
invertir en la capacitacion del personal docente. Para hacer
frente a la violencia y solucionar de manera constructiva

los problemas de exclusién en las aulas, el personal docente
y el resto del personal de la escuela tienen que estar
sensibilizados e informados y poseer competencias para

la gestion de las clases (UNESCO y otros, 2018). Puede
ocurrir que necesiten también formacién para comprender
las distintas realidades de las personas LGBTI, asi como
tiempo y espacio que les permitan adquirir una comprension
critica de aquellas de sus propias creencias, supuestos,
prejuicios y comportamientos que puedan sustentar la
division en lugar de fomentar la inclusion. Con todo, en la
mayoria de los paises, la formacién docente en materia de
orientacion sexual, identidad de género, expresién de género
y variaciones de las caracteristicas sexuales ha sido objeto de
polémicas y ha sido descuidada.

Gran cantidad de docentes todavia declaran que carecen
de la confianza y los conocimientos para debatir
cuestiones relacionadas con las personas LGBTI o apoyar
al alumnado LGBTI. En definitiva, es posible que no estén
libres de parcialidad, prejuicios y estereotipos sociales.

Es un factor debe tenerse en cuenta al preparar la
formacion de los y las docentes. Existen pocas encuestas
de opinién publica -y, en ciertos casos ninguna- que
proporcionen un panorama mundial de las actitudes
hacia los distintos grupos de poblacién en funcién de

su orientacion sexual, identidad de género, expresién

de género y variaciones de las caracteristicas sexuales.

Las encuestas existentes hacen pensar que los niveles de
intolerancia siguen siendo elevados.

Por ejemplo, en una encuesta mundial de 2019 sobre las
actitudes respecto de la homosexualidad en 34 paises,

el 52% de las personas encuestadas la aceptaba, pero

en muchas partes del mundo la opinién publica no era
favorable a la homosexualidad. Por ejemplo, el 91% de
habitantes de Nigeria, la Federacién de Rusia y Ucrania
afirmé que no deberia aceptarse en la sociedad.
También en Indonesia y Tunez se registraron indices de
aceptacién muy bajos (9%). No obstante, en muchos
paises estd aumentando la aceptacién a partir de niveles
bajos. En Kenya, el porcentaje que sefald que deberia
aceptarse la homosexualidad aumenté desde un 1% en
2002 hasta un 14% en 2019; en la India, se incrementd
desde un 15% en 2013 hasta un 37% en 2019. Si bien el

nivel educativo aumentaba las probabilidades de que la
opinién manifestada fuera positiva, otros factores, como la
religion, estaban fuertemente marcados por la intolerancia.
En la Republica Checa, Israel y la Republica de Corea,

las personas para quienes la religién no era muy importante
tenian aproximadamente 40 puntos porcentuales mas de
probabilidades de manifestar una opinidn tolerante que las
personas para quienes la religién es fundamental en sus
vidas (Centro de Investigacion Pew, 2020).

Solo nueve de un total de 49 paises del Consejo de Europa
ofrecen formacién docente inicial con referencia a la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de
género y las variaciones de las caracteristicas sexuales,
mientras que 21 paises proporcionan alguna clase de
formacion continua (Consejo de Europa, 2018). Ademas, esta
formacion es obligatoria en solo cuatro paises, y un solo pais
incluye las variaciones de las caracteristicas sexuales en sus
cursos de formacién obligatorios (IGLYO, 2018).

Menos de la mitad de los y las docentes encuestadas en
Albania se consideraba bien informada sobre los derechos
de las personas LGBTI, y dos tercios afirmaron que no
intervenian cuando se acosaba a adolescentes LGBTI
(Pink Ambasada, 2018). La organizacién de una serie de
talleres en las escuelas de Tirana destinados a combatir la
discriminacién por motivos de orientacion sexual —parte
de un proyecto del Ministerio de Educaciéon, Deporte y
Juventud- fue suspendida debido a una fuerte reaccién
de los medios de comunicacién (ILGA Europa, 2019). En la
comunidad francéfona de Bélgica, un curso obligatorio
abarca la teoria y la practica de la diversidad cultural y

el aspecto del género, en tanto que una guia didactica
propone una serie de acciones en el marco de actividades
extracurriculares. En la comunidad flamenca, el programa
de formacién del profesorado no incluye la sensibilizacion
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respecto de la orientacion sexual, la identidad de

género, la expresion de género y las variaciones de las
caracteristicas sexuales. Cavaria, una organizacién de la
sociedad civil promueve cursos y actividades especificas
destinadas a docentes en colaboracion el Ministerio de
Educacion. En todo el pais existe ademas un plan de accion
contra la violencia homofébica y transfébica, adoptado

en 2013 y renovado en 2018, que insta a las escuelas a
fomentar la sensibilizacion (IGLYO, 2020).

En Chipre, la reforma educativa de 2010-2011 establece
que deben debatirse la orientacién sexual y la identidad
de género en el marco de la ensefianza obligatoria
(Asociacion de Planificacion Familiar de Chipre, 2015).

En Suecia, el curriculo de primaria y secundaria fueron
actualizados en 2015 para incorporar la sexualidad y la
identidad de género en los cursos de biologia, historia,
religion, ética y educacion civica (Consejo de Europa, 2018).
El Grupo de trabajo sobre educacién inclusiva de personas
LGBTI de Escocia recomendd impartir formacion inicial y
continua para sensibilizar a los y las docentes y reforzar
su confianza en su capacidad para ensefar esos temas
(Gobierno de Escocia, 2018).

En la practica, incluso cuando reciben alguna preparacién,
el personal docente enfrenta desafios en la aplicacion de lo
aprendido, en particular en algunos de los contextos en los
que ensefan. En Nueva Escocia (Canada) dos programas
de formacioén inicial en los que participaron 240 docentes
crearon un entorno positivo que propicio la toma de
conciencia y la confianza en su propia capacidad; sin
embargo, se comprobd que los participantes tenian

serias dificultades para comprender cabalmente asuntos
especificos como los desequilibrios de poder o la forma de
intervenir frente a situaciones discriminatorias (Kearns y
otros, 2014). En Minnesota (Estados Unidos) una encuesta
de docentes de escuela secundaria determiné que menos
de una cuarta parte de los y las docentes incorporaba
bibliografia LGBTI en el plan de estudios, a pesar de que
mas de la mitad declaraba sentirse cémoda en el uso de
este tipo de obras. Solo el 18% del personal docente en
zonas rurales las utilizaba, frente al 46% de sus colegas de
zonas urbanas (Page, 2017).

En siete paises latinoamericanos, los y las alumnas

LGBTI podian mencionar, como minimo, a un docente,

una docente o un miembro del personal de la escuela

que les prestaba apoyo, pero la mayoria habia tenido
experiencias negativas con las actitudes del personal
docente en relacién con la orientacion sexual y la expresién
de género. En la mayor parte de los paises, solo dos tercios
del alumnado constataron algun tipo de intervencién del
personal escolar cuando se utilizaba lenguaje homofébico

o transfébico, lo cual indica que a menudo se toleraba esta
clase de conducta (Kosciw y Zongrone, 2019).

En Chile, después de una directiva administrativa

que instruia a las escuelas sobre cémo atender las
necesidades del alumnado transgénero, el Ministerio de
Educacién elabord directrices practicas para la inclusion

de temas relativos a las personas LGBTI en el aula y en las
actividades escolares, con recomendaciones para docentes
(Superintendencia de Educacién de Chile, 2017; Ministerio
de Educacion de Chile, 2017). El Plan de Educacion para la
Igualdad de Género 2015-2018 de Chile adopté en el plano
nacional la formacion docente continua en materia de
género, discriminacion, escolarizacion inclusiva, sexualidad y
diversidad sexual en las aulas.

En el Marco de Buen Desempefio Docente del Pert se
mencionan el género y la necesidad de responder a las
distintas expresiones de la identidad de género de los y las
alumnas. Sin embargo, si bien la capacitacién docente inicial
y continua esta en consonancia con el enfoque de la igualdad
de género del curriculo nacional, persiste la interpretacion
normativa del género entre los y las docentes, y no se
abordan de forma explicita los modelos culturales que
estigmatizan la diversidad sexual (Murioz, 2020). Se informé
que un gran nimero de docentes, activos y en formacion,
expresaron actitudes homofdbicas (Penna y Mateos, 2014).

La falta de diversidad tanto entre docentes como entre
otros miembros del estamento educativo pone en peligro

la aplicacién de las politicas inclusivas. Incluso cuando no

se penalizan la orientacién sexual, la identidad de género,

la expresion de género y las variaciones de las caracteristicas
sexuales, los miembros LGBTI del personal docente y del
personal auxiliar dijeron haber sufrido discriminacién en
Brasil (Prado y Lopes, 2020), en Chile (Rojas y otros, 2020)

y en Paraguay (Stromquist, 2018), entre otros paises. Se han
formado redes, movimientos sociales, colectivos y sindicatos
para brindar apoyo en esta cuestién (Prado y Lopes, 2020).

En siete paises del Caribe de habla inglesa, incluidos
Granada y Saint Kitts y Nevis, la ley penaliza los actos
sexuales consentidos entre personas del mismo sexo.

El personal docente esta todavia en una posicién muy débil
para intervenir en casos de acoso de jovenes LGBTl en la
escuela, ya que resulta muy dificil tratar estas cuestiones
en los programas de capacitacién docente inicial o continua
(Human Rights Watch, 2018).

Por Gltimo, un examen de los paises del Africa Meridional
respaldado por la UNESCO determiné que en Eswatini

el curriculo de competencias para la vida destinado a

los grados 8 a 12 y el manual docente correspondiente
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abordaban las cuestiones relacionadas con el género y la
diversidad, pero el personal docente no estaba formado y
no podia exponerlas (UNESCO, 2016).

PARA HACER FRENTE AESTOS
OBSTACULOS, ES IMPORTANTE LA
PARTICIPACION ACTIVADELOS Y LAS
ALUMNAS, DE SUS FAMILIARES Y DE LA
COMUNIDAD

Incluso las leyes, politicas y medidas mejor concebidas

no pueden ir muy lejos si la comunidad educativa no las
respalda. Puede ocurrir que alumnos, alumnas, padres,
madres y comunidades impulsen la inclusién en la
educacién, pero también puede que sean renuentes a
llevarla a la practica cuando, como suele suceder, tienen
creencias discriminatorias. Por consiguiente, es necesario
lograr que participen en la planificacion, la aplicacién y la
evaluacion, en particular de las estrategias para identificar y
prestar apoyo a los alumnos y alumnas que sufren acoso,
reorientando el comportamiento la nifiezque es victima de
acoso y modificando las actitudes de adultos y jévenes que
toleran esos comportamientos. A menudo, el alumnado
LGBTI sufre marginacion y carece de organizaciones de pares
que les permitan formar y manifestar sus opiniones.

Los grupos de afinidad LGBTI, como las llamadas alianzas
gay-hetero, son estructuras de alumnos y alumnas

que apoyan a sus pares, les ofrecen espacios seguros y
sensibilizan (Kosciw y otros, 2017; loverno y otros, 2016).
Estan destinados a mejorar la seguridad, la asistencia y los
resultados académicos de la juventud LGBTI, promoviendo

la inclusién escolar (GLSEN, 2007). Un estudio sobre escuelas
secundarias en Columbia Britanica (Canada) encontrd que las
alianzas gay-hetero y las politicas antihomofdbicas explicitas
en las escuelas tenian efectos positivos sobre la salud
socioemocional de todo el alumnado (Saewic y otros, 2014).
Una encuesta a jovenes del estado de Colorado (Estados
Unidos) hall6é que, ademas del tamario, la visibilidad y el nivel
de actividad de esos grupos, también el grado de apoyo de

la escuela tenia una correlacién positiva con el compromiso
escolar de los alumnos y alumnas (Seelman y otros, 2015).
También las cualidades de los asesores y asesoras de las
alianzas gay-hetero tenian potencialmente una influencia
positiva en la autoestima del alumnadoen cuestion (Poteat y
otros, 2015). Tales actividades basadas en la escuela también
destacan el papel crucial, pero a menudo desatendido de los
espectadores, incluidos los pares, al abordar todas las formas
de violencia y acoso escolar.

Asimismo, es muy importante el apoyo activo que prestan
a la nifez sus padres, madres y familiares. Pero las familias

deben también recibir apoyo y adquirir mas conocimientos,

no solo para evitar que expresen rechazo a sus hijos e hijas sino
también para que les brinden proteccién frente a las amenazas
que puedan recibir debido a su orientacién sexual y su identidad
de género (SAMHSA, 2014). El Proyecto de Aceptacién Familiar
en los Estados Unidos tiene por objeto ayudar a las familias a
mitigar el rechazo y mejorar el apoyo a sus hijos e hijas para
promover su bienestar y disminuir los riesgos. El proyecto

ha elaborado material educativo y recursos basados en
investigacion cientifica que forenta un nuevo modelo de
cuidado familiar para prevenir los riesgos para la salud fisica y
mental (Universidad Estatal de San Francisco, 2021).

El papel de las ONG ha sido esencial, pero no deja de tener
sus problemas. En Albania, el Ministerio de Educacién,

la Municipalidad de Tirana y la organizacién Aleanca LGBT
iniciaron en 2018 una serie de talleres en escuelas puiblicas.
La campania fue recibida con hostilidad por los medios de
comunicacion, las redes sociales e incluso funcionarios
publicos. Como consecuencia, el Ministerio suspendio el
programa y ceso las actividades contra el acoso en las
escuelas (IGLYO, 2020). Treinta y cuatro de 39 escuelas
primarias y secundarias de Nueva Gales del Sur (Australia)
declinaron participar en un proyecto de investigaciéon
propiciado por el gobernador del estado y destinado a
consultar a los padres y madres sobre contenidos LGBTI en
los planes de estudio. Muchas consideraron que el proyecto
era "inaceptable para la comunidad de padres y madres”
(Ullman y Ferfolja, 2016).

En 2019, cuando el Parlamento del Reino Unido votd una ley
de educacion sexual y sobre relaciones que incluia temas LGBT
en el nivel de educacién primaria, se realizaron manifestaciones
frente a una escuela primaria en Birmingham que habia
introducido lecciones sobre las relaciones entre personas del
mismo sexo. Alrededor de 400 padres y madres firmaron

una peticién para que cesaran esas lecciones y amenazaron
con retirar a sus hijos e hijas de la escuela, lo que llevé a la
suspensién de las clases (Stewart, 2019; The Economist,

2019; Parveen, 2019). En septiembre de 2020 entré en vigor
una nueva legislacion sobre la ensefnanza de la educacion

en materia de relaciones y educaciéon sexual y en materia

de relaciones. Ahora todas las escuelas secundarias deben
impartir al alumnado lecciones de orientaciéon sexual e
identidad de género y todas las escuelas primarias deben
ensenar diferentes modelos de familia, que pueden incluir
familias LGBT. El proceso ha recibido apoyo de Stonewall,

una importante ONG que ofrece programas de formacién y de
membresia para escuelas y universidades (Stonewall, 2021).

Out of the Margins, otro proyecto de Stonewall, es una
coalicion de 24 organizaciones de Europa, Asia Central,
América Latina y el Caribe, y el Africa Subsahariana que
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tiene por objetivo recoger testimonios de la exclusién que
enfrentan las mujeres lesbianas, bisexuales y trans en la
educacion (Stonewall, 2021). En los Estados Unidos, GLSEN
trabaja para poner fin a la discriminacion, el hostigamiento

y el acoso por razones de orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, e impulsar la inclusion cultural
y la sensibilizacién frente a las personas LGBTQ en las
escuelas (GLSEN, 2021).

En América Latina es frecuente que las iniciativas de inclusién
del alumnado LGBTI en la educacién provengan de la sociedad
civil. En Chile, donde la Defensoria de la Nifiez, una institucién
pUblica, estd especializada en defender los derechos de la
nifiez Y la adolescencia, son organizaciones y fundaciones

de la sociedad civil ligadas al movimiento LGTBI las que han
impulsado la accién politica, ofreciendo formacion a las
comunidades escolares para prevenir y resolver situaciones
de violencia escolar (Rojas y otros, 2020).

Las ONG pueden desempeiiar -y desempefian— un papel
positivo supervisando el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales y defendiendo a los y las jévenes que estan
excluidas de la educacién, y los gobiernos tienen que crear
condiciones que permitan a las ONG seguir desempefiando
ese papel. Sin embargo, es importante que estas no sean
vistas como sustitutas de las autoridades educativas: las
escuelas y el personal docente deben cumplir su funcién para
lograr la inclusién. Por Ultimo, cabe destacar que también
existen ONG que han encabezado esfuerzos para impedir
que los gobiernos combatan la exclusién y la discriminacion,
invocando valores o culturas tradicionales.

CONCLUSION

Para lograr la inclusion del alumnado LGBTI es esencial
ofrecer un entorno de aprendizaje seguro. Las escuelas
inclusivas deben aceptar la diversidad y respetar los derechos
humanos y la dignidad de todos los alumnos y alumnas.
Ellas estan a la vanguardia de nuestros esfuerzos para
inculcar valores inclusivos en una sociedad en la cual el
potencial de cada persona debe poder desarrollarse sin verse
obstaculizado por los prejuicios y la discriminacién, y menos
aun por el odio y la violencia.

Esto puede parecer una lucha ardua. En muchas partes del
mundo pueden encontrarse actitudes y comportamientos
negativos, profundamente arraigados en temores atavicos,
que rehdsan todo compromiso frente a la comunidad
LGBTI. Es cierto que actualmente se observa un cambio sin
precedentes en dichas actitudes, a medida que la lucha por
superar lo que a veces se describe como “el Gltimo prejuicio
aceptable” ha pasado a formar parte de los esfuerzos

mundiales por reconocer los derechos humanos de la
comunidad (Langlois, 2020). Sin embargo, incluso en paises
en los que la mayoria de la poblacién no expresa ese prejuicio,
las medidas que se toman para proteger sus derechos pueden
ser echadas por tierra por la accion de grupos de presion.

Un punto de partida crucial fue el compromiso formulado

en 2016 por 56 paises en el “Llamamiento Ministerial a la
Accién para una educacién inclusiva y equitativa para todos
los educandos en un entorno exento de discriminacion y
violencia” convocado por la UNESCO. La invitacién sigue
vigente para que todos los paises empefnados en avanzar
hacia la inclusién suscriban este llamamiento para 2030, sean
cuales fueren sus contextos legales, sociales y culturales.

Lograr que las escuelas inclusivas se hagan realidad exige
que se forjen, paso a paso, relaciones de conocimiento

y confianza entre todos los miembros de la comunidad
educativa. Las siguientes recomendaciones, inspiradas en
las recomendaciones del Llamamiento, sirven para recordar
que es necesario que, para que las medidas a tomar sean
coherentes y tengan buenas posibilidades de ser eficaces,
es necesario que se las planee cuidadosamente y se las
ponga en practica de manera sostenida.

= Trabajar con un enfoque intersectorial para tomar medidas
coherentes con vistas a proteger los derechos de las
personas LGBTI y aplicar legislacion antidiscriminacion
mencionando la orientacién sexual, la identidad de género,
la expresion de género U las variaciones de las caracteristicas
sexuales como causas protegidas. La violencia en la escuela
y otras amenazas continuaran si las autoridades estatales
siguen dando a entender que las identidades LGBTI son
perversas o, en el mejor de los casos, apenas toleradas. La
legislacion y las politicas de igualdad de derechos de los
ciudadanos y ciudadanas LGBTI deben ser parte de un
amplio conjunto de medidas que apunten en la direccion que
esta tomando la sociedad hacia la diversidad y la inclusién.
No puede haber progreso en las escuelas si se niega la
igualdad de derechos a las personas LGBTI.

= Desarrollar la ensefnanza de los derechos humanos, la
educacion sexual integral y otros temas, incluidas la
historia y los estudios sociales, como puntos de ingreso
para mejorar el conocimiento y desarrollar la capacidad
para impartir educacién inclusiva. Los curriculos y los
materiales didacticos o bien ignoran por completo o bien
ofrecen una imagen deformada de las personas LGBTI;
incluso sirven de vehiculo para actitudes negativas y
presentan las identidades LGBTI como patoldgicas. La
educacion no podra jamas ser considerada inclusiva
si algunos alumnos o alumnas sienten que ellos o sus
familias no son parte del proyecto educativo.
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Invertir fuertemente en la capacidad del personal
docente para elaborar planes de estudio inclusivos y
prevenir o abordar el acoso y el hostigamiento debido a
la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género y las variaciones de las caracteristicas
sexuales. Los cambios en los curriculos que reconocen
las identidades LGBTI son letra muerta si no van
acompanados de actividades para fortalecer la confianza
del personal docente para ensefiar materias que por lo
general son consideradas sensibles o tabu y responder a
las realidades y experiencias, a menudo muy diferentes,
del alumnado LGBTI. Los y las docentes también tienen
sesgos Y prejuicios, o pueden sentirse vulnerables frente
a una opinién publica hostil que se arroga la defensa

de la moralidad y la decencia. Para crear un ambiente
seguro para todo el alumnado, los miembros del personal
docente y otros miembros del personal de la escuela no
solo deben transmitir esos conocimientos sino también
ganar la confianza del alumnado, de modo que puedan
expresar sus preocupaciones, informar sobre incidentes y
ver que se hace frente eficazmente a las amenazas.

Fortalecer la capacidad del sistema para supervisar el

acoso Y la violencia de que son objeto todos los alumnos

y alumnas, incluido el alumnado LGBTI. Los sistemas de
educacién han dejado durante mucho tiempo la movilizacion
de esfuerzos para supervisar la discriminacion y los prejuicios
en manos de las ONG, creando la impresion de que ellos

no son responsables de hacerlo o que son reacios a asumir
esa funcion. Ha llegado el momento de complementar los

Organizacion Internacional de Jévenes y
Estudiantes Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transexuales, Queer e Intersexuales (IGLYO)

Chaussée de Boondael 6,
Bruselas B-1050, Bélgica
Email: advocacy@iglyo.com

iglyo.com

IGLYO es una organizacién de liderazgo y desarrollo de
lajuventud que lucha para lograr que los encargados
de tomar decisiones a nivel europeo e internacional
escuchen las voces y las experiencias de los jovenes
ylas jovenes LGBTQI mediante la elaboracién y
ejecucion de una labor normativa y de investigacion
en ambitos como la educacion inclusiva. IGLYO
fortalece ademas la confianza, las habilidades y las
experiencias de los jovenes y las jovenes LGBTQI por
medio de actividades de intercambio intercultural y
aprendizaje entre pares.

esfuerzos para fortalecer la capacidad del personal docente
desarrollando sistemas sdlidos que supervisen la prevalencia
y el impacto de la violencia en las escuelas.

Colocar a las alumnas y los alumnos en el centro de

los esfuerzos para prevenir la exclusién por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género
y variaciones de las caracteristicas sexuales. La inclusién

no es un resultado, sino ante todo y primordialmente un
proceso Y una experiencia. Una educacion de calidad no
debe ofrecer meramente resultados académicos exitosos;

el derecho a gozar de buena salud fisica y mental y sentirse
feliz, en seguridad y en conexion con sus pares es tan
importante como el derecho a aprender. Es crucial que

reine un ambiente positivo en el aula, con docentes que
reconozcan y apoyen los esfuerzos de alumnos y alumnas,
como lo es también el sentimiento de ser parte de la escuela
y del grupo de pares. Es necesario que haya diversidad en

la escuela para que los nifios y las nifas puedan interactuar
con sus pares de medios sociales diferentes y se fortalezca la
cohesién social. Los gobiernos y las escuelas deben ayudar
a crear clubes y espacios que ofrezcan sistemas de apoyo,
incluida informacién adecuada, a cualquier alumno o alumna
que haya sufrido acoso o violencia. Deben fomentar la
participacion activa y significativa de nifios y nifias, jévenes
y organizaciones juveniles en la concepcion, la realizacion

y la evaluacion de las intervenciones, ateniéndose a las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del

Niflo con respecto a esa participacion: ser transparente e
informativa, voluntaria, respetuosa, pertinente, adecuada
para la edad, inclusiva, apoyada por medidas de formacion,
segura, sensible al riesgo y sujeta a rendicién de cuentas.
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