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40 MILLONES DE NINOS OBREROS (viene de /2 pdgina 8)

So pretexto de adoptarlas, se compra a las niiias como criadas

en esas regiones a nifios ya de cierta
edad, pero por debajo de la edad
minima legal, como operarios no
registrados, con salarios muy bajos
y en tareas que a menudo implican
graves riesgos de accidente,

En todas la regiones del mundo tra-
bajan muchos nifios en pequefas
tiendas, restaurantes y hoteles, en
oficios callejeros y en diversos ser-
vicios. En la mayoria de las ciudades
de Africa, Asia, América Latina y
Oriente Medio las niflas trabajan
como criadas en los hoteles y los
ninos muy a menudo como camareros
y mensajeros en cafés y restaurantes,
barrenderos, tenderos, guardacoches,
ayudantes de peluquero, vendedores
ambulantes, limpiabotas, en especta-
culos o ventas en las calles; a veces
se dedican incluso a la mendicidad.

Los oficios callejeros son la forma
més visible de trabajo infantil y figu-
ran entre los mas dificiles de contro-
lar, Los nifios ocupados en esas acti-
vidades son con frecuencia muy
pequefos, carecen de hogar y son
terriblemente explotados por los
adultos. Sin embargo, los trabajos
callejeros se consideran a veces como
actividades ligeras e inofensivas que
mantienen a los nifios ocupados y les
evitan dificultades, cuando en realidad
es una actividad que acumula los
peligros para la salud, la seguridad,
la moralidad y la integracién social
de los nifios, con su errar incontrolado
por las calles durante largas horas,
incluso durante la noche, y con la
exposicion constante no solo al mal
tiempo y a la suciedad, al humo y a
los peligros del trafico, sino también
a los aspectos mas sordidos de la
vida ciudadana.

o TRA ocupacién ejercida

por los nifios es el servicio doméstico.
Alli donde es normal que toda familia
de cierto nivel tenga criados, es pro-
bable que gran parte de ellos sean
nifos, como ocurre con frecuencia en
Africa, Asia, América Latina y Oriente
Medio. Estudios recientes efectuados
por la Oficina Internacional de! Tra-
bajo confirman que en varios paises
muchos menores de 14 ahos trabajan
como criados (a menudo legalmente,
ya que la edad minima para el servi-
cio doméstico, cuando se fija, es a
veces de 12 o 13 afios).

En algunos paises es usual que
nifios muy pequefios —sobre todo las
nifas en América Central, Oriente
Medio y algunas zonas de Asia—
sean llevados por sus padres, o pre-
tendidos padres, de las zonas rurales
a las urbanas, donde son practica-
mente vendidos para el servicio
doméstico.

A menudo no se paga a estos nifios,
considerados, con cierto eufemismo,
como «adoptados». En muchos casos
se arguye que gozan de mejores con-
diciones que en su propio hogar;
aunque ello pueda resultar cierto, la
ausencia total de control exterior hace
posibles el trabajo excesivo, los malos
tratos y la explotacion. Este problema
se ha sefialado de vez en cuando a la
atencidon del piblico en varios paises,
pero han dado escasos resultados los
esfuerzos realizados para resolverlo
con medidas legales, como el registro
del personal doméstico, que se exige
en ciertas partes de Sri Lanka (Ceilén).

En el sur de Europa se emplea muy
frecuentemente a nifios que no tienen
la edad minima legal en tiendas, cafés
y restaurantes y, en menor grado, en
mercados y comercios callejeros. A
menudo el trabajo que proporciona un
suplemento al ingreso familiar se com-
bina con la asistencia a la escuela,
o por lo menos con la inscripciéon en
la escuela,

En los paises més desarrollados se
plantea a veces el problema del tra-
bajo infantil, pero de diferente manera.
En efecto, en la mayoria de esos pai-
ses los nifios que todavia no han cum-
plido la edad minima basica pueden
trabajar legalmente con ciertas condi-
ciones (por ejemplo, que el trabajo se
limite a ciertas actividades concretas,
que no se realice en las primeras
horas de la manhana, a altas horas de
la noche o durante las horas de
escuela, que las horas de trabajo no
pasen de un maximo, que los nifos
no sean menores de cierta edad).
Ahora bien, el problema mas frecuente
es la inobservancia de esas condi-
ciones. i

€n los ultimos afos se ha prestado
una atencion considerable a este pro-
blema en el Reino Unido, donde el
empleo de menores de 13 a 15 afos
de edad en actividades no industriales
depende en gran medida de regla-
mentos locales. Los nifios trabajaban
en actividades prohibidas, en particu-
lar durante los fines de semana y las
vacaciones escolares y, con mayor
frecuencia, en horas prohibidas (por
ejemplo, distribucién de periddicos o
de leche antes de la hora que precede
inmediatamente a la entrada en la
escuela) o durante demasiado tiempo.

Se descubrieron muchos casos de
empleo ilegal cuando los maestros tra-
taron de averiguar por qué algunos
ninos no tenian tiempo para hacer sus
deberes, no podian quedarse para las
actividades postescolares, se encon-
traban demasiado fatigados para con-
centrarse en los estudios o se queda-
ban dormidos en clase.

En ocasiones aparecen en paises
desarrollados nuevas dificultades
especiales, Por ejemplo, han surgido
problemas al tratar de aplicar a la

television comercial las garantias rela-
cionadas con los artistas infantiles. El
jefe de una conocida agencia del Reino
Unido encargada de contratar nifos
para diferentes trabajos artisticos o
publicitarios sefialaba recientemente
que a veces los nifios tenian que tra-
bajar durante las horas de escuela o
tenian que ir al estudio de television
muy temprano por la mafana y per-
manecer alli todo el dia aburridos y
cansados, en espera de actuar,

Pero el sector que en todas las
fegiones emplea a la gran mayoria
de los nifios que trabaan es, por
supuesto, la agricultura. Es tradicional
que los nifios empiecen a trabajar a
edad muy temprana en las tierras
cultivadas por sus padres, tanto en
Europa y América del Norte como en
los paises en vias de desarrollo. En
efecto, pequefias tareas agricolas, el
cuidado de animales y ciertos trabajos
en el campo son realizados casi en
todas partes por nifios de poca edad.

EN lo que atafie al sector

tradicional de la agricultura en los pai-
ses en vias de desarrollo, sector sobre
todo de subsistencia, la reglamenta-
cion directa del empleo de los menores
es apenas practicable. Hasta que se
disponga de un sistema adecuado de
ensefianza y hasta que la mayor parte
de las familiag puedan prescindir del
trabajo de los hijos, es muy poco pro-
bable que se reduzca en medida im-
portante el trabajo infantil.

El empleo asalariado en las explo-
taciones agricolas comerciales es
cuestion diferente. Aunque dicho
empleo es entre los nifos mucho
menos frecuente que el trabajo fami-
liar no renumerado, resulta conside-
rable el nimero de nifios ocupados en
él en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo. En las plantaciones
adopta con frecuencia la forma de tra-
bajo dentro de un grupo familiar:
los padres realizan el trabajo princi-
pal en los campos y los nifios los
ayudan (por ejemplo, arrancando las
hojas de té o recogiendo los granos
de café o el latex) o efectuan tareas
secundarias como desyerbar, echar
abono o cuidar las plantas.

Esto ocurre con bastante frecuencia
en algunos paises de Asia, como la
India y Pakistdn, y en menor escala
en algunos paises africanos, especial-
mente en los periodos de cosecha. En
la mayoria de los paises existen al
menos algunas normas que regulan la
edad minima de admision en este tipo
de empleo, pero usualmente su efica-
cia es escasa. Incluso cuando su apli-
cacion resulta relativamente satisfac-
toria, como en las plantaciones de té
y de caucho en Sri Lanka, es consi-
derable el numero de nifics que tra-



bajan extraoficialmente, ayudando a
sus padres a desyerbar y a realizar
otros trabajos no especializados.

La utilizacion del destajo tiende a
fomentar el empleo extraoficial de los
nifos por parte de los padres. Por
regla general, se permite que los
nifios realicen labores ligeras en cier-
tas condiciones, y en cierta medida el
trabajo infantil se limita a esas labo-
res; pero no es raro que los nifios
realicen trabajos agricolas ordinarios,
incluidas tareas tan fatigosas como la
de arar. En el Brasil, por ejemplo, la
siembra de algodon, arroz y cafa de
azucar y la recoleccion de estos pro-
ductos, ademas de la del café y del
cacao, se realizan frecuentemente
tanto por nifios como por adultos,

También hay nifios trabajando como
asalariados en pequefias explotaciones
agricolas. Esto ocurre en particular en
la Republica Arabe Unida, donde desde
hace mucho tiempo se contratan nifios
para recoger el algoddn, desyerbar y
realizar otras tareas. Una encuesta
sobre empleo rural llevada a cabo en
1964-1965 con asistencia de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo
reveld que en las zonas estudiadas
los nifios de 6 a 15 afnos trabajaban
entre un tercio y la mitad de su tiempo
(aproximadamente cuatro horas por
dia) como media anual: sus horas de
trabajo representaban aproximada-
mente el 15 por ciento del total de
horas de trabajo. Gran parte de este
tiempo lo dedicaban los nifos a tra-
bajos fuera de su propia explotacién
familiar, en particular los procedentes
de las explotaciones mds pegqueiias.
Es corriente que los pequefios agricul-
tores contraten a nifios (y a mujeres)
para ciertas tareas, como desyerbar y
recoger algodén en sus explotaciones,
mientras ellos van por su parte a tra-
bajar en otras plantaciones con sala-
rios mas altos que los que ellos mis-
mos pagan.

N O se limita tampoco el tra-

bajo infantil en la agricultura a los pai-
ses en vias de desarrollo. En Europa
meridional es muy comun el empleo,
como braceros agricolas o para el cui-
dado de animales, de nifos general-
mente muy mal pagados (a veces sélo
reciben alojamiento y comida). Muchos
de estos niflos abandonan muy pronto
la escuela o asisten a ella muy irre-
gularmente.

En Europa septentriona! este empleo
es menos frecuente y esta subordinado
a la asistencia a la escuela, pero existe
también. En muchos paises el empleo
en la agricultura no estd sometido a
normas sobre la edad minima mientras
no se realice durante las horas de
escuela; con frecuencia los nifios
empiezan a trabajar temprano en la
explotacion familiar o en otras de la
region antes de ir a la escuela, tra-
bajan después de la escuela y cum-
plen largas jornadas de trabajo durante
sus vacaciones.

En los Estados Unidos se conocen
un volumen considerable de datos
inquietantes sobre el empleo de los
niflos en la agricultura, En la mayoria
de los Estados los nifios de cualquier
edad pueden trabajar legalmente en la
agricultura en ciertos periodos, y, en
realidad, muchos nifios trabajan en
ciertas formas de empleo asalariado y
una importante proporcion de ellos son
trabajadores inmigrantes, En 1967,
aproximadamente 309.000 nifios de
menos de 14 afos realizaban algun
tipo de trabajo agricola y 38.000 de
ellos eran migrantes, Segun varios
estudios realizados a mediados de los
anos sesenta, muchos de los nifios
inmigrantes trabajaban practicamente
a tiempo completo.

La Conferencia de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo ha aprobado,
desde su fundacion, diez convenciones
sobre la edad minima de admisién al
empleo. '

La primera de esas convenciones,
sobre la edad minima (industrial),
la fijo en 14 afios' en 1919. Esta con-
vencién fue revisada en 1937, fecha en
que se aumentdé a 15 afos la edad
minima de empleo en los estableci-
mientos industriales.

Los paises que han aumentado la
edad minima a 16 afios, esto es a un
limite mas alto que los previstos en
esas dos convenciones, son pocos:
Bulgaria, la URSS, los Estados Unidos
de América (cuando se aplica la legis-
lacion federal, y también segun las
leyes de veinte Estados), Australia,
Japon y Singapur, entre otros.

En Europa, ltalia, Noruega, Paises
Bajos (para la mujer), Suecia, Checos-
lovaquia y Yugoslavia han fijado en
15 afios la edad minima de admisién al
empleo industrial; Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Hungria, Malta, Paises Bajos
(para los varones) y Rumania la han
fijado en 14 afios.

En Hungria y Rumania los nifios
menores de 16 afios que no hayan ter-
minado el ciclo de estudios obligatorio
no pueden trabajar durante las horas
de clase.

En los Estados Unidos la edad mi-
nima se ha fijado en 15 afos en
28 Estados y el Distrito de Columbia.

En América Latina, Jamaica ha fijado
la edad minima en 15 afios; Barbados,
Chile, Colombia, Guyana y Trinidad y
Tobago, en 14 afios.

En Asia y la region del Pacifico, algu-
nos Estados de Australia, la India
(para las minas y los transportes) y
Nueva Zelandia la edad minima es de
15 afos. En algunos Estados y terri-
torios de Australia, en la India (para
las fabricas), en la Republica del Viet-
nam y en Tailandia, la edad minima es
de 14 afos.

En Africa, Ghana, Mauricio, Nigeria
y Sierra Leona han fijado la edad mini-
ma en 15 anos; Argelia, Camerun,
Costa de Marfil y Alto Volta, en
14 afos.

Pero, en algunos paises, la edad
minima es todavia inferior a la pre-
vista en las dos convenciones. En Tur-
quia, Costa Rica, Iran, Paquistan (para
las fabricas) y Republica Arabe de
Egipto la edad minima es de 12 afios.

Otra convenciéon importante es la
que se refiere a la edad de admisién
de los nifos en los trabajos agrope-
cuarios. Segun esta convencion, los
nifos menores de 14 anos sélo pue-
den trabaiar en empresas agropecua-
rias, publicas o privadas, o en empre-
sas conexas, fuera de las horas fija-
das para la ensefianza escolar, y ese
trabajo, cuando pueda hacerse, debe
ser tal que no entorpezca la asistencia
asidua de los nifios a la escuela,

Las medidas legislativas relativas al
trabajo "agropecuario de los jovenes
son menos estrictas y tienen un menor
campo de aplicaciéon que las que regla-
mentan la admision a los empleos
industriales y maritimos. Los paises
que han establecido una edad minima
a ese respecto son los menos y esa
edad suele fijarse con frecuencia en
niveles muy bajos; ademas, en muchos
casos se excluyen las empresas fami-
liares del campo de aplicacion de las
disposiciones legislativas pertinentes
y con frecuencia se permiten los tra-
bajos livianos,

COMO conclusién acerca

del trabajo de los nifios en la agricul-
tura, conviene insistir en que, contra-
riamente a las ideas tradicionales so-
bre la indole saludable del trabajo
agricola, la agricultura moderna expone
a los trabajadores a riesgos fisicos
por lo menos tan grandes como cual-
quier otro sector de actividad. No
so6lo cuentan el calor, el sol, el polvo,
los insectos y la fatiga de agacharse
y de levantar cargas sino que, ade-
mas, la creciente mecanizacién de la
agricultura la ha hecho particularmente
peligrosa.

Los riesgos de las maquinas moto-
rizadas (segadoras, trilladoras, cose-
chadoras, tractores, etc.) son eviden-
temente mucho mayores para los
nifios y adolescentes. Algunos paises,
como Estados Unidos, han desplegado
esfuerzos particulares para impedir el
empleo de menores en tareas agrico-
las peligrosas y para dar a los jévenes
formacion en el manejo seguro de la
maquinaria agricola. En Estados Uni-
dos, la agricultura estd clasificada
inmediatamente después de la mineria
y la construccion entre las ocupa-
ciones peligrosas.

De las 14.200 muertes por acciden-
tes de trabajo acaecidas en 1963, casi
un cuarto ocurrieron en la agricultura,
aungue la proporcion de mano de obra
en este sector es de sélo 5 por ciento.
Las estadisticas oficiales indican que
unicamente en el Estado de Nueva
York, durante el periodo de 1949-1967,
cuarenta y siete nifios de 5 a 14 afos
de edad murieron como consecuencia
de accidentes del trabajo; cuarenta y
dos trabajaban en la agricultura, N
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Ciencia, sociedad
y racismo

El desarrollo desigual de los pueblos es un
producto de la historia, no de la naturaleza

LA raza y la opresidn racial
son conceptos totalmente distintos: los
origenes de aquélla estan en la natu-
raleza, los de ésta son de caracter
social. De un modo u otro, los idedlo-
gos del racismo tienden a negar esta
distincion y a elevar la desigualdad
racial a la categoria de ley natural.
Pero la antropologia, las ciencias histo-
ricas y la sociologia refutan semejantes
teorias anticientificas.

Por si solas, las distinciones natura-
les entre individuos no engendran
distinciones sociales, y Gnicamente en
ciertas condiciones sociales cabe
conectarlas con la desigualdad social.
Ni el color de la piel ni la naturaleza
del pelo ni ninguna otra caracteristica
de la raza pueden explicar un nive!
desigual de desarrollo socicecondmico
o cultural de individuos pertene-
cientes a razas diferentes. Tal desi-
gualdad es producto de la historia, no
de la naturaleza.

A este respecto es muy importante
definir correctamente la relacion entre
los factores biolégicos y los sociales.
No se puede negar la influencia de
los factores bioldgicos en la vida
social. Existen unas relaciones biol6-
gicas entre los seres humanos unidos
en sociedad (como las propias de la
reproduccion de la humanidad, por
ejemplo), pero no son esas relaciones
las que determinan la estructura de la
sociedad y sus formas. La relacion
del hombre con la naturaleza es dis-
tinta a la del animal. E!l hombre produce
los medios de su propia existencia, y
por este simple hecho resulta inad-
misible extender a la sociedad humana
unas leyes aplicables a la esfera de
la vida animal.

El ilustre cientifico ruso Kliment
A. Timiriazev, discipulo de Darwin,
sefialaba con razéon que <la doctrina
de la lucha por la existencia ha de

GRIGOR! GLEZERMAN, eminente socidlogo
y filosofo soviético, es profesor del Instituto
de Filosofia de la Academia de Ciencias de
la URSS. Por sus trabajos en esas disciplinas
ha obtenido varias veces el Premio del Esta-
do soviético. Formé parte de la comision
de expertos que se reunid en la sede de la
Unesco, en 1972, para estudiar los problemas
del racismo. El texto que publicamos en estas
pdaginas se basa en la ponencia presentada
por el profesor Glezerman en dicha reunion.
Entre sus numerosas obras cabe citar El
materialismo histérico y el desarrollo de la
sociedad socialista, traducida al francés, al
inglés y al aleman.

detenerse a las puertas de la historia
de la cultura. Toda actividad cultural
razonable del hombre no es sino una
lucha contra la lucha por la existencia.»
La sociedad se desarrolla en conso-
nancia con sus propias leyes sociales
Y, por ende, la influencia de los fac-
tores biologicos se refracta siempre
a través del prisma de las relaciones
sociales. Por lo demas, las propias
relaciones biologicas cambian bajo la
influencia y en funcidn de las rela-
ciones sociales,

Los antropdlogos han demostrado
bien a las claras que las distinciones
raciales se refieren d(nicamente a
caracteristicas de menor entidad (por
ejemplo, el color de la piel y otras
andlogas) que no permiten trazar una
linea divisoria neta y tajante entre las
diferentes partes de la humanidad.
Segln las estimaciones de ). Lewis
en su libro El hombre y la evolucion,
tan sélo un uno por ciento del nimero
total de genes transmiten caracteristi-
cas que diferencian a una raza de otra.

En otros tiempos, esas caracteristi-
cas desempenaron realmente un cierto
papel en la adaptaciéon del hombre a
las condiciones naturales, pero fueron
perdiendo gradualmente su importan-
cia al transformar el hombre la natu-
raleza con sus actividades y al cambiar
al mismo tiempo su modo de vida y no
han determinado nunca el rumbo de
la historia.

El diverso destino de los pueblos
en la historia no se explica por sus
caracteristicas biolégicas sino por sus
condiciones de vida concretas, por sus
circunstancias histéricas. Numerosos
cientificos, entre ellos Gordon Childe,
estiman que el desarrollo social de la
humanidad no se identifica con su
desarrollo bioldgico. Desde que apa-
recid el hombre en su forma actual, su
desarrollo social ha discurrido sin que
se produjeran cambios significativos
en su estructura corporal, y el ritmo
de ese desarrollo no ha estado deter-
minado por factores bioldgicos.

Antes por el contrario, con el trans-
curso de la historia la evoluciéon de
las condiciones sociales ha ejercido
una influencia cada vez mayor sobre
los aspectos bioldgicos del desarrollo
de las razas. El tamafio de las distintas
poblaciones raciales, su migracién, su
mestizaje, etc., dependen principal-
mente de las condiciones de la vida

por Grigori Glezerman

social, como lo pone de manifiesto,
entre otras cosas, el hecho de que no
haya hoy dia razas «puras».

A pesar de los obstaculos creados
por la segregacién racial imperante en
ciertos paises, el mestizaje sigue su
curso, Cabe suponer —senala Nikolai
P. Dubinin, destacado genético sovié-
tico— que actualmente la mitad, mas
o menos, de la poblacion mundial es
producto de un mestizaje racial... El
ano 1492, cuando Colén descubrio
Ameérica, fue el punto de partida del
actual proceso genético en constante
expansion, en virtud del cual el patri-
monio humano se ensambla en una
unica y gigantesca poblacion.

LAS dificultades que entra-
fia la definicién de raza y la inexisten-
cia de razas <«puras» han incitado a
muchos cientificos a renunciar a ese
concepto y a sustituirlo por el de
«grupos étnicos». El profesor M. Fried,
de la Columbia University, ha pro-
puesto que nos libraramos de esa
<hiriente palabrota». En todo caso, en
la vida real existen realmente las
razas, y los grupos étnicos (tribus,
pueblos, naciones) se diferencian esen-
cialmente de las razas y son histérica-
mente formas sucesivas de comunidad
humana. Tal como la conocemos hoy,
la humanidad estd integrada por unas
2.000 naciones, pueblos y tribus distin-
tos. Ese mosaico es un fiel reflejo de
las diferentes fases de desarrollo de
las distintas partes de la humanidad,
algunas de las cuales permanecieron
durante mas tiempo en la etapa de la
tribu relativamente pequefia mientras
que otras progresaban hasta formar
las grandes naciones de hoy.

El modo de gestacion de las nacio-
nes entraii¢ la unificacién de diferen-
tes tierras pobladas por tribus y
pueblos afines y la formacion de un
territorio nacional comun, asi como la
aparicién de una comunidad econé-
mica, basada en la creacion de un
mercado nacional unico, de una lengua
nacional y de ciertas caracteristicas
comunes de estructura mental expre-
sadas en formas concretas de cultura.

Todos estos ingredientes de la
nacion evolucionaron histéricamente,
si bien no de un modo rigurosamente
simultaneo. Se fusionaron primero en
una época bien determinada, a saber,
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LEO FROBENIUS (viene de /a pdg. 18)

grados que representan la sementera
y la recoleccion, a través de los cuales
el hombre cobra conciencia del gran
milagro de la Naturaleza, del misterio
eternamente renovado de la vida vy la
muerte, del crecimiento y la desapa-
ricion.

Para Frobenius ninguna otra civili-
zacion posee una religiosidad tan po-
derosa y tan sincera como la de los
campesinos africanos. Y, a tal respec-
to, describe con admiracion las for-
talezas de arcilla de los campesinos
que con sus muros protegen la vida
patriarcal de la familia y del clan.

I ARA concluir estas consi-

deraciones, nos queda hacer breve
referencia a la realeza africana y a la
antigua civilizaciéon urbana. Con su
estilo claro, Frobenius hablé en muchas
ocasiones del <esplendor» del Sudan,
refiriéndose a las monarquias, a las
ciudades y al alto desarrollo del arte
y la artesania de este gran Estado
africano. Con sus propios ojos vio.la
realeza del Africa occidental y meridio-
nal y a él debemos emocionantes
descripciones de esta civilizacién, que
alcanzd, en sus ciudades y en el seno
de sus cortes regias, un grado de
evolucién tan considerable.

También insisti6 Frobenius en los
estrechos lazos estructurales que exis-
tian entre estos Estados, que tenian
de comun no sdlo su principio fun-
damental —un soberano de esencia
divina que simbolizaba al Estado y al
pueblo— sino otros muchos elementos,
que nos permiten desechar cualquier
duda acerca de sus vinculaciones
historicas.

Frobenius, ciertamente, recogid la
historia, las tradiciones y los relatos
populares de la civilizacion urbana del
Sudan y publicé sobre este tema nu-
merosas obras, pero a él y a sus cola-
boradores les debemos también un
rico tesoro de reproducciones de di-
versos productos de la arquitectura y
la artesania (bordados, trabajos en
cuero, metales, alfareria y ferreteria).

Mucho tiempo antes de que la ar-
queologia revelase las relaciones que
existieron entre Africa y sus vecinos
septentrionales y orientales, Frobenius
puso de relieve la existencia de vin-
culos muy antiguos entre estas civili-
zaciones. La alta civilizacion africana
no es para él un fendmeno aislado,
cuyo desarrollo tuvo lugar de espal-
das al mundo, sino que se desenvolvié
en estrecha y viviente relacién con las
antiguas civilizaciones del Mediterra-
neo y del Cercano Oriente.

Africa asimild los estimulos crea-
dores de esas civilizaciones y elaboré
con ellos algo poderosamente original,
la alta civilizacion africana. En una
época en que furopa vivia todavia
prisionera de los prejuicios de la supe-
rioridad de la raza y de la civilizacién

blancas, Frobenius abrié el camino a
una concepcién global de la historia
universal de las civilizaciones, supe-
rando por fin el <eurocentrismo» his-
torico.

Desde entonces, todas las civiliza-
ciones del mundo aparecen como fe-
némenos cuya grandeza es igual en
derecho. Se diferencian unicamente
por sus manifestaciones y por sus
categorias conceptuales. Frobenius di-
ria que tienen diferentes «paideumas »,
«almas» diferentes. Esto no puede ni
debe ser un juicio de valor; las tesis
de Frobenius le sittan muy por delante
de todos los historiadores actuales que
solo dedican consideraciones margina-
les a los llamados pueblos primitivos.

Frobenius no sélo concedia un valor
historico a todas las civilizaciones de
la tierra, sino que intentd reconstruir
el curso de su historia a pesar de la
ausencia total de fuentes escritas.
Poco importa que muchas de sus es-
peculaciones filoséficas sean rechaza-
das en la actualidad, y que varias de
sus construcciones histdricas se en-
cuentren sujetas a revisidn. Pensemos
en la exigua cantidad de fuentes de
que dispuso, en comparacidn con las
que poseen muestros contemporaneos,
y no olvidemos tampoco que frecuen-
temente era él mismo quien en sus
viajes se las procuraba.

Consideremos también que carecia
de los medios cientificos con que hoy
cuenta la arqueologia para establecer
fechas. En este sentido, podemos de-
cir que compartid el destino de mu-
chos pioneros.

SEA como fuere, sus descu-
brimientos siguen siendo basicos para
la historia de las civilizaciones africa-
nas. Sélo una intuicion sutil y un ardor
incansable —las dos marcas del
genio— permitieron la realizacion de
esta colosal obra, ante la que debemos
inclinarnos. En Frobenius vemos no
solo al fundador de la etnologia afri-
cana, sino también al gran humanista,
libre de todo tipo de prejuicios, que
demostré que dondequiera que los
hombres vivan existe una civilizacion.

En é! hemos de reconocer un es-
piritu audaz, independiente de cual-
quier politica del momento, que, en
una época en que la demencia racista
alcanzé su punto culminante, tuvo el
coraje de declarar publicamente que
raza y civilizacion son dos realidades
sin relacién alguna entre si.

En 1921 pronuncié Frobenius pala-
bras proféticas que todavia siguen
constituyendo para nosotros una evi-
dencia, cuando escribia que es nece-
sario «acercarse al conjunto de las
civilizaciones humanas y comprender-
las desde sus comienzos, como un
organismo viviente», Sobre todo por
esto los hombres de hoy le debemos
una gratitud profunda. |

Hace 60 afios Leo Frobenius desta-
caba ya la importancia de los gra-
bados y pinturas rupestres del
Sahara para comprender la historia
antigua del Africa. El gran etndlogo
aleman estudié innumerables gra-
bados de las civilizaciones que se
extendian de Marruecos a Libia y,
juntamente con el arquedlogo ger-
mano-espaiiol Hugo Obermaier, pu-
blicé en 1925 las reproducciones y
el anéalisis de las mismas en su obra
Hadjra Maktuba (del arabe: piedra
escrita). Las figurillas que aparecen
arriba fueron copiadas de los gra-
bados rupestres de Taghit y de Mu'l
Maktuba, en el Sahara argelino,
cerca de Bechar.

Dibujos © Dr. Germann, Munich
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por Titos Patrikios

EN todos los paises, la ley
obliga a los padres a alimentar, cuidar
y educar a los nifios. En general, esta
obligacién entrafia también la de cos-
tear los gastos de su educacion.

Pero la tendencia actual es la de
extender esas obligaciones de los
padres incluyendo entre ellas la asis-
tencia médica, una educacién mas
completa (como estipula la ley de
diversos £stados de los Estados
Unidos de América) y aun la formacion
profesional.

En Rumania, el Cédigo de la Familia
estipula que los padres «estdn obli-
gados a criar (al nifio) velando por su
salud, su desarrollo fisico, su educa-
cién, su instruccién y su preparacion
profesional».

Esto es lo que se deduce de una
gran encuesta realizada por la Unesco
y publicada con el titulo de Derechos
y deberes de los jévenes (1). .

La obligacién de cuidar del nifio
incumbe al padre y a la madre asi
como a los ascendientes. Sin embargo,
en algunos paises, por ejemplo en
Bulgaria, en los Estados Unidos de
América y en Turquia, esta obligacién
se extiende también a los hermanos y
hermanas, mientras que en el Japdn,
en circunstancias especiales, el tri-
bunal puede imponer esta obligacién
a los parientes de tercer grado. En fin,
en paises como Paquistan y Liberia
la obligacidon incumbe a la <«familia»
tomada en un sentido lato.

Casi siempre, esas obligaciones de
los padres, asi como los derechos de

TITOS PATRIKIOS, socidlogo y |urista griego,
ha dirigido un programa de investigaciones
sobre la delincuencia Juvenil en Grecia y sus
relaciones con el desarrollo econémico y
social. A partir de 1968 ha trabajado como
consultor de la Unesco en cuestiones de
Juventud y de educacién y desde 1972 se
ocupa preferentemente de la educacién como
medio de prevenir el uso indebido de las
drogas entre los jévenes. Es autor de un
estudio de la Unesco titulado Derechos y
deberes de los Jovenes (No. 6 de la serie
«Estudios y documentos de educacidns, 1972),
realizado en colaboracién con la Asamblea
Mundial de la Juventud y la Federacién Mun-
dial de la Juventud Democratica; en él se
basa el articulo que aqui publicamos.

los nifos que son su corolario, ter-
minan cuando los jévenes llegan a la
mayor edad. Pero hay paises en que
terminan antes de esa edad y en otros,
por el contrario, después.

En los Estados Unidos, por ejemplo,
la legislacion de ciertos Estados dis-
pone que si un menor de dieciséis
afos empieza a trabajar y gana sufi-
cientemente para mantenerse, su padre
deja de estar obligado a alimentarlo.
Asimismo, en Australia la obligacién
de los padres de alimentar a los nifios
y jévenes acaba cuando éstos llegan
a los dieciséis afos (Queensland,
Territorio de la capital australiana). En
cambio, en Laos esta obligacidon de
los padres dura hasta que los mucha-
chos pueden atender a sus necesi-
dades y la tienen de nuevo cuando sus
hijos se encuentran sin recursos y son
incapaces de procurérselos.

Discriminaciones entre hijos naturales
e hijos legitimos. En la mayor parte de
paises, los hijos nacidos fuera del
matrimonio no disfrutan de los mismos
derechos que los hijos legitimos, a
pesar de la tendencia a la igualdad
de derechos entre hijos legitimos e
hijos naturales.

En general, sélo los hijos naturales
legitimados tienen los mismos de-
rechos y obligaciones que los hijos
nacidos del matrimonio.

En cambio, los hijos naturales reco-
nocidos, aunque tienen derecho a que
su padre los crie y los alimente, no
pueden reivindicar los mismos de-
rechos que los hijos legitimos, sobre
todo en materia de sucesién.

De todos modos, incluso los hijos
naturales pueden, en ciertos casos,
pedir que su padre putativo les pague
un subsidio para su mantenimiento
y su educacidon. Asi ocurre en Bélgica,
donde los hijos naturales tienen este
derecho hasta los dieciocho afios, en
Finlandia hasta los diecisiete y en
Guyana hasta los dieciséis.

Un gran paso hacia la supresién de
las discriminaciones entre hijos legiti-
mos e hijos naturales se ha dado en
Nueva Zelandia con el Status of
Children Act de 1968, el cual estipula
que «para la aplicacién de la ley, las
relaciones de un nifio con su padre y
madre no estdn determinadas por el
hecho de que su padre y su madre
no hayan contraido matrimonio».

= ..16 anos
pnn “E ? ..18 anos
m ..21 anos

Disminuciéon de la autoridad paterna.
Las funciones sociales de la familia,
sin dejar de seguir siendo muy impor-
tantes, estdn pasando por cambios
profundos, a causa de las transforma-
ciones econdmicas y socioculturales
que se producen en todos los paises,
sobre todo en los més adelantados.
Este proceso produce especialmente
efecto en la autoridad paterna que es
origen de una serie de derechos de
los padres y de obligaciones corres-
pondientes de los hijos, reduciéndola
o haciéndola menos imperativa.

Sin embargo, la evolucion actual del
caracter de esa autoridad, que desde
luego no tiene la misma amplitud en
todos los paises, se manifiesta de
hecho, esencialmente, en las nuevas
relaciones entre padres e hijos, y no
en las disposiciones legislativas.

De todos modos, a pesar de ese
desequilibrio entre la situacién rea!
y la reglamentacién juridica, son cada
vez mas numerosos los paises que
promulgan leyes en las que se reco-
noce en una cierta medida, la atenua-
cion y la disminucién de la autoridad
paterna.

Obligaciones de 1la sociedad vy
derechos de los nifios. Se admite en
todos los paises que los padres son
los unicos que pueden garantizar a
nifios y adolescentes el goce de los
derechos que se les reconocen en la
familia, especialmente en lo que atafie
a su salud y a su desarrollo fisico e
intelectual. Aunque esta obligacién
incumbe principalmente a los padres,
la sociedad la va asumiendo cada vez
mas.

En la Declaraciéon de los Derechos
del Nifo, aprobada unanimemente el
20 de noviembre de 1959 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas,
se invita a los padres, a los hombres
y mujeres individualmente, a las auto-

SIGUE EN LA PAG. 28

(1) Para el presente estudio se han tomado
en consideracidén 45 paises: Argelia, Austra-
lia, Barbados, Bélgica, Bulgaria, Camerun,
Repiblica Centroafricana, Colombia, Costa
de Marfil, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile,
Dinamarca, Estados Unidos de América, Fin-
landia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Iran,

Isla Mauriclo, ltalia, Jamaica, lapén, Laos,
Liberia, Malta, Monaco, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Paquistan,

Republica Arabe de Egipto, Rumania, Sierra
Leona, Siraapur, Suecia, Tailandia, Trinidad
y Tobago, Turquia, URSS, Republica del Viet-
nam y Yugoslavia.
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Ciencia, sociedad y racismo

la de la decadencia del feudalismo y la
aparicion del capitalismo. Asi pues,
tanto en un plano histérico como
desde el punto de vista de su conte-
nido social, el desarrollo de tribus,
pueblos y naciones constituye un pro-
ceso totalmente diferente del de la
formacion de las razas.

Ciertos cientificos opinan que la
cultura es el atributo basico de la raza,
partiendo del principio de que la evo-
lucién, la continuidad y la estabilidad
de una cultura tienen sus raices en el
patrimonio genético de una raza. Ya
hacia 1920 esa tesis fue refutada por
varios cientificos, en particular por
O. Bumke en su libro Cultura y renaci-
miento y por F. Boas en su obra E/
cerebro del hombre prehistérico;
también lo ha sido por los autores de
los trabajos (publicados algunos de
ellos originalmente por la Unesco)
que componen la antologia titulada
El problema racial y la sociedad, que
aparecié poco antes de 1950.

Es cierto que el hecho de heredar
una cultura y de conservar las carac-
teristicas propias y las tradiciones
culturales reviste gran importancia en
el desarrollo de los pueblos al suscitar
en ellos el sentimiento de su propia
dignidad. Pero el mecanismo de la
continuidad en la historia es muy dis-
tinto al de la continuidad del patrimo-
nio genético.

En el mundo organico, la acumula-
cién y transmisién de informacién de
una generacidn a la siguiente se pro-
duce principalmente por medio del
mecanismo de la herencia y, entre los
animales superiores, también mediante
la transmisidén a los hijos de los habitos
adquiridos por los padres.

La transmision de las caracteristicas
biolégicas se limita a la informacion
acumulada en el cédigo genético; la
transmisidon de la experiencia, en cam-
bio, no tiene limite alguno. Entendida
en su sentido mas general, la cultura
es la encarnacién de esa experiencia,
la suma de los tesoros materiales y
espirituales creados en el curso de la
historia de la humanidad.

Como la cultura y su modo de trans-
mision no estan relacionados con el
mecanismo del patrimonio genético,
tampoco tienen evidentemente una
conexién orgénica con la raza, ya que
las caracteristicas especificas de ésta
se transmiten genéticamente. La
cultura y su singularidad no estan
vinculadas a la raza sino a comunida-
des étnicas de diversos tipos: tribus,
pueblos y naciones.

Cualquiera que sea el modo de defi-
nir las razas (mongoloide, negroide,
caucdsica, etc.), no todos los pueblos
que pueden quedar clasificados en
una de ellas tienen una cultura comun.
Los negros de los Estados Unidos de
América poseen un cierto venero de
tradiciones culturales y de caracteristi-
cas propias, heredadas de los negros
africanos, pero en mucho mayor
medida su cultura esta relacionada con

las condiciones de su vida actual. Los
pueblos de Europa (de raza caucasica)
son portadores de culturas nacionales
distintas. Esa cierta comunidad de
cultura que existe entre los pueblos
de la Europa occidental depende de la
comunidad de su contenido social,
y en modo alguno de una comunidad
racial de los pueblos blancos.

SE asocia a veces el desa-

rrollo cultural con cualidades psicolo-
gicas de diverso tipo, por ejemplo, con
la inteligencia, que, a juicio de los ideé-
logos del racismo, depende de la raza.
I. Johnson y otros autores que han
escrito sobre este tema, aun admi-
tiendo formalmente la igualdad de las
razas, relacionan ciertas caracteristi-
cas de la psicologia y los complejos
psicopatolégicos nacionales con la
raza. Como resultado de ello, delibe-
radamente o no, atribuyen a ciertos
pueblos una inferioridad mental, con
lo que de hecho llegan a conclusiones
racistas.

Y, sin embargo, todos los intentos
efectuados una y otra vez para
establecer experimentalmente una
conexion entre la raza y la inteligencia
han fracasado en lo tocante a aportar
pruebas convincentes al respecto. El
método mismo empleado en esos
«tests» es muy discutible. Es impo-
sible evaluar sus resultados sin tener
en cuenta unos factores sociales que
no dependen de la raza: la posicion
social de los sujetos, asi como sus
ingresos, su experiencia e instruccion
previas, su grado de dominio de la
lengua en la que se presentan los
«tests», sus costumbres y tradiciones
culturales, etc. Comparando los resul-
tados obtenidos por otras personas,
que se encuentran en condiciones
sociales mas o menos similares, queda
refutado el mito de la superioridad o
inferioridad innatas de wuna raza.
(Véase el articulo de Otto Klineberg,
publicado en El Correo de la Unesco
de noviembre de 1971: «Un cientifico
echa por tierra las Gltimas argucias del
racismo.»)

Pero la refutacion decisiva del
racismo no ha de buscarse en los
«tests» psicoldgicos sino en la expe-
riencia historica de los pueblos que se
han liberado de la opresion racial o
nacional. Su desarrollo acelerado, su
capacidad de alcanzar, en su desen-
volvimiento cultural, a pueblos mas
adelantados, la rapida mejora de la
calidad de su educacién y el aumento
del nimero de sus especialistas
constituyen una convincente refuta-
cién practica de las conjeturas reaccio-
narias de los racistas.

Los pueblos de la Unién Soviética
y de otros paises en los que reina el
espiritu del internacionalismo cuentan
ya con esa experiencia practica.
Segun datos del censo de 1970, el
progreso mas rapido del nivel de
instruccién de la poblacion correspon-
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did a las Republicas de Tadzhikistan,
Kirguiztan, Uzbekistan, Turkmenistan y
Kazajistén y a las regiones del Lejano
Norte, en las cuales una parte consi-
derable de la poblacién se diferencia
de la poblacion rusa por su origen
racial. (Véanse Ilos articulecs de
Y. Rythkeu, <Los niflos del Lejano
Oriente soviético», y de Ch. Aitmatov,
«Kirghizia: del analfabetismo a la
cultura nacional», publicados respecti-
vamente en los nimeros de junio y
octubre de 1972 de El Correo de la
Unesco.)

En la lucha por su liberacién, las
naciones y razas oprimidas del Tercer
Mundo defienden sus derechos y su
dignidad. No suelen inspirarse en
ideas nacionalistas, invocadas en opo-
sicién al nacionalismo de las razas
0 naciones dominantes. El naciona-
lismo de ese tipo tiene cierta signifi-
cacidon progresista: contribuye a la
unificacion de las diversas fuerzas
democraticas que estan en condiciones
de combatir por su liberacién nacional.
Pero desconoce o subestima la dife-
rencia entre las fuerzas sociales en
el seno del propio pueblo oprimido.

Entre los que luchan contra la opre-
sion racial y nacional hay quienes
invocan el racismo de los oprimidos
para contrarrestar el de los opresores.
Pero el destacado dirigente negro
Martin Luther King (véase el numero
de octubre de 1969 de El Correo de la
Unesco) insistia en que el camino que
lleva a la igualdad pasa por la inte-
gracién, que excluye toda veleidad de
juzgar los méritos de las personas en
funcién del color de su piel.

LOS problemas raciales y
nacionales no se pueden solucionar
oponiendo o dividiendo a los pueblos,
sino aunando sus fuerzas de progreso.
Esta tesis es compartida por el
Sr. Shery Taki de Tanzania que, en la
conferencia cientifica internacional
contra el racismo —celebrada en di-
ciembre de 1971 en Mosci— rechazé
energicamente la idea de que se debe
oponer una supremacia «negra» a la
«<blanca-.

Comparando la situacién de la mino-
ria negra en Cuba con la de los negros
haitianos, que son mayoritarios en su
pais, el Sr. Shery Taki sefalé que es
un error que los pueblos de color
aspiren a crear Estados gobernados
solo por personas de color, si no se
tienen en cuenta las condiciones socia-
les al establecer ese objetivo.

Y afirmé: «Advertimos desde luego
enormes diferencias entre la violencia
de los opresores y la violencia de
quienes se defienden a si mismos.
Pero el problema no puede resclverse
de ese modo. Buscar una solucién al
problema racial sin tomar en conside-
racion las condiciones sociales equi-
vale a meterse en un callejéon sin
salida...»

Grigori Glezerman









LA UNESCO Y LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS
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desempeid un papel considerable en
la definicion y la defensa de los de-
rechos del trabajo y actué de manera
revolucionaria frente a las concep-
ciones politicas y juridicas hasta
entonces admitidas.

Se credé ademéas un <Instituto Inter-
nacional de Cooperacidn Intelectual»;
de todos modos, como escribe Gian
Franco Pompei (1) en la obra antes
citada, aunque «se le considera como
el embrién de la Unesco, por su
estructura no gubernamental y también
por sus objetivos, le faltaba mucho
para poder merecer ese titulo».

Asi pues, de 1919 a 1939, los dere-
chos humanos hicieron una timida
irrupcién en la vida internacional, de
un modo fragmentario, parcial, heteré-
clito, circunstancial...: en cierto sen-
tido entraron por la puerta de servicio.
Ahora bien, en esa especie de fresco
impreciso de los derechos humanos se
advertian en el ultimo plano las frias
estatuas de marmol de los Estados
soberanos.

Esta circunstancia se puso bien de
manifiesto —se trata de un hecho ais-
lado pero muy revelador— cuando, en
Ginebra, habiendo denunciado un ciu-
dadano aleman de la Alta Silesia ante
el Consejo de la Sociedad de Nacio-
nes la violacién por el régimen hitle-
riano del tratado germano-polaco, fir-
mado en 1922 con los auspicios de la
S.D.N., para garantizar los derechos
de las minorias de esos territorios, la
Asamblea hubo de elevar el debate
—limitado inicialmente a la cuestidén
de «las minorias»— a un plano mas
general, a saber, el de los derechos
humanos no mencionados explicita-
mente en el Pacto de la S.D.N.

Los delegados de los Estados Miem-
bros, decididos a cumplir sus obliga-
ciones sociales y humanitarias, pero
deseosos al mismo tiempo de evitar
una ruptura con la Alemania hitleriana,
que seguia siendo miembro de la
S.D.N., votaron un proyecto de-reso-
lucidn «muy modesto todavia», que se
contentaba con invitar a cada uno de
los gobiernos a respetar los derechos
humanos, aun cuando no figuraran en
un tratado.

Pero todo fue en vano. Goebbels no
se aped de este razonamiento: «En mi
casa mando yo: la soberania del Reich
no permite a nadie inmiscuirse en sus
asuntos internos. A nadie le concierne
el modo que tenga de tratar a sus
nacionales.»

Pocos dias después de esa votacion,
el 21 de octubre de 1933, Alemania
decidio retirarse de la Conferencia de
Limitacién y Reduccidn de los Arma-
mentos y de la Sociedad de Naciones.
Se completaba con ello la ruptura,
en particular en lo tocante a los

(1) N.D.L.R. — Embajador de ltalia ante la
Santa Sede, ex Presidente del Consejo Eje-
cutivo de la Unesco.

derechos humanos. Uno de los ele-
mentos decisivos que estuvieron en
juego en la tragedia ulterior consistid
en determinar si no se debe reconocer
al individuo que puede ser victima o
culpable ante el derecho internacional
su condicion de «persona de derecho
internacional, sometida como tal a
unas obligaciones pero que puede al
mismo tiempo acogerse juridicamente
a las protecciones y garantias del dere-
cho de gentes». (René Cassin, «La Dé-
claration universelle et la mise en
ceuvre des Droits de I'homme», en
Académie Internationale de La Haye,
Recueil des Cours, 1951.)

En plena guerra, cuando ciertos
hombres y mujeres de los paises libres
estaban empefiados en una Ilucha
heroica contra el totalitarismo, hubo
unos pioneros que concibieron un por-
venir que no estuviera regido exclusi-
vamente por los Estados y no depen-
diera tan solo de sus intereses tempo-
rales.

Ya en 1941, la declaracién de Roo-
sevelt seiialé la igual importancia de
los derechos econdmicos, sociales y
culturales, por un lado, y de las liber-
tades civiles y politicas, por otro, al
dar el mismo relieve a la emancipacion
del temor y de la necesidad y al res-
peto de las libertades fundamentales
clasicas, tales como la libertad de
expresion y la de opinion.

Andlogamente, la Declaracion de las
26 Naciones Unidas de 1° de enero
de 1942 iba bastante lejos en el sen-
tido de la internacionalizacion de los
derechos humanos. En efecto, esas
naciones no se limitaban a proclamar
la necesidad de proteger y de respetar
los derechos humanos en «su propio
territorio» sino también en el de «los
demas paisess. Se trataba de la afir-
macion implicita de un verdadero con-
trol internacional de los derechos
humanos.

LA historia seguia pro-

gresando; en noviembre de 1942, en un
Londres medio en ruinas, R.A. Butler,
Presidente del Board of Education of
England and Wales, invitd a sus colegas
de los gobiernos aliados en exilio a
sentar las bases de una organizacién
internacional de educacion. En abril
de 1944, la Conferencia de Ministros
Aliados de Educacion, en la que los
Estados Unidos estaban representados
por el senador Fullbright, esbozd el
plan de esa organizacién. El 28 de
junio de 1945 fue aprobada la Carta
de las Naciones Unidas, que se cons-
tituian en organizacion. Y el 20 de
noviembre de 1946 se celebrd la pri-
mera reunion de la Unesco, que tenia
entonces 34 Estados Miembros.

La Carta de las Naciones Unidas
acababa de operar una verdadera revo-
lucion politica y juridica. Concedia, en

efecto, tanta importancia al respeto de
los derechos humanos y a la coopera-
cidon internacional en los sectores eco-
némico, social, intelectual y humanita-
rio como al mantenimiento de la paz y
de la seguridad o, mejor dicho, no con-
cebia lo uno sin lo otro. (Hasta enton-
ces, Unicamente el preambulo de la
carta de la Oficina Internacional del
Trabajo habia adoptado una posicion
al respecto, ya en 1919, en relacidn
con las condiciones de trabajo).

En la Constitucién de la Unesco,
concebida con esa misma perspectiva,
se vinculaba de modo muy firme la
consolidacidn de la paz con los esfuer-
zos de los Estados en unos sectores
que hasta entonces no habian sido
considerados nunca como medios
indispensables para alcanzar ese fin:
«una paz fundada exclusivamente en
acuerdos politicos y econémicos entre
gobiernos no podria obtener el apoyo
unanime, sincero y perdurable de los
pueblos y [..], por consiguiente, esa
paz debe basarse en la solidaridad
intelectual y moral de la humanidads.

Asi pues, como se dice también en
la Constitucion, «el plena o igual
acceso a la educacién, la posibilidad
de Investigar libremente la verdad
objetiva y el libre intercambio de ideas
y de conocimientos», al igual que la
lucha contra los prejuicios raciales,
pasaban a ser «<armas» contra la repe-
ticidbn de las guerras e instrumentos
indispensables para crear una verda-
dera comunidad internacional. ’

Paralelamente a la creacion de la
Unesco y con esa misma inspiracion
general, nacian otros organismos espe-
cializados como la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OMS) y la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
al paso que el Consejo Econdmico y
Social, creado por la Carta de las
Naciones Unidas (arts. 61 y 62), asu-
mia la finalidad de coordinar e impul-
sar la realizacidn de esa gran empresa.

Como tal empresa se basaba en
gran parte en las esperanzas que sus-
citaba el desarrollo de los derechos
humanos por medio de la cooperacion
internacional, cuando se vuelve la mi-
rada hacia atrds se comprende que
las Naciones Unidas pensaran primero
de todo en una Declaracion de esos
derechos, movidas por el mismo
impulso que las habia congregado y
que habia inspirado la distribucién
de tareas en el seno del sistema recién
creado. Se comprendié muy acertada-
mente que los ideales afirmados en los
diversos preambulos debian quedar
precisados mas claramente con objeto
de darles pleno prestigio intelectual y
una aplicacién practica maxima.

El 10 de diciembre de 1948, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
proclamd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Esta Declaracion
no tenia desde luego fuerza coactiva
y, con ciertas excepciones, las jurisdic-
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ciones nacionales no le reconocen el
valor de una ley interna. También es
cierto que, en gran medida, cabe pre-
sentar la obra de las Naclones Unidas
y de sus organismos especializados
como un lento y seguro afan de conse-
guir la cooperacion de los propios
Estados para superarse a si mismos
y para salvar el obstaculo juridicopoli-
tico del principio de la no intervencion
en los asuntos internos.

En todo caso, la resonancia de la
Declaracion fue muy grande en el
plano de los gobiernos y de la opinién
publica, y su contenido no ha dejado
de servir de punto de apoyo a las rei-
vindicaciones, a las aspiraciones y a
la esperanza de todos los hombres.

(Como calificar la labor de la
Unesco con respecto a los articulos 26
(Derecho a la educacion), 27 (Derecho
a la libre participacion en la vida cultu-
ral) y 19 (Derecho a la libertad de
expresion y de opinion) de la Declara-
cion que la afectan directamente asi
como a los articulos 1, 2 y 7 en
los que se afirma paladinamente la
igualdad de todos los hombres «sin
distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica» y la
preeminencia del principio de la no
discriminacion (1)7

Esa labor de la Unesco se analiza
brevemente a continuacién y, mas
detalladamente, en el libro En la
mente de los hombres, publicado por
la Unesco con ocasioén de celebrar su
250 aniversario y dedicado en gran
parte a esos problemas (2). Si el lector
recorre esos textos y medita sobre las
actividades que en ellos se describen
en relacién con los principios enun-
ciados en la Constitucion de la Unesco
y en la Declaracion Universal, le asom-
brara verdaderamente la amplitud de
los campos explorados y en los cuales
la Unesco intenta ser fiel a su ideal.

Por no considerar sino un ejemplo,
el derecho a la educacién abarca de
hecho muchas cosas: la inexistencia
de toda discriminacién, el respeto de
los derechos de las minorias, la igual-
dad de oportunidades, facilidades espe-
ciales ofrecidas a las categorias me-
nos privilegiadas, la educacién de
adultos, [a educacion permanente, la
calidad misma de una verdadera edu-
cacién que tenga unos fines, unos
métodos y unos contenidos capaces de
promover el desarrollo de cada indivi-

(1) Art. 1: «Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos...»

Art. 2: «Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.»

Art. 7: <Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual pro-
teccion de la ley...»

(2) N.D.L.R. — En la mente de los hombres
(Unesco, 1972, Paris). Véanse sobre todo «La
accién normativa de la Unesco y la paz»
(cuarta parte) y <Al servicio del espiritu en
la historia» (quinta parte, texto de René
Maheu).

duo en el seno de su grupo, de su
nacion y de la comunidad mundial.

Pero también la ensefanza que se
dispensa a los refugiados de Pales-
tina, la asistencia educativa a los refu-
giados africanos, el combate por unos
derechos que parecen <«normaless»
como, por ejemplo, el derecho a ir a la
escuela en las situaciones de crisis,
de drama politico y de extrema penu-
ria son problemas a los que debe
hacer frente la Organizacidn.

El lector observara asimismo que
apenas se abre un nuevo cauce de un
modo pertinente hay que ir mas lejos
y més de prisa. Asi, por ejemplo, las
dos primeras declaraciones sobre la
cuestién racial, publicadas en 1950 y
1951, gracias a las cuales la tesis de
la falta de fundamento bioldgico de las
razas dio un gran paso hacia adelante,
hubieron de ser completadas en 1964
y en 1967, ya que no bastaban las
consideraciones biologicas y los con-
flictos raciales empezaban a ser enten-
didos como el producto de factores
sociales y economicos complejos.

Actualmente estd en preparacidn un
nuevo proyecto de declaracién sobre
la raza, que sera presentado a la
Conferencia General de la Unesco en
1974, con objeto de ampliar atn mas
el complejo andlisis de uno de los mas
temibles azotes del mundo actual.

SIGUIENDO ese mismo
esquema podriamos describir otros
muchos y muy apasionantes pro-
gresos. Cuando una accidon normativa
estd bien concebida y encauzada, se
amplifica por si misma; tal es el caso
de la Convenciéon Universal sobre
Derecho de Autor revisada en 1971
para extender y ampliar sus beneficios
a los paises en vias de desarrollo, y
también de la proteccion del patri-
monio cultural de la humanidad con
sus brillantes etapas iniciales de la
campafia en favor de los monumentos
de Nubia y de Venecia, y que en la
actualidad no abarca ya solamente los
monumentos sino también los lugares
de interés artistico y arqueoldgico, los
barrios historicos y los paisajes.

Cabe preguntarse si esas acciones
dispersas han sido las mas acertadas.
¢No hubiera sido preferible dedicar los
escasos recursos disponibles a uno o
dos aspectos concretos exclusiva-
mente ? Lo absurdo de la pregunta nos
da ya la respuesta. §Cémo escoger la
cultura sin la educacién o la informa-
cion sin la ciencia ? jQué significarian
todas esas iniciativas sin la [ucha con-
tra el racismo? gY cémo concebir el
florecimiento de todos esos derechos
si no son solidarios los unos de los
otros: derechos civiles y politicos, por
un lado, derechos sociales y econé-
micos, por otro? ;Cdémo, por ultimo,
no encajar la constelacion de los
derechos y de las obligaciones corres-
pondientes en el marco de la edifica-
cion de la paz?

Pero si se adopta este punto de
vista, que implica forzosamente una

posicion moral no solamente para con
el pasado y el presente sino también en
lo tocante al porvenir, surgen nuevas
dificultades para la internacionaliza-
cion de los derechos humanos: con-
fusidn de las aspiraciones y de las
necesidades de todo tipo en cada
persona, oposicién de las [ibertades
individuales y de las exigencias de
los Estados, disparidad entre Ia
cadencia y el desarrollo de los
paises desarrollados y de los paises
en vias de desarrollo, confrontacion
de las culturas, de los sistemas de
valores, de los estilos de vida,
debido a las nuevas mezcolanzas que
traen consigo los movimientos de
la economia y del comercio, el creci-
miento de las comunicaciones, la ace-
leracién del ritmo de los descubrimien-
tos cientificos y del progreso tecno-
légico, dificultades para asentar la
vida internacional en unas bases esta-
bles y armoniosas a causa de la igno-
rancia de todos nosotros sobre lo que
debe ser el hombre del mafana en un
mundo que estd en plena transicion.

LEs realmente posible esa tarea o
habra que resignarse a unas medidas
parciales, bilaterales, regionales o
incluso mundiales que tengan una
base pragmatica, con la mera ambicidn
de solucionar los problemas que vayan
surgiendo cada dia?

No es esa nuestra opinién en la
Unesco, porque a nuestro juicio existe
lo universal, y una declaracion de
derechos que lleva ese calificativo es
una necesidad bien arraigada en el
corazén de los hombres, en el corazén
de cada hombre.

Basta con releer la antologia publi-
cada bajo la direccién de Jeanne
Hersch para conmemorar el 20° ani-
versario de la Declaracion (3). En los
textos seleccionados se puede com-
probar que esos derechos que, en los
dias de desaliento, se nos antojan
abstractos o utdpicos son la expresion
deliberada de unas aspiraciones que se
han abierto dolorosamente camino a
través de todas las culturas, las civili-
zaciones, las religiones, las creencias,
para acotar esas realidades que lla-
mamos el respeto de la persona hu-
mana, las libertades, la personalidad y
la independencia nacional, la frater-
nidad.

«Lo que importa en el hombre es
el suefo», ha dicho un escritor que
fue en su tiempo un hombre muy bata-
llador. Ojala que el libro Los derechos
humanos y la Unesco dé a todos
los que combaten por esos derechos
una visiéon lacida de las dificultades
que acarrea su defensa y promocién,
y ponga ademas de relieve la impre-
sionante dindmica propia de ese
combate mediante el testimonio que
puede aportar a ese respecto un
organismo de las Naciones Unidas que
tiene una gran responsabilidad en
ese campo.

Pierre Juvigny
y Marie-Pierre Herzog

(3) El derecho a ser hombre (Unesco).
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