
L t 

BURKINA FASO 
-=-=-=-=-=- 

M I N I S T E R E  DE L'ENSEIGNEMENT DE BASE 
E T  DE L 'ALPHABETISATION DE MASSE 

-=-=-=-=-=- 
D I R E C T I O N  DES ETUDES 

ET DE L A  P L A N I F I C A T I O N  
-=-=-=-=-=- 

ANALYSE SECTORIELLE DE L'ENSEIGNEMENT DE BASE 
ET DE L'ALPHABETISATION DE MASSE : PHASE I 

-=-=-=-=-=-=- 

THEME 

PLANIFICATION DE L'EDUCATION 

Mamoudou N. BOLY 

M a i  1 9 9 3  PNUD / UNESCO 



SOMMAIRE 

I n t r o d u c t i o n  ........................................... 1 

Contexte de l a  p l a n i f i c a t i o n  de 1'Education au Burkina .. 3 

Organisat ion pédagogique ............................... 8 

D iagnost ic  ............................................. 11 

E v o l u t i o n  des e f f e c t i f s  des élèves ..................... 1 3  

E v o l u t i o n  des e f f e c t i f s  des Enseignants e t  des écoles .. 1 5  

La d é p e r d i t i o n  s c o l a i r e  ................................ 1 7  

Taux des f l u x  s c o l a i r e s  ............................... 1 9  

Budget .................................................. 2 0  

Processus de p l a n i f i c a t i o n  ............................ 2 1  

E l a b o r a t i o n  du p l a n  .................................... 2 2  

Suivi  e t  Eva lua t ion  du p l a n  ............................ 2 3  

Les c o n t r a i n t e s  ....................................... 2 4  

Proposit ions de so lu t ions  .............................. 27 

Conclusion ............................................. 2 9  

B i b l i o g r a p h i e  .......................................... 3 0  

Annexe ................................................. 3 1  



I I 

1 

L A  P L A N I F I C A T I O N  DE L ' E D U C A T I O N  

INTRODUCTION 

Dans l e  con tex te  de sous-développement dans l e q u e l  il 

se t rouve,  l e  Bu rk ina  Faso a au jourd 'hu i ,  p l u s  que jamais, beso in  

de p l a n i f i c a t i o n  en m a t i è r e  d 'éducat ion.  Face à l a  f o r t e  demande 

s o c i a l e  d 'éducat ion  consécut ive à une f o r t e  c ro issance 

démographique e t  aux ressources l i m i t é e s ,  1 ' E t a t  e s t  amené à 

programmer e t  à g é r e r  de nombreuses a c t i o n s  de développement 

notamment c e l l e s  r e l a t i v e s  à l ' é d u c a t i o n .  

La p l a n i f i c a t i o n  de l ' é d u c a t i o n  comprend non seulement 

l ' é t u d e  du système d'enseignement de l a  ré forme des programmes, 

mais a u s s i  l ' o r g a n i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  l ' a r c h i t e c t u r e  

s c o l a i r e ,  l a  recherche s t a t i s t i q u e ,  l ' é v a l u a t i o n  des r é s u l t a t s  

e t  l a  m o b i l i s a t i o n  des ressources ; a i n s i  l e  but de l a  

p l a n i f i c a t i o n  de l ' é d u c a t i o n  e s t  de m e t t r e  l ' é d u c a t i o n  en mesure 

de s a t i s f a i r e  de manière e f f i c a c e  l e s  besoins e t  l e s  o b j e c t i f s  

des é lèves e t  de l a  soc ié té .  C'est  pourquoi ,  en Juin 1990,  l e  

Gouvernement a adopté un p l a n  I1Plan d'Educat ion de Base pour  

Tous" qui f i x e  des o b j e c t i f s  q u a n t i t a t i f s  (pour passer de 3 1  % 

en 1 9 9 0  à 4 0  % en 1 9 9 6 )  e t  q u a l i t a t i f s  ( a m é l i o r a t i o n  de l a  

q u a l i t é  de l 'enseignement) .  

Le Gouvernement s'engage 5 promouvoir un apprent issage 

qui réponde aux besoins des é lèves e t  de l a  c o l l e c t i v i t é ,  

d 'amél io rer  l 'enseignement e t  de développer l e  contenu e t  l e s  

méthodes dans l e u r  contex te  s o c i a l ,  c u l t u r e l ,  p o l i t i q u e  e t  

économique. 

Ce t te  étude comporte qua t re  c h a p i t r e s  : 

- Le premier  d é c r i t  l e  con tex te  de l ' é t u d e ,  notamment l e s  aspects 

démographique, s o c i o - p o l i t i q u e ,  économique, a d m i n i s t r a t i f  e t  

pédagogique. 
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- Dans l e  deuxième, on examine l e  d i a g n o s t i c  à t r a v e r s  t r o i s  

rub r iques  : 

. l e s  o b j e c t i f s  du P l a n  d'Educat ion de Base pour  Tous 

de 1990 ; 

. l e s  d i f f é r e n t s  éléments concernés p a r  l e  processus 

e t  e n f i n  ; 

. l a  méthode d ' é l a b o r a t i o n  du p lan .  

- I1  e s t  ques t ion  au t r o i s i è m e  c h a p i t r e  des c o n t r a i n t e s  qui 

l i m i t e n t  l ' e f f i c a c i t é  de l a  p l a n i f i c a t i o n .  

- Le quatr ième t r a i t e  des p r o p o s i t i o n s  de s o l u t i o n s .  
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I. - CONTEXTE DE LA PLANIFICATION DE L'EDUCATION 

AU BURKINA FASO 

1.1 : Données physiques, démographiques e t  

i n s t i t u t i o n n e l l e s  

1.1.1 - Caractér is t iques  physiques 

Le Burk ina  Faso étend ses 2 7 4 0 0 0  km2 au c e n t r e  de 

l ' A f r i q u e  de l 'Ouest .  C'est  un pays c o n t i n e n t a l  sans débouché sur  

l a  mer. 

Pays s i t u é  à l ' i n t é r i e u r  de l a  boucle du N ige r  ( l o o -  
1 5 O 9  l a t i t u d e  Nord, 2 O  l o n g i t u d e  Est,,  5 O 3 0  Ouest) l e  Burk ina a 

des f r o n t i è r e s  communes avec 6 pays de l ' A f r i q u e  de l 'Ouest  : l e  

Niger ,  l e  Bénin, l e  Togo, l e  Ghana, l a  Côte d ' I v o i r e  e t  l e  M a l i .  

Le Burk ina  e s t  c o n s t i t u é  p a r  un vas te  p l a t e a u  

l a t é r i t i q u e  d'une a l t i t u d e  moyenne de 3 0 0  m. 

Le Burk ina  a p p a r t i e n t  à l a  zone soudanienne de c l i m a t  

t r o p i c a l  à l ' e x c e p t i o n  du Nord du pays qui, au-delà d'une l i g n e  

Dj ibo-Dor i ,  c o n f i n e  à l a  zone sahél ienne. O n  d i s t i n g u e  une sa ison 

des p l u i e s  du 1 5  Juin au 1 5  Octobre avec des brèves e t  v i o l e n t e s  

tornades, e t  une sa ison sèche du 1 5  Octobre au 1 5  Juin durant  

l a q u e l l e  l a  température s 'é lève  progressivement à p a r t i r  de 

Fév r ie r .  

La moyenne des p l u i e s  d é c r o î t  du Sud-Ouest au Nord-Est 

de 1 3 0 0  mm à 550 mm ; l a  moyenne des températures c r o i t  

pa ra l l è lemen t  e n t r e  27 '  e t  3 0 °  à Gaoua, e n t r e  22O e t  3 3 O  à D o r i .  

Les cours d'eau du Burk ina  o n t  un régime t r o p i c a l  qui 

r e f l è t e  l e  rythme des p r é c i p i t a t i o n s .  

Du f a i t  de son c l i m a t ,  l a  plus grande p a r t i e  du Burk ina  

a p p a r t i e n t  à l a  savane soudanienne ( p r a i r i e s  de hautes herbes 

parsemées d 'a rbres  : baobab, néré, k a r i t é ,  c a ï l c é d r a t )  . La f o r ê t -  

g a l e r i e  se rencon t re  s u r t o u t  dans l ' E s t  e t  l e  Sud-Ouest du pays. 



I l 

4 

Dans l e  Nord, l a  savane f a i t  progressivement p l a c e  2 l a  

steppe. Les animaux sauvages son t  r e l a t i v e m e n t  nombreux, s u r t o u t  

dans l a  p a r t i e  Sud-Est du pays (an t i l opes ,  phacochères, b u f f l e s ,  

é léphants,  hippopotames, l i o n s ) .  

De nombreuses études, recherches e t  prospect ions 

r é v è l e n t  que l e  sous-sol  burk inabè r e c è l e  une gamme v a r i é e  de 

réserves m in iè res  (manganèse 2 Tambao, O r  à Poura e t  Sebba, 

phosphate à A r l y ) .  

1 . 1 . 2  - Caractér is t iques  démographiques 

Selon l e  recensement de 1985,  l a  p o p u l a t i o n  r é s i d e n t e  

du Burk ina  é t a i t  est imée 5 7 9 6 4  705 h a b i t a n t s .  

- Le taux  d'accroissement de l a  p o p u l a t i o n  r é s i d e n t e  e s t  de 

2 ,68  % p a r  an. 

- Le taux  d'accroissement n a t u r e l  é t a n t  de 3 , 2 1  pour cent.  

- Le taux  de n a t a l i t é  e s t  passé de 4 6  pour m i l l e  en 1975  à 

49 ,6  pour m i l l e  en 1985.  

- Le taux  de m o r t a l i t é  e s t  passé de 2 4  pour m i l l e  à 17,5 

pour  m i l l e  en 1985 .  

En 1985,  l a  r é p a r t i t i o n  p a r  âge é t a i t  l a  su ivante  

- moins de 1 5  ans : 48 ,4  % 

- 65 ans e t  plus : 4 % 

Le f r a n ç a i s  e s t  l a  langue o f f i c i e l l e .  il e x i s t e  une 

so i xan ta ine  de langues n a t i o n a l e s  dont  l e s  p l u s  u s i t é e s  sont  l e  

mooré, l e  d i o u l a  e t  l e  f u l f u l d é .  

La p o p u l a t i o n  r é s i d e n t e  du Burk ina Faso e s t  t r è s  

inégalement r é p a r t i e  s e l o n  l e s  p rov inces  e t  l e  degré 

d 'u rban isa t ion .  Les dens i tés  v a r i e n t  e n t r e  11 h a b i t a n t s  au Km2 

(Gourma-Tapoa-Oudalan) 2 p r è s  de 4 0 0  h a b i t a n t s  au Km2 (Kadiogo) . 
La d e n s i t é  moyenne é t a i t  de 29 en 1985. 
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En 1985,  seulement 1 2 , 7  % de l a  p o p u l a t i o n  v i v a i e n t  en 

zone urbaine.  Le t a u x  d ' u r b a n i s a t i o n  e s t  passé de 3,7 % e n t r e  

1 9 6 0  e t  1975,  à 10,8 % e n t r e  1975 e t  1985.  Ce t a u x  e s t  est imé à 

18,5  % en 1990 .  

En 1985 ,  l a  p r o p o r t i o n  de l a  p o p u l a t i o n  a c t i v e  é t a i t  

estimée à 51,7 % ; l a  p o p u l a t i o n  a c t i v e  e s t  s u r t o u t  concentrée 

dans l e  secteur  p r ima i re .  Le pourcentage des femmes dans l a  

p o p u l a t i o n  burk inabè e s t  impor tan t  (51,9 % ) .  

La p o p u l a t i o n  burk inabè conna î t  des mouvements 

m i g r a t o i r e s  t a n t  i n t e r n e s  qu'externes. 

Les m ig ra t i ons  externes touchent  une grande p a r t i e  l a  

p o p u l a t i o n  a c t i v e .  

1 . 1 . 3  - Structures admin is t ra t ives  e t  i n s t i t u t i o n n e l l e s  

Depuis l e  11 Juin 1991 ,  da te  de l ' a d o p t i o n  de l a  

C o n s t i t u t i o n ,  l e  Burk ina v i t  sous l e  régime de 1 ' E t a t  de d r o i t ;  

son credo e s t  l ' i n s t i t u t i o n  d'une p o l i t i q u e  de l a r g e  

rassemblement pour l e  développement e t  l a  démocratie. 

Du p o i n t  de vue a d m i n i s t r a t i f ,  l e  T e r r i t o i r e  N a t i o n a l  

e s t  d i v i s é  en c i r c o n s c r i p t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  qui sont : 

- l e  V i l l a g e  

- l e  Secteur communal 

- l a  Commune 

- l e  Département 

- l a  Province. 

Le Burk ina compte e n v i r o n  7500 V i l l a g e s ,  1 0 2  Communes, 

300  Départements e t  3 0  Provinces. 

Le V i l l a g e ,  l e  Secteur communal e t  l e  Département 

c o n s t i t u e n t  des C i r c o n s c r i p t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  déconcentrées. 
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La Prov ince  e t  l a  Commune c o n s t i t u e n t d e s  c o l l e c t i v i t é s  

t e r r i t o r i a l e s  dotées de l a  p e r s o n n a l i t é  mora le e t  de l 'autonomie 

f i n a n c i è r e .  

N.B. : Les nouveaux t e x t e s  concernant l e  découpage 

a d m i n i s t r a t i f  du T e r r i t o i r e  N a t i o n a l  son t  à l ' é tude.  

1 . 1 . 4  - S i t u a t i o n  économique e t  s o c i a l e  du Burkina Faso 

Le Burk ina  Faso e s t  essent ie l lement  un pays de c u l t u r e  

e t  d'élevage. Pour moderniser l e  secteur  p r i m a i r e ,  développer une 

i n d u s t r i e  encore embryonnaire e t  é l e v e r  l e  n iveau de v i e  qui 

r e s t e  extrêmement bas, l e  Burk ina  e s t  o b l i g é  de compter su r  l e s  

a ides ex té r ieu res .  

L 'obse rva t i on  du t a b l e a u  ci-dessous montre l a  modestie 

de l 'économie burkinabè, sa f a i b l e  moné ta r i sa t i on  e t  s u r t o u t  son 

double carac tère ,  quas i  immuable dans l e  temps : 

- économie r u r a l e  e t  

- économie à f o r t s  t a u x  de marges commerciales. 

L ' a g r i c u l t u r e  représente  p rès  du t i e r s  ( 1 / 3 )  de l a  

p roduc t i on  i n t é r i e u r e  ( 3 1 ' 7  % )  e t  f a i t  v i v r e  plus de 92  % de l a  

p o p u l a t i o n  burkinabè. 

Ce t te  a g r i c u l t u r e  ne b é n é f i c i e  pas de c o n d i t i o n s  

n a t u r e l l e s  p a r t i c u l i è r e m e n t  favo rab les  : l e  c l i m a t  e s t  sévère e t  

l e s  p l u i e s  se concentrent  sur une c o u r t e  pér iode.  La p roduc t i on  

a g r i c o l e  burk inabè e s t  o r i e n t é e  v e r s  l e s  c u l t u r e s  v i v r i è r e s .  Les 

c o n d i t i o n s  de l a  p roduc t i on  ne s o n t p a s  i d e n t i q u e s  sur l 'ensemble 

du t e r r i t o i r e  ; on r e l è v e  des d i f f é r e n c e s  impor tantes se lon  l e s  

rég ions,  d i f f é r e n c e s  de p l u v i o m é t r i e ,  de d e n s i t é  de popu la t ion ,  

de rendements qui i n d u i s e n t  des d i f f é r e n c e s  de c u l t u r e s  e t  de 

revenus. 
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E v o l u t i o n  en % de l a  c o n t r i b u t i o n  au P I B  en volume 

des d i f f é r e n t s  Secteurs de 1 9 8 5  à 1 9 9 0  

1 9 8 9  11 ANNEES 1 9 9 0  

SECTEURS 

Secteur Primaire 

'Agriculture 

-Elevage 

32.1 

18.6 

876 

4,8 
-Péche et Forét 

Secteur Secondaire 

- Industr ie 

-Art isanat 

-Eau-Electticité 

-BTP 

Secteur Tertiaire 

-Sew. M a r c h a n d s  

-Commerce 

-Services non 
marchands 

-Droib et taxes à 
l'importation 

PIB 

-PIB formel 

-PIB non rormel 

30,6 

17.2 

8.5 

499 

1 9 8 5  

32 

18 

9 

5 

5.1 

8.5 

0.7 

8.2 

44.9 

31.9 

14.8 

21,s 

5.8 

8.5 

0.6 

6.9 

42.3 

32.8 

15.6 

9.5 

3.9 

100 

72.2 

27.8 

5.9 

8.2 

O. 7 

8.3 

41.6 

32.5 

15.0 

1 9 8 6  

32.4 

19.2 

8.5 

4.7 

22.1 

6 

8.3 

0.6 

7,2 

41,7 

32.1 

15.5 

9.7 

3.8 

I00 

72.8 

27,2 

1 9 8 7  

30,7 

17.3 

8 4  

4 3  

2396 

6.4 

8.7 

0.6 

7.9 

42.1 

31.8 

15.0 

10.3 

3,6 

100 

72.7 

27.3 

1 9 8 8  

32.9 

19,9 

8,4 

4.6 

23.0 

5.8 

8.5 

0.6 

8.1 

40.8 

31.3 

14.7 

9,s 

3.4 

100 

7393 

26,7 

22.5 I 23.1 

72,9 72.8 

27,l 27,2 

Moyenne 
1985-1990 

18,4 

8.5 

4.8 

22.9 - 
598 

8,5 

0.6 

7 3  

41.8 

32,l 

15.1 

- 

999 

397 

100 

72,s 

27,2 

Source : M i n i s t è r e  du P l a n  e t  de l a  Coopération 
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Le secteur  secondaire c o n t r i b u e  pour 2 2 , 9  % à l a  

fo rma t ion  de l a  p roduc t i on  i n t é r i e u r e  b r u t e  ; mais plus de 3 6  % 

de l a  p roduc t i on  de ce secteur  son t  c o n s t i t u é s  p a r  l e s  a c t i v i t é s  

a r t i s a n a l e s .  Le secteur  i n d u s t r i e l  moderne r e s t e  t r è s  peu 

développé (5,8 % s o i t  un peu plus de 25 % de l a  p roduc t i on  de ce 

sec teu r ) .  

La balance commerciale du Burk ina  e s t  s t r u c t u r e l l e m e n t  

d é f i c i t a i r e  ; c e l a  e s t  dû à l a  d é t é r i o r a t i o n  des termes de 

l 'échange a l l i é e  à une f a i b l e  d i v e r s i f i c a t i o n  des expor ta t i ons  

e t  à un accroissement t r è s  s e n s i b l e  des dépenses de t ranspor t s .  

1 . 2 .  - Organisat ion pédagogique 

Des t e n t a t i v e s  de ré fo rme de l ' o r g a n i s a t i o n  e t  de l a  

s t r u c t u r e  du système de l 'enseignement é d u c a t i f  o n t  é t é  ten tées  

mais sont  demeurées sans s u i t e .  

1 . 2 . 1  - F i n a l i t é s  

Le d r o i t  à l ' é d u c a t i o n  e s t  i n s c r i t  dans l e  Décret  no 

2 8 9  bis/PRES/EN du 3 Août 1 9 6 5  p o r t a n t  r é o r g a n i s a t i o n  de 

l 'enseignement du Premier Degré qui s t i p u l e  que : 

"L'enseignement du Premier Degré a pour o b j e t  de 

donner aux jeunes vo l ta ïques ,  une éducat ion physique, morale e t  

i n t e l l e c t u e l l e  a f i n  de développer harmonieusement l e u r  

p e r s o n n a l i t é  e t  de l e s  p réparer  à b i e n  accompl i r  l e u r s  tâches 

f u t u r e s  d'hommes, de t r a v a i l l e u r s  e t  de c i toyensl l .  

Cet enseignement e s t  "dans l e s  l i m i t e s  des p o s s i b i l i t é s  

d 'accue i l ,  o b l i g a t o i r e  pour l e s  en fan ts  des deux sexes âgés de 

s i x  à quatorze ans révo lus" .  

Dans l e  cadre de l a  ré forme du système é d u c a t i f  g l o b a l  

expérimenté e n t r e  1979et 1 9 8 4  des o b j e c t i f s  de démocrat isat ion,  

d 'adapta t ion  aux besoins socio-économiques e t  de promot ion de l a  

c u l t u r e  n a t i o n a l e  o n t  é t é  a f f i r m é s .  

Ce qui semble t e n i r  l i e u  de p o l i t i q u e  o f f i c i e l l e ,  c ' e s t  

ce passage du P lan  Cadre de 1967 : 
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"Dans l e s  c i rconstances a c t u e l l e s ,  en r a i s o n  de l a  l i m i t a t i o n  

t r è s  s t r i c t e  des ressources humaines e t  f i n a n c i è r e s  que l a  n a t i o n  

peu t  consacrer à son enseignement, l ' é d u c a t i o n  demeure un b i e n  

coûteux e t  r a r e ,  dont  t o u t  l e  monde ne peu t  d isposer  se lon  ses 

propres  besoins ou ses p rop res  d é s i r s .  C'est  pourquoi  l a  

p l a n i f i c a t i o n  de l ' é d u c a t i o n  d o i t  p o r t e r  sur l 'ensemble du 

système é d u c a t i f  e t  r e l i e r  son développement aux besoins e t  aux 

o b j e c t i f s  du pays sur  l e  p l a n  économique e t  s o c i a l .  La cro issance 

démographique, conjuguée avec l a  s o i f  montante d ' i n s t r u c t i o n ,  

pousse des e f f e c t i f s  de plus en plus nombreux ve rs  l e s  p o r t e s  de 

l ' é c o l e .  Dans l ' i m p o s s i b i l i t é  de l e s  r e c e v o i r  tous,  il f a u t  

s 'o rgan iser  pour sé lec t i onner  l e s  m e i l l e u r s  éléments e t  en 

a c c u e i l l i r  l e  p l u s  grand nombre" ( p . 2 2 8 ) .  

D'où l ' i n s t a u r a t i o n  de concours d 'en t rée  en 6e e t  en Seconde e t  

d'un système d ' a l l o c a t i o n s  s c o l a i r e s  pour  l e s  é lèves m é r i t a n t s  

mais d ' o r i g i n e s  soc ia les  modestes. 

1 . 2 . 2 .  - Organisat ion a d m i n i s t r a t i v e  e t  pédagogique 

* L'enseignement du Premier Degré r e l è v e  du M i n i s t è r e  

de l 'Enseignement de Base e t  de l ' A l p h a b é t i s a t i o n  de Masse ; au 

n i veau  c e n t r a l  il r e l è v e  de l a  D i r e c t i o n  de l 'Enseignement de 

Base (D.E.B) ; au n iveau p r o v i n c i a l  l 'enseignement p r i m a i r e  e s t  

a d m i n i s t r é  p a r  l a  D i r e c t i o n  P r o v i n c i a l e  de l 'Enseignement de Base 

e t  de l ' A l p h a b é t i s a t i o n  de Masse (D.P.E.B.A.M.). 

En 1993 ,  l e  Bu rk ina  compte 7 3  C i r c o n s c r i p t i o n s  

d'Enseignement du Premier Degré d i r i g é e s  p a r  des Inspec teurs  de 

1 'Enseignementpr imaire secondés p a r  des C o n s e i l l e r s  Pédagogiques 

I t i n é r a n t s  e t  des I n s t i t u t e u r s  Pr inc ipaux .  

A u  n i veau  l o c a l ,  l ' é c o l e  e s t  d i r i g é e  p a r  un D i r e c t e u r  assumant 

à l a  f o i s  des tâches pédagogiques e t  admin i s t ra t i ves .  

* L'enseignement e s t  dispensé dans des écoles pub l iques  

e t  p r i v é e s .  La langue d'enseignement e s t  l e  f r a n ç a i s  ; l e s  

langues n a t i o n a l e s  y sont  exc lues ; c e t  enseignement p o r t e  sur: 

- l ' é d u c a t i o n  mora le e t  c i v i q u e  

- l a  langue f r a n ç a i s e  
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- l a  l e c t u r e  e t  l ' é c r i t u r e  

- l e  c a l c u l  

- l ' h i s t o i r e  e t  l a  géographie 

- l e s  exerc ices d 'observa t ion  

- l e  dessin, l e  chant,  l e  t r a v a i l  manuel 

- l e s  a c t i v i t é s  d i r i g é e s  

- l ' é d u c a t i o n  physique e t  s p o r t i v e .  

Le volume h o r a i r e  hebdomadaire e s t  de 3 0  h ( y  compris l e  temps 

des r é c r é a t i o n s  : 2 h  3 0 ) .  

L'enseignement de base comprend t r o i s  cours à deux 

d i v i s i o n s  : 

- l e  cours p r é p a r a t o i r e  ( l è r e  e t  2e années) 

- l e  cours é lémenta i re  ( l è r e  e t  2e années) 

- l e  cours moyen ( l è r e  e t  2e années). 

L'enseignement du Premier  Degré e s t  dispensé p a r  : 

- des i n s t i t u t e u r s  c e r t i f i é s  ( t i t u l a i r e s  du CAP) 

- des i n s t i t u t e u r s - a d j o i n t s  c e r t i f i é s  ( t i t u l a i r e s  du 

CEAP) 

- des i n s t i t u t e u r s  a d j o i n t s  (sans q u a l i f i c a t i o n )  

- des S.N.D. (Serv ice  N a t i o n a l  pour l e  Développement). 

La fo rmat ion  i n i t i a l e  des enseignants e s t  assurée p a r  

1'ENEP (Ecole Na t iona le  des Enseignants du Pr ima i re )  de Loumbila 

l a  fo rma t ion  dure 2 ans r e p a r t i s  en l è r e  année de fo rma t ion  

théo r ique  e t  2ème année de f o r m a t i o n  p r a t i q u e  en s i t u a t i o n  r é e l l e  

sur l e  t e r r a i n  ; sa capac i té  e s t  de 3 5 0  maî t res .  

La fo rmat ion  des encadreurs pédagogiques ( Inspecteurs,  

C o n s e i l l e r s  Pédagogiques, I n s t i t u t e u r s  Pr inc ipaux)  e s t  assurée 

p a r  l a  D i r e c t i o n  de l a  Format ion I n i t i a l e  e t  Permanente des 

Personnels d'Education (DFIPPE) . 
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II. - D I A G N O S T I C  

Malgré l 'augmentat ion des e f f e c t i f s  au cours de l a  

d e r n i è r e  décennie ( 1 9 8 2 - 1 9 9 2 ) ,  l ' o b j e c t i f ,  à s a v o i r  l a  

s c o l a r i s a t i o n  u n i v e r s e l l e  e s t  l o i n  d ' ê t r e  a t t e i n t  ; a i n s i  l e s  

taux  de s c o l a r i s a t i o n  o n t  passé de 1 6 , 5 1  % ( 1 9 8 3 )  à 30 ,69  % 

( 1 9 9 2 )  ; l a  couver tu re  du système e s t  donc t r è s  f a i b l e  ; c e c i  à 

cause d'une démographie à c ro issance r a p i d e  e t  des ressources 

l i m i t é e s .  

C'est  pourquoi ,  en Juin 1 9 9 0  l e  Gouvernement a adopté 

son "P lan  d 'Educat ion de Base pour  TOUS" qui se f i x e  l e s  

o b j e c t i f s  ambi t ieux d 'amé l io re r  l e  système t a n t  au p o i n t  de vue 

q u a n t i t a t i f  (pour passer de 3 1  % en 1 9 9 0  à 4 0  % en 1 9 9 6 )  que de 

l a  q u a l i t é .  

11.1 - Couverture du système 

11.1.1 - Les o b j e c t i f s  f i x é s  en m a t i è r e  d'expansion se 

résument a i n s i  : 

* augmentation du t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  de 28,86 % 

à 4 0  % 

* augmentation du t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  des f i l l e s  

de 22  % à 3 0  % 

* fo rma t ion  de 3 2 5 0  nouveaux ma î t res  dans l e s  ENEP. 

L ' o b j e c t i f  q u a n t i t a t i f  de 40% d 'en fan ts  à s c o l a r i s e r  

pour 1996  sera a t t e i n t  p a r  l a  c o n s t r u c t i o n  des écoles,  l a  

fo rma t ion  des ma î t res  e t  l a  p r o d u c t i o n  de manuels s c o l a i r e s .  

Le programme d'expansion comprend p a r  conséquent t o u t e  

a c t i o n  v i s a n t  l 'accro issement  des ressources éducat ives en vue 

d ' a t t e i n d r e  l ' o b j e c t i f  de 4 0  % de t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  en 1996 .  

Les éléments de ce programme comportant c i n q  v o l e t s  : 

1) La  c o n s t r u c t i o n  e t  l 'équipement de 4795  nouve l l es  

s a l l e s  de c lasses.  C e  v o l e t  comporte à l a  f o i s  l a  n o r m a l i s a t i o n  

des écoles,  l a  r é h a b i l i t a t i o n  d 'écoles en p a i l l e  e t  l a  

c o n s t r u c t i o n  de c lasses  nouve l l es .  
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2 )  Le recrutement e t  l a  f o r m a t i o n  de 4795 nouveaux 

maî t res .  

3 )  La c o n s t r u c t i o n  e t  l 'équipement de deux ( 2 )  éco les 

de fo rma t ion  des ma î t res  (ENEP) e t  de l ' é c o l e  de fo rma t ion  des 

C o n s e i l l e r s  Pédagogiques e t  des Inspec teu rs  (Ecole des cadres) .  

4 )  La p roduc t i on  e t  l a  d i f f u s i o n  de manuels s c o l a i r e s  

adaptés e t  peu coûteux. 

5 )  La c o n s t r u c t i o n  de logements pour  l e s  nouveaux 

maî t res .  



Années Garçons (G) F i l l e s  (F) 

11 ,94  9 2  3 5 4  1 2 , 0 2  

( 3 6  I 8 6 % )  

1 0 , 6 1  1 0 1  7 6 4  1 0 , 1 9  

( 3 6  I 7 7 % )  

1 3 , 2 6  1 1 5  3 4 0  1 3 , 3 4  

( 3 6 7 9 % )  

1 2 9  8 3 8  

( 3 6 , 9 0 % )  

1 2 , 5 7  

1 0 , 8 8  1 4 4  3 1 8  1 1 , 1 5  

( 3 6 , 9 6 % )  

5 ,09  1 5 3  2 5 3  6,19 

( 3 7 , 2 0 % )  

1 9 8 9  

1 9 9 0  

1 9 9 1  

1 9 9 2  

276  5 5 9  

293  333 

3 1 0  7 6 2  

324 7 0 2  

6,92 1 6 6  7 6 9  8 ,82  

( 3 7  I 6 1 % )  

6 ,06  1 7 9  6 4 6  7 ,72  

( 3 7  I 9 8 % )  

4 ,48  1 9 3  6 5 2  7 , 8 0  

( 3 8  I 3 9 % )  

8,72 

8 ,72  

2 0 5  3 0 9  6 ,02  

( 3 8 , 7 4 % )  

1 4 8  2 2 4  9 , 5 8  

1 3  

II - 1 - 2 Les éléments concernés par l e  processus 

II 1-2-1)  E v o l u t i o n  des e f f e c t i f s  

* E f f e c t i f s  des élèves: 

T a b l e a u  1 

G + F  

1 E f f .  l’.A % I E f f .  ( * )  I T . A  % 

8 2  4 4 3  

E f f .  

223 7 4 7  1 4 1  3 0 4  

1 5 8  1 8 3  250 537 11 ,97  

276 732 1 0 , 4 5  1 9 8 4  1 7 4  9 6 8  

313 5 2 0  1 3  I 29 1 9 8 5  1 9 8  1 8 0  

1 2  3 5 1  8 0 7  1 2 , 2 1  1 9 8 6  2 2 1  9 6 9  

1 9 8 7  3 9 0  434  1 0 , 9 8  2 4 6  1 1 6  

4 1 1  9 0 7  5 ,50  258 654  

4 4 3  328 7 ,63  

472  9 7 9  6,69 

5 0 4  414  6 ,65  

5 3 0  0 0 1  5 ,07  

3 9 4  5 6 7  9 

1 9 8 3 1 9 2  

SOURCES : 

(* )  Propor t ion  des f i l l e s  sur l ‘ e f f e c t i f  g l o b a l  e n t r e  parenthèses 
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L'examen de ce t a b l e a u  (1) montre que l a  pé r iode  du 

P lan  P o p u l a i r e  de Développement (PPD 1984-1985)  a e n r e g i s t r é  l e  

p l u s  f o r t  taux  d'accroissement annuel  des e f f e c t i f s  (Garçons = 

13 ,26  % ; F i l l e s  1 3 / 3 4  % e t  ( G  + F) = 13 ,29 .  

O n  observe d ' a u t r e  p a r t ,  une ba isse  c o n t i n u e l l e  e t  t r è s  

s e n s i b l e  à p a r t i r  de 1 9 8 6  da te  de démarrage du second P lan  

Quinquennal  (1986-1990)  ; c e l a  p e u t  p r o v e n i r ,  en p a r t i e ,  p a r  l a  

d é m o b i l i s a t i o n  des popu la t i ons  consécut ive à l ' essou f f l emen t  

f i n a n c i e r  e t  à l a  non ouve r tu re  de tous  l e s  étab l issements 

c o n s t r u i t s  duran t  l e  P.P.D. 

A p a r t i r  de 1 9 8 8  l a  chute  e s t  v e r t i g i n e u s e  e t  e s t  

marquée p a r  l a  s tagna t ion  des e f f e c t i f s .  

Durant l a  pér iode 1983-1992  l e  t a u x  moyen annuel 

d'accroissement des e f f e c t i f s  e s t  de 9 %. 

L ' é v o l u t i o n  des e f f e c t i f s  des f i l l e s  durant  l a  

décennie 1983-1992  e s t  demeurée prat iquement  constante ( 3 7  % )  ; 

durant  l a  même pé r iode  l e u r  accroissement moyen annuel  a é t é  de 

9 I 55 % ( c o n t r e  8 I 67 % pour l e s  garçons) ; donc l e s  f i l l e s  r e s t e n t  

moins sco la r i sées  que l e s  garçons ( 2 4 , 3 1  c o n t r e  36 ,78  

respect ivement en 1 9 9 2 ) .  La f a i b l e  r e p r é s e n t a t i v i t é  des f i l l e s  

s 'exp l i que  p a r  l e s  m u l t i p l e s  c o n t r a i n t e s  s o c i o - c u l t u r e l l e s  ; en 

e f f e t  l e s  ent raves à l a  s c o l a r i s a t i o n  des f i l l e s  sont  t r è s  

accentuées dans l e s  zones r u r a l e s .  I1 conv ien t  donc de b i e n  

cerner  ces ent raves a f i n  de m e t t r e  en oeuvre des s t r a t é g i e s  

p e r t i n e n t e s  pour l e s  é l i m i n e r  e t  promouvoir a i n s i  l a  

s c o l a r i s a t i o n  des f i l l e s .  

Abordons à présent  l ' é v o l u t i o n  des e f f e c t i f s  des 

enseignants, des écoles,  des c lasses  e t  des t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  

( c f  Tableau 2 c i -dessous).  



6 4  3 3  

5 6  

5 8  

5 5  

33  

6 4  

6 3  

15  

* E f f e c t i f s  des enseignants e t  des écoles - R a t i o s  - TBS 

( p u b l i c  + p r i v é )  

Tableau 2 

Ma î t res  

(1) 

Ecoles 

( 1 1  
Classes 

( 1 1  
TBS 

% 
Années 

1 9 8 2  

1 9 8 3  

1 9 8 4  

1 9 8 5  

1 9 8 6  

1 9 8 7  

1 9 8 8  

1 9 8 9  

1 9 9 0  

1 9 9 1  

1 9 9 2  

Moyenne 

4 O99 6 8 8 3  1 5  I 7 5  

1 6  I 5 1  

8 263  

(9 ,791  

2 0 , 4 0  

9 3 6 7  

( 1 3 , 3 6 1  

2 1 , 6 1  

6 O91 

( 9 ,  7 5 )  

5 484  

( -41 ,45  

2 3  , 9 0  

7 1 6 5  

(17 ,631  

6 1 7 7  

(12 ,641  

2 5 , 7 5  

2 6 , 4 4  

7 3 2 2  

(8,761 

2 7 , 7 0  

2 8 , 8 6  

2 9  I 9 8  

3 0  I 6 9  62  59 

5 7  I 5 1  

EBAM. 

2 4  I 3 3  1 9 1 5  

IURCES : 

1 9 5 1  

;TAT I S T I (  

7 5 6 7  

IES DEP/ 

NB : (1) Les taux  d'accroissement sont  e n t r e  parenthèses 

E/M = Elève/Maî t re  TBS = Taux B r u t s  de s c o l a r i s a t i o n  

E / C  = Elève/c lasse  
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* Taux d'accroissement des e f f e c t i f s  des maî t res  

De 1 9 8 3  à 1990,  l e  t a u x  d'accroissement a v a r i é  e n t r e  

( -3 ,60  % )  en 1 9 9 2  e t  28 ,20  % en 1985.  Le t a u x  n é g a t i f  i nd ique  

q u ' i l  y a une ba isse  du nombre des enseignants pour  de m u l t i p l e s  

causes (dépar t  à l a  r e t r a i t e ,  nouveaux ma î t res  r e c r u t é s  non 

encore p r i s  en compte par  l e s  s t a t i s t i q u e s ,  e t c ) .  O n  no te  qu ' i l  

y a eu un accroissement t r è s  é levé  en 1 9 8 5  ; c e l a  e s t  dû au 

recrutement des Enseignants Révo lu t i onna i res  (E.R.) e t  

l ' i n s t i t u t i o n  du Serv ice  N a t i o n a l  Popu la i re  (S.N.P.). 

* Taux d'accroissement des e f f e c t i f s  des écoles 

Le taux  a v a r i é  de 4 ' 0 6  % en 1 9 9 2  à 1 7 ' 6 9  % en 1985 

( f i n  du PPD 1984-1985). En 1 9 9 2  il y a eu une ba isse  p a r  r a p p o r t  

2 1 9 9 1  r e l a t i v e m e n t  ( 4 , 0 6  % c o n t r e  5 ' 2 5  % en 1 9 9 1 ) .  Les r a i s o n s  

sont  à chercher.  

* Taux d'accroissement des e f f e c t i f s  des classes 

Le taux  a v a r i é  e n t r e  4,07 % en 1 9 9 2  e t  1 3 , 3 6  % en 

1 9 8 5  ; l a  même tendance à l a  ba i sse  observée pour  l e s  ma î t res  e t  

l e s  écoles p e r s i s t e  i c i  auss i .  

* R a t i o s  : Elèves /Maî t re  

Le r a t i o  f l u c t u e  e n t r e  53 en 1988 e t  6 4  en 1 9 8 4  ; 

donc l e s  e f f e c t i f s  son t  assez é levés.  

* Rat ion  : El&ves/Classe 

Le r a t i o  v a r i e  e n t r e  3 3  en 1 9 8 3  e t  6 4  en 1986  (début 

du Second P l a n  Quinquennal) ; en 3 ans ce r a t i o  a prat iquement 

doublé. 

En 1 9 9 2 ,  l e  taux  d'encadrement des maî t res,  c 'est-à- 

d i r e  l e  nombre d'enseignants p a r  Inspec teur  é t a i t  de 130 ; ce qui 

e s t  t r è s  é levé  ; l e  r a t i o  o p t i m a l  s e r a i t  de 75.  
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De 1 9 8 3  à 1 9 9 2  l e  rayon d ' a c t i o n  de l ' é c o l e  a v a r i é  de 

9 5 6km ; c ' e s t  d i r e  qu'en 1 9 9 2  l ' é l è v e  a v a i t  à p a r c o u r i r  6km 

pour r e j o i n d r e  l ' é c o l e .  C'est d i r e  que l a  d i s t a n c e  r e s t e  t r è s  

élevée e t  c e l a  p e r t u r b e  l e s  a c q u i s i t i o n s  des élèves. 

En 1 9 9 2  l ' I n s p e c t e u r  a v a i t  à p a r c o u r i r  p l u s  de 3 6  k m  

pour r e j o i n d r e  un m a î t r e  ; ou v ice-versa,  l e  m a î t r e  d e v a i t  

p a r c o u r i r  3 6  k m  pour  résoudre ses problèmes a d m i n i s t r a t i f s  e t  

p ro fess ionne ls .  

* Taux de s c o l a r i s a t i o n  

La couver tu re  du système fo rme l  e s t  appréciée p a r  l e  

taux  de s c o l a r i s a t i o n .  

Ce t a u x  brut de s c o l a r i s a t i o n  du Burk ina  a v a r i é  de 

1 6 , 5 1  en 1983  à 30,69  % en 1 9 9 2  ; c 'es t -à -d i re  qu'en 1 0  ans il 

a progressé de 1 4 ' 1 8  ; l ' é v o l u t i o n  du t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  e s t  

t r è s  l e n t e  e t  c e l a  c o n s t i t u e  une c o n t r a i n t e  majeure pour  l e  

développement du pays. 

O n  observe que l e s  f i l l e s  son t  moins sco la r i sées  ( 2 4 , 3 1  

% )  que l e s  garçons ( 3 6 ' 7 8  % )  en 1 9 9 2 .  

O n  observe d 'au t re  p a r t  que l a  s c o l a r i s a t i o n  dans l e s  

p rov inces  e s t  i n é g a l e  ( c f .  Annexe 2 ) .  

1 1 . 1 . 2 . 3  - La d é p e r d i t i o n  s c o l a i r e  

Le rendement s c o l a i r e  e s t  appréc ié  p a r  l a  comparaison 

des f l u x  d 'é lèves à l ' e n t r é e  ( i n p u t )  e t  à l a  s o r t i e  (ou tpu ts )  du 

système s c o l a i r e .  

O n  observe que dans beaucoup d 'éco les  du Burk ina,  

c e r t a i n s  en fan ts  i n s c r i t s  à l ' é c o l e  ne te rm inen t  pas l e u r  

s c o l a r i t é  : c e t t e  i n t e r r u p t i o n  d é f i n i t i v e  s ' a p p e l l e  abandon, 

( y  compris l e s  r e n v o i s ) ,  à ne pas confondre avec l a  mauvaise 

f r é q u e n t a t i o n  (absentéisme). 
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En ou t re ,  on observe qu'un é lève  e s t  amené à r e f a i r e  

un cours parce  qu ' i l  ne r e m p l i t  pas l e s  normes ( f i x é e s  p a r  l e  

système pédagogique) pour passer en c lasse  supér ieure  : on d i t  

q u ' i l  redoub le  ; en généra l  c ' e s t  l e  m a î t r e  s e u l  (ou l e  Conse i l  

des ma î t res )  qui déc ide  du redoublement. Un é lève  peu t  redoub ler  

duran t  l e  c y c l e  un c e r t a i n  nombre de f o i s  (en généra l  2 se lon  

son âge).  C'est  l a  combinaison des deux phénomènes (redoublement 

e t  abandon) que l ' o n  désigne dans l ' e x p r e s s i o n  " d é p e r d i t i o n  

d ' e f f e c t i f s u t  ( d é f i n i t i o n  donnée en 1 9 6 1  p a r  l 'UNESCO. 
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Taux des f l u x  s c o l a i r e s  par classe ( 1 9 8 4 - 1 9 9 0 )  

(Pc + PV) 

Tableau 4 

G+F : Garçons e t  F i l l e s  ; G = Garçons F = F i l l e s  

P = Taux de promot ion R = Taux de redoublement 

A = Taux d’Abandon 

Les taux  sont exprimés en % 
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C E P  

BURKINA 
G F G+F 

FASO 

4 5 , 1 4  39 ,54  42,95 

- Le t a u x  de promot ion v a r i e  e n t r e  75  % (CM1) e t  85 % 

( C P i ) .  O n  n o t e  une f o r t e  d é p e r d i t i o n  au CM1 ( 2 5  % )  

- Le t a u x  moyen de redoublement v a r i e  e n t r e  11 % 

(CP1-2 )  e t  1 5  % (CM1) pour  l e s  c i n q  premières années e t  il 

d e v i e n t  t r è s  é levé  au CM2 (40 % ) .  

- Le t a u x  moyen d'abandon v a r i e  e n t r e  2 % au C P 1  e t  

1 0  % au CE2. 

ENTREE EN SIX IEME 

G F G+F 

12,55 7 ,73  11 ,18  

Taux de r é u s s i t e  aux examens du ran t  l a  pé r iode  (1984-1990) 

L 'é tude de l a  cohor te  f i c t i v e  ou r e c o n s t i t u é e  ( c f .  

annexes 3 )  montre que su r  1000 en fan ts  (Garçons e t  F i l l e s  

r é u n i s ) .  

- 3 5 4  i n s c r i t s  sur  l e s  1000 au dépar t  o n t  abandonné (35%) 

- 6 4 6  ( 6 5  % )  parv iennent  au CM2 dont  3 3 2  sans a v o i r  

redoublé,  224  ayant redoub lé  une f o i s  e t  90  ayant 

redoub lé  2 f o i s .  

- 397 ob t i ennen t  l e  CEP ( 4 0  % )  

- 1 0 3  r é u s s i s s e n t  l e  concours d 'en t rée  en 6e ( 1 0  % ) .  

O n  n o t e  a u s s i  que l e s  garçons réuss i ssen t  mieux l e s  études que 

l e u r s  soeurs ( c f .  annexes 4 e t  5 )  . 

1 1 . 1 . 2 . 3  - B u d g e t  - M a t é r i e l s  d i d a c t i q u e s  ( c f .  Annexe 3 )  

L'examen du t a b l e a u  (Annexe 3 )  i n d i q u a n t  l ' é v o l u t i o n  

du budget e t  de l 'enseignement p r i m a i r e  de 1 9 8 2  à 1993  montre que 

l a  q u a s i  t o t a l i t é  du Budget e s t  consacrée à l a  p a i e  du personnel  

(76,43 % en 1982 e t  96,59 % en 1 9 9 0 ) .  

La p a r t  du budget réservée aux m a t é r i e l s  e t  aux 

inves t issements  e s t  nég l i geab le .  
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Le d i a g n o s t i c  de l 'enseignement p r i m a i r e  permet 

d ' a b o u t i r  aux cons ta ts  s u i v a n t s  : 

- Sa f a i b l e  couver tu re  a l l i é e  à des d i s p a r i t é s  de t o u t e s  

so r tes .  

- Son f a i b l e  rendement (p rès  de 4 0  % de d é p e r d i t i o n  : 

pér iode  1 9 8 4 - 1 9 9 0 ) .  

- Coûts t r è s  élevés. 

I1 f a u t  a u s s i  n o t e r  que l e  con tex te  e s t  défavorable,  con tex te  

c a r a c t é r i s é  p a r  l a  c r i s e  économique e t  l e s  r e s t r i c t i o n s  

budgéta i res.  A i n s i  l a  p l a n i f i c a t i o n  d o i t  t e n i r  compte à l a  f o i s  

des besoins immenses de s c o l a r i s a t i o n  e t  des ressources t r è s  

l i m i t é e s .  

1 1 . 2  - Processus de l a  p l a n i f i c a t i o n  s c o l a i r e  

Dans l e  cas du 2ème P l a n  Quinquennal c e r t a i n e s  

s t r a t é g i e s  o n t  é t é  préconisées. 

1 1 . 2 . 1  - Amél iorat ion de l a  couverture 

- Une r é d u c t i o n  des coûts  de c o n s t r u c t i o n  des 

i n f r a s t r u c t u r e s  s c o l a i r e s  (en p r i v i l é g i a n t  l e s  matér iaux locaux) ;  

m e i l l e u r e  u t i l i s a t i o n  de l ' a i d e  e x t é r i e u r e .  

- Promotion du sec teu r  p r i v é  p a r  des mesures 

i n c i t a t i v e s  ( f a c i l i t é  d'accès au c r é d i t  bancaire,  o c t r o i  de 

t e r r a i n s ,  r é d u c t i o n  des t a x e s ) .  

1 1 . 2 . 2  - Réduction des coûts u n i t a i r e s  

- Amél io rer  l e  rendement i n t e r n e  en r é d u i s a n t  l e s  

redoub lan ts  e t  l e s  abandons ; prendre  des mesures qui amé l io ren t  

l e  t r a v a i l  des m a î t r e s  ( fo rma t ion ,  s u i v i ,  encadrement, 

indemnités) . 
- M e i l l e u r e s  u t i l i s a t i o n  des ressources humaines, 

- G é n é r a l i s a t i o n  des i n n o v a t i o n s  pédagogiques. 

m a t é r i e l l e s  e t  f i n a n c i è r e s  e x i s t a n t e s .  
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1 1 . 2 . 3  - Améliorer  l a  q u a l i t é  de l 'enseignement 

- Format ion permanente des enseignants 

- Réduct ion des coû ts  des l i v r e s  p r o d u i t s  au Burk ina 

- Ouver ture de nouve l l es  ENEP. 

1 1 . 3  - E l a b o r a t i o n  du P l a n  

Elaborer  un p l a n  c ' e s t  coordonner un ensemble 

d ' o b j e c t i f s  e t  de moyens des t i nés  à l e s  r é a l i s e r .  Le p l a n  d o i t  

énumérer l e s  o b j e c t i f s ,  mais a u s s i  i n d i q u e r  l e s  moyens grâce 

auxquels ces o b j e c t i f s  se ron t  r é a l i s é s .  Les o b j e c t i f s  du p l a n  

d 'éducat ion d o i v e n t  cadrer  avec ceux que d é f i n i s  l a  p o l i t i q u e  

généra le de développement du pays. 

Le 2ème P l a n  Quinquennal  du M i n i s t è r e  de l 'Enseignement 

de Base e t  de l ' A l p h a b é t i s a t i o n  de Masse comporte quat re  grands 

v o l e t s  appelés programmes : 

- Le premier  programme concerne l 'expans ion  de 

l 'Enseignement de Base. I1 énumère une s é r i e  d 'ac t i ons  qui 

f a v o r i s e n t  l ' expans ion  de l 'enseignement, de l ' a l p h a b é t i s a t i o n ,  

de l a  s c o l a r i s a t i o n  des f i l l e s .  I1  s ' a g i t  s u r t o u t  de c o n s t r u c t i o n  

de nouve l l es  i n f r a s t r u c t u r e s  e t  de recrutement  de personnel .  

- Le second programme e s t  consacré à l ' a m é l i o r a t i o n  de 

l a  q u a l i t é  de l 'enseignement de base ; il comporte a u s s i  une 

l i s t e  d ' a c t i o n s  (programme, fo rma t ion  des maî t res ,  e t c )  qui 

concourent à amé l io re r  l a  q u a l i t é  de l 'enseignement. 

- Le t r o i s i è m e  programme t r a i t e  de l a  rénova t ion  du 

système. I1  propose p r inc ipa lemen t  une s é r i e  d'études à r é a l i s e r  

pour mieux c o n n a î t r e  l e  système e t  c e r t a i n e s  i nnova t ions  qu ' i l  

f a u t  i n t r o d u i r e .  

- Le quatr ième programme t r a i t e  des moda l i t és  d 'appui  

( i n s t i t u t i o n n e l ,  m a t é r i e l )  aux s t r u c t u r e s  e x i s t a n t e s .  

Après l a  r é d a c t i o n  du p l a n  (DEP), il e s t  v a l i d é  p a r  

l e  MEBAM p u i s  soumis au Conse i l  N a t i o n a l  du P l a n  pour adopt ion.  
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1 1 . 4  - S u i v i  e t  Eva luat ion  du P lan  

Un p l a n  n ' e s t  u t i l e  que s ' i l  e s t  exécuté ; de même 

il e s t  i n u t i l e  de m e t t r e  en oeuvre un p l a n  qui ne sera pas s u i v i .  

C'est pourquoi  l e s  problèmes urgents  qui se posent après 

l ' é l a b o r a t i o n  du p l a n  sont  : 

a) - l a  mise en oeuvre 

b) - l e  s u i v i - é v a l u a t i o n .  

* a) - L'enseignement de base d ispose d'écoles presque 

dans tous  l e s  v i l l a g e s  ; l a  mise en oeuvre du p l a n  nécess i te  des 

concer ta t ions  dans t o u t e s  l e s  rég ions  du pays s i  l ' o n  veu t  que 

l e s  o b j e c t i f s  s o i e n t  a t t e i n t s .  

L ' o b j e c t i f  q u a n t i t a t i f  d'expansion de l 'enseignement de 

base va de p a i r  avec l a  l u t t e  c o n t r e  l e s  d i s p a r i t é s  dont  l e s  

d i s p a r i t é s  géographiques. 

Des o b j e c t i f s  q u a n t i t a t i f s  o n t  é t é  f i x é s  pa r  p rov ince  

dans l e  cadre de l 'enseignement de base. C'est  pourquoi  l e s  

s t r u c t u r e s  p r o v i n c i a l e s  (DPEBAM) do iven t  ê t r e  responsabi l isées.  

La m e i l l e u r e  g a r a n t i e  de c e t t e  r é u s s i t e  e s t  l e  

développement de l a  c a r t e  s c o l a i r e .  

* b) - Cer ta ines  s t r u c t u r e s  assurent  l e  su i v i  de 

l ' e x é c u t i o n  du p l a n  t a n t  au n iveau c e n t r a l  (DEP) que p r o v i n c i a l  

(SEP). Les moyens de s u i v i  d o i v e n t  ê t r e  prévus dès l ' é l a b o r a t i o n  

du p lan .  

L ' é v a l u a t i o n  pé r iod ique  de l ' e x é c u t i o n  du p l a n  permet 

d 'appréc ier  l e s  r é s u l t a t s  obtenus p a r  r a p p o r t  aux a t t e n t e s  ; en 

cas de besoin des s t r a t é g i e s  peuvent ê t r e  mod i f iées  en f o n c t i o n  

des moyens d i s p o n i b l e s  ou à m o b i l i s e r .  

Y 
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III. - LES CONTRAINTES 

3 . 1 .  - Les cont ra in tes  i n t e r n e s  

O n  entend pa r  c o n t r a i n t e s  i n t e r n e s  au M i n i s t è r e  l e s  

d i f f i c u l t é s  l i é e s  au dysfonctionnement du système e t  au manque 

des ressources. 

* Dysfonctionnement : t a n t  au p o i n t  de vue 

a d m i n i s t r a t i f  que pédagogique, l e  problème de q u a l i f i c a t i o n  se 

pose ; l e  pos te  de t r a v a i l  e t  l e  p r o f i l  correspondant ne sont  pas 

connectés ( su r  l e  p l a n  a d m i n i s t r a t i f  s u r t o u t )  ; l e s  procédures 

de g e s t i o n  du personne l  ne son t  pas m a î t r i s é e s  ; on cons ta te  i c i  

de l a  pénur ie  e t  l à  de l a  p l é t h o r e  : p a r  exemple on t r o u v e  des 

ma î t res  suppléants  dans l e s  c e n t r e s  u rba ins  a l o r s  que des écoles 

r e s t e n t  sans m a î t r e  dans l e s  zones r u r a l e s  ; c e r t a i n e s  d i r e c t i o n s  

connaissent l 'abondance d'équipement e t  d 'au t res  l e  dénuement, 

e t c .  

Le budget du département ne prend pas en compte 

suff isamment l e s  o b j e c t i f s  pédagogiques : a i n s i  l a  g e s t i o n  

a d m i n i s t r a t i v e  e t  l o g i s t i q u e  ne f a c i l i t e  pas l a  tâche des 

animateurs pédagogiques : a i n s i  c e r t a i n s  enseignants r e s t e n t  3 

à 4 ans sans r e c e v o i r  l a  v i s i t e  de l ' I n s p e c t e u r  ; il f a u t  n o t e r  

une c e n t r a l i s a t i o n  excessive dans l a  g e s t i o n  du personnel  : p a r  

exemple l e s  chefs  de c i r c o n s c r i p t i o n  ne m a î t r i s e n t  pas l e  

recrutement  de l e u r  personnel  ; à chaque r e n t r é e  l e s  ma î t res  ne 

sont  pas mis  à l e u r  d i s p o s i t i o n  à temps ; p a r f o i s  même i l s  son t  

o b l i g é s  de gé re r  des c lasses  vacantes. 

* I n s u f f i s a n c e  des ressources 

L ' o f f r e  d 'éducat ion  e s t  i n s u f f i s a n t e  ( s u r t o u t  dans l e s  

zones u rba ines ) ;  c e t t e  i n s u f f i s a n c e  de l ' o f f r e  d 'éducat ion e s t  

a t t e s t é e  p a r  l a  f a i b l e s s e  du t a u x  de s c o l a r i s a t i o n  (30 ,69  % en 

1992)  e t  ses d i v e r s e s  d i s p a r i t é s .  A i n s i  l a  r e n t r é e  s c o l a i r e  

c o n s t i t u e  un v é r i t a b l e  cauchemar dans l e s  zones urba ines  pour l e s  
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parents  e t  l e s  d i r e c t e u r s  d 'éco les  ; 

l ' o f f r e  r e s t e  en deçà de l a  demande 

Etudes e t  de l a  P l a n i f i c a t i o n  des 

malgré l ' a p p u i  du p r i v é ,  

; l e s  SEP (Serv ices des 

D i r e c t i o n s  P r o v i n c i a l e s )  

manquent de moyens appropr iés  pour  l e  s u i v i  des c h a n t i e r s  de 

c o n s t r u c t i o n  d 'éco les  (manque de carburant )  ; de même l e s  DPEBAM, 

malgré l e u r  bonne v o l o n t é  ne d i s p o s e n t p a s  de l o g i s t i q u e  adéquate 

pour l e  s u i v i  des m a î t r e s  don t  l a  q u a l i f i c a t i o n  e s t  f a i b l e .  Au 

niveau de l ' a d m i n i s t r a t i o n  s c o l a i r e  on cons ta te  une mauvaise 

r é p a r t i t i o n  du personne l  ( p l é t h o r e  dans l e s  a d m i n i s t r a t i o n s  

c e n t r a l e s  e t  p é n u r i e  dans l e s  d i r e c t i o n s  e x t é r i e u r e s ) .  Le budget 

n ' e s t  pas mis  en p l a c e  à temps e t  l e s  90% servent  à payer l e s  

s a l a i r e s  ; s i  b i e n  que l ' a c h a t  d'équipement e t  de m a t é r i e l  

d i d a c t i q u e  s 'avère imposs ib le  ; l a  rémunérat ion du personnel  

n ' e s t  pas l i é e  au p o s t e  occupé mais au corps d'appartenance ( c e c i  

e s t  v a l a b l e  pour l e s  a u t r e s  agents de l a  Fonc t i on  Pub l i que ) .  

3 . 2  - Les c o n t r a i n t e s  externes 

Les c o n t r a i n t e s  ex ternes  sont  l e s  d i f f i c u l t é s  que 

rencon t re  l e  MEBAM dans son environnement ; donc l e s  

p e r t u r b a t i o n s  du p l a n  p rov iennen t  de d i v e r s  ho r i zons  ; a i n s i  on 

peut  c i t e r  : 

* R i v a l i t é  e n t r e  communautés : l o r s  de l ' é c r i t u r e  du 

p lan ,  t ous  l e s  besoins exprimés à l a  base (ou non exprimés à ce 

temps) n ' o n t  pas é t é  p r i s  eu compte, c e l a  c o n s t i t u e  une source 

p o t e n t i e l l e  de c o n f l i t s  e n t r e  l e s  communautés à l a  base ; chacune 

veut  o b t e n i r  son éco le  ; il y a un t r a f i c  d ' i n f l u e n c e  e t  de f i l  

en a i g u i l l e  on v o i t  surgir  un peu p a r t o u t  des écoles h o r s  p lan ,  

( c f  annexe 4 )  l e  recrutement  des ma î t res  é t a n t  l i m i t é ,  l e  

M i n i s t è r e  n ' a r r i v e  pas à s a t i s f a i r e  t o u t e s  l e s  demandes 

d 'ouver tu re  h o r s  p l a n  ; c e l a  pose des problèmes de f r u s t r a t i o n  

e t  de m o b i l i s a t i o n  p a r f o i s .  

* Le non r e s p e c t  des engagements des popu la t i ons  ; en 

e f f e t  l ' a i d e  e x t é r i e u r e  i n t e r v i e n t  dans l a  c o n s t r u c t i o n  des 

i n f r a s t r u c t u r e s  s c o l a i r e s  avec l a  p a r t i c i p a t i o n  des popu la t i ons .  

Ces dern iè res ,  n 'ayant  aucune i d é e  de l a  programmation, ne se 
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souc ien t  pas des d é l a i s  ; p a r f o i s  l e s  normes en c o n s t r u c t i o n  

s c o l a i r e  ne sont  pas respectées ; c e l a  amène à d i f f é r e r  

l ' a u t o r i s a t i o n  d 'ouver tu re  e t  compromet a i n s i  l a  r é a l i s a t i o n  du 

p lan .  

* Zones dé favor isées  : ce sont  des zones où l e s  

c o n d i t i o n s  de v i e  des ma î t res  son t  p é n i b l e s  (manque de logement, 

de s o i n s  de santé, d'approvisionnement, enclavement, h o s t i l i t é  

p a r  ignorance des parents  v i s - à - v i s  de l ' é c o l e ) .  

A i n s i ,  l e s  ma î t res  boudent ces zones e t  n ' y  von t  que 

malgré eux ; a u s s i  i l s  n ' y  r e s t e n t  pas longtemps, t o u t  j u s t e  l e  

temps rég lementa i re  pour p o u v o i r  fu i r  l a  zone ; donc ces zones 

sont  l e  t h é â t r e  d'un d é f i l é  i ncessan t  de I1nouveauxv1 ma î t res  en 

i ns tance  de dépar t .  Le t r a v a i l  pédagogique e s t  mal assuré dans 

ces c o n d i t i o n s  e t  l 'échec c o n s t i t u e  l e  l o t  des écoles de ces 

zones : on p a r l e  a l o r s  de m o b i l i t é  de personnel .  

* Le recrutement du personne l  enseignant e s t  e f f e c t u é  

pa r  un a u t r e  M i n i s t è r e  qui p e u t  ne pas prendre  en compte l e s  

préoccupat ions du MEBAM ; a i n s i  on e n r e g i s t r e  des r e t a r d s  dans 

l a  mise en p l a c e  des ma î t res  l o r s  des r e n t r é e s  ( 3  à 4 mois 

p a r f o i s  après l a  r e n t r é e ) .  Cela ne f a c i l i t e  pas l a  tâche des 

Inspec teu rs  e t  c rée  des blocages dans l ' e x é c u t i o n  des programmes 

s c o l a i r e s  ; l e s  fonc t i onna i res -é lèves  (IP-CPI-IEPD) ne r e j o i g n e n t  

l e u r s  étab l issements de f o r m a t i o n  que ta rd ivement  ( 3  à 4 mo is ) .  

* Le Budget n ' é t a n t  pas m i s  en p l a c e  5 temps, (en 1992-  

1993 l e  budget a é t é  m is  en p l a c e  en J u i l l e t  1 9 9 3 )  l e  

fonctionnement des se rv i ces  se t r o u v e  r a l e n t i  ; des ma î t res  

r e c r u t é s  en Octobre de l a  r e n t r é e  ne peuvent pas d isposer  de 

l e u r s  s a l a i r e s  ; ce qui occasionne beaucoup d'absences e t  de 

r u p t u r e  de t r a v a i l  des m a î t r e s  ; de même l e s  Inspec teu rs  sont  

o b l i g é s  d 'a t tend re  l a  d o t a t i o n  de carburant  pour  l e s  v i s i t e s  des 

c lasses.  
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I V .  - P R O P O S I T I O N S  DE SOLUTIONS 

4 . 1  - Au niveau des contra intes  in ternes  on peut  

proposer l e s  s t r a t é g i e s  suivantes : 

* Concernant l e  personne l  : l a  fo rma t ion  e t  l a  

r e s p o n s a b i l i s a t i o n  des agents d o i v e n t  ê t r e  de r i g u e u r .  La g e s t i o n  

de ce personnel  d o i t  r e s p e c t e r  des r è g l e s  p r é c i s e s  : 

q u a l i f i c a t i o n ,  e f f i c a c i t é ,  sens du s e r v i c e  p u b l i c ,  

d é c e n t r a l i s a t i o n .  

* Concernant l e s  ressources f i n a n c i è r e s  e t  m a t é r i e l l e s  

d i s p o n i b l e s  : il s ' a g i t  d'une g e s t i o n  c o n t r ô l é e  des fonds, des 

i n f r a s t r u c t u r e s  e t  des équipements ; il faudra auss i  v a l o r i s e r  

l e  p o t e n t i e l  e x i s t a n t  ( u t i l i s a t i o n  op t ima le  des capac i tés  

d ' a c c u e i l  e x i s t a n t e s  ; u t i l i s a t i o n  e t  r é p a r t i t i o n  adéquate des 

équipements). L ' é v a l u a t i o n  r é g u l i è r e  des performances du système 

p a r  r a p p o r t  aux o b j e c t i f s  qui l u i  sont  assignés s 'avère 

ind ispensab le  pour a c c r o î t r e  sa c r é d i b i l i t é  auprès de ses 

p a r t e n a i r e s  ( M i n i s t è r e  des Finances, b a i l l e u r s  de fonds, pa ren ts  

d 'é lèves ) .  I1 faudra  m o b i l i s e r  de nouve l l es  ressources en 

s u s c i t a n t  p a r  exemple l e s  inves t issements  p r i v é s  pa r  des mesures 

i n c i t a t i v e s .  

4 . 2  - Au niveau des contra intes  externes 

Les s t r a t é g i e s  préconisées au n iveau de ces 

c o n t r a i n t e s  i n t e r f è r e n t  avec c e l l e s  du n iveau précédent ; en 

e f f e t  il y a une p a r t  de r e s p o n s a b i l i t é  de l ' A d m i n i s t r a t i o n  dans 

l e s  c o n s t r u c t i o n s  h o r s  p lan ,  l a  d é s a f f e c t i o n  de c e r t a i n e s  zones 

p a r  l e s  ma î t res  e t  l a  l ou rdeur  a d m i n i s t r a t i v e  ; a i n s i  c e r t a i n e s  

s t r a t é g i e s  peuvent ê t r e  suggérées pour a t ténuer  l e s  e f f e t s  

pe rve rs  des p e r t u r b a t i o n s  de l 'environnement s o c i a l ,  p o l i t i q u e  

e t  économique. 
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* Concernant l es  c o n s t r u c t i o n s  h o r s  p lan ,  il faudra 

m e t t r e  en p l a c e  l a  c a r t e  s c o l a i r e  e t  l ' a p p l i q u e r  avec r i g u e u r  ; 
s e n s i b i l i s e r  l e s  popu la t i ons  a f i n  d ' o b t e n i r  l e u r  c o l l a b o r a t i o n  

dans l ' e x é c u t i o n  du p l a n  ; u t i l i s e r  à bon e s c i e n t  l ' a i d e  

e x t é r i e u r e  pour  résoudre l e s  d i s p a r i t é s  en m a t i è r e  d ' i m p l a n t a t i o n  

des i n f r a s t r u c t u r e s  s c o l a i r e s  ; i n s t a u r e r  l e s  c lasses  mu l t i g rades  

e t  l e s  c lasses  2 double f l ux .  

* Concernant l a  m o b i l i t é  du personne l  enseignant, on 

pour ra  envisager une r é g i o n a l i s a t i o n  du recrutement  e t  une 

a m é l i o r a t i o n  des c o n d i t i o n s  de v i e  dans l e s  zones dé favor isées  

c e l a  imp l i que  une g e s t i o n  mieux c o n t r ô l é e  e t  l a  m o t i v a t i o n  du 

personnel .  

* Concernant l e  budget, il faudra amé l io re r  l ' a r b i t r a g e  

du M i n i s t è r e  des Finances e t  du P lan  a f i n  de reconnecter  l e s  

processus budgéta i res  avec l e s  a c t i v i t é s  du MEBAM : m o d i f i e r  l e s  

procédures de p r é p a r a t i o n  e t  d 'exécu t ion  du budget (prendre en 

compte l a  p r é p a r a t i o n  de l a  r e n t r é e ,  l e s  c o n t r a i n t e s  du 

c a l e n d r i e r  des examens, l a  m u t a t i o n  du personnel )  ; en 

c o n t r e p a r t i e ,  il faudra m e t t r e  en p l a c e  une g e s t i o n  r i gou reuse  

des ressources.  
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C O N C L U S I O N  

Le processus d ' é l a b o r a t i o n  du second p l a n  s ' e s t d é r o u l é  

en s i x  étapes/ l a  c o l l e c t e  des données, l e  d iagnos t i c ,  l a  

d é f i n i t i o n  des o b j e c t i f s ,  l ' a n a l y s e  e t  l e s  s t r a t é g i e s ,  l a  

r é d a c t i o n  du p l a n  e t  e n f i n  l ' a d o p t i o n  du document). Ce p l a n  a é t é  

é laboré  donc en prenant  en compte l e s  préoccupat ions des 

popu la t ions ;  a i n s i  du v i l l a g e  au n i veau  c e n t r a l ,  en passant p a r  

l e  département e t  l a  p rov ince ,  t o u t e s  l e s  couches s o c i a l e s  

(popu la t ions ,  t e c h n i c i e n s  du M i n i s t è r e  e t  a u t o r i t é  p o l i t i q u e )  o n t  

é t é  impl iquées.  A t ous  l e s  n iveaux des problèmes se sont  posés 

( g e s t i o n  du temps, m o b i l i s a t i o n  e t  a l l o c a t i o n  des ressources, 

a r b i t r a g e  des i n t é r ê t s  e t c )  e t  des s o l u t i o n s  o n t  é t é  proposées. 

En t o u t  é t a t  de cause, l ' e x i s t e n c e  de ce p l a n  a t t e s t e  

l e s  préoccupat ions de l ' a u t o r i t é  p o l i t i q u e  de mieux m a î t r i s e r  l a  

g e s t i o n  du système é d u c a t i f .  
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ANNEXE 1 
TABLEAU V I 1 1  : EVOLUTION DES EFFECTIFS DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE 

AU COURS E S  D I X  DERNIERES ANNEES 
FUiW-iC & PRIVE 

C P l  I CP2 I I CE2 I CM1 I CM2 ITOTAL DES COURS I 
I I I l I I I 

I I I I I I I I I I I I I I 

~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I - I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I  
PUB I P R I  IPUB lPR1 IPUB IPRi IPUB I P R I  IPUB I P R I  IPUB I P R I  IPUB lPR1 I 

36443 I 2879 129706 
20440 I 2142 117574 
56883 I 5021 147280 

2201 121133 I 2120 119364 
1590 (12618 I 1283 111481 
3791 133751 I 3'304 (30845 

1645 
1017 
2662 

16219 I 1325 118861 I 2565 I 145547 I 12636 
9535 I 812 110308 I 1396 I 84114 I 8240 

25754 1 2137 129169 I 3961 I 229661 I 20876 

38051 I 2991 134944 
21795 I 2269 119578 
59846 I 5260 154522 

2395 124766 2263 122370 
1629 114664 I 1498 113059 
4024 139430 1 3761 135429 

1883 
1099 
2982 

17390 I 1568 (21306 I 2562 I 161306 1 13662 1 
11531 I 989 111551 I 1659 I 92621 I 9143 I 
28921 I 2557 132857 I 4221 I 253927 I 22805 I 

I 1G I 46991 I 3855 135923 1 2413 132553 1 2413 124638 I 2018 
I 1985 I F  I 26503 I 3011 (20960 I 1766 118501 1 4617 114568 I 1311 
I I T  I 73494 I 6866 156883 I 4179 151054 I 4030 139206 I 3329 
I-1-1-I-I-I-I-I-I-I- 

20079 I 1764 122669 1 2864 I 182853 I 15327 I 
11746 I 992 112414 I 1951 I 104692 I 10648 I 
31825 I 2756 135083 I 4815 1 287545 I 25975 I 

I I C  I 47249 I 4312 146290 I 3161 133830 I 2762 129073 I 2387 121808 I 2074 125557 I 3466 I 203807 I 18162 I 
I 1986 I F  I 27161 I 3293 126629 I 2298 119972 I 1737 116615 I 1546 113014 I 1401 113936 I 2236 I 117327 I 12511 I 
I I T  I 74410 I 7605 172919 I 5459 153802 I 4499 (45668 I 3933 134822 I 3475 139493 I 5702 1 321134 1 30673 I 

I I G  I 50611 I 4850 147128 I 3266 143868 I 3088 130006 I 2698 124741 I 2379 128332 I 4419 I 225416 1 
I 1987 I F  I 29100 I 3805 127397 I 2570 125411 I 2139 117453 I 1729 114774 I 1570 115425 I 2925 I 129560 I 

20700 I 
14738 I 

I 

I I C  I 46998 I 5229 149832 I 4055 144787 I 3363 138123 I 2984 125705 I 2713 130542 I 4323 I 235987 I 
I 1988 I F  I 27355 I 4099 128856 I 3004 125927 I 2450 122302 I 2173 115124 I 1793 116858 I 3312 I 136422 I 
I ( T  I 74353 I 9328 178688 I 7059 170714 I 5813 160425 I 5157 (40829 I 4506 147400 I 7635 I 372409 I 

22667 1 
16831 I 
39498 I 

I I G  I 53433 I 5358 146352 I 4265 147402 I 3986 138992 I 3378 132550 I 2997 133195 I 4651 I 251924 I 
I 1989 I F  I 32731 I 4197 127545 I 3241 (27990 I 2808 123024 I 2388 119121 I 2104 (18088 I 3533 I 148498 I 
I I T  I 86164 I 9555 173897 I 7506 175392 I 6794 l62016 I 5766 151671 I 5101 151283 1 8184 I 400422 I 

24635 I 
18271 I 
42906 I 

I I G  I 57013 I 5025 151045 I 4244 145076 I 4126 (42281 I 3493 (33307 I 3049 (39878 I 4796 I 268600 I 
I 1990 I F  I 34933 I 3796 131909 I 3135 127508 I 2919 124974 I 2441 120208 I 2264 121720 I 3839 I 161252 I 
I I T  I 91946 I 8821 182954 I 7379 172584 I 7045 167255 I 5934 153515 I 5313 161598 I 8635 I 429852 I 

24733 I 
18394 I 
43127 I 

I ~ I _ l ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I  
I I G  I 58538 I 4737 156367 I 3921 149836 I 4296 140560 I 3723 (36601 I 3406 144071 I 4706 I 285973 I 
I 1991 I F  I 37031 I 3640 134701 I 3131 130972 I 3153 124930 I 2624 122336 I 2431 124842 I 3861 I 174812 I 
I I T  I 95569 I 8377 (91068 I 7052 l80808 I 7449 165490 I 6347 158937 I 5837 168913 I 8567 I 460785 I 

24789 I 
18840 I 
43629 I 

I ( G  I 61515 
I 1992 I F  I 39013 
I I T  1100528 

1-1-1- 

4411 157285 
3242 136470 
7653 193755 

-1- 

36455 I 3472 147237 
22999 I 2453 127388 
59454 I 5925 174625 

3657 154143 4065 143702 
2745 133785 I 2925 127827 
6402 187928 I 6990 171529 

-I-I-I- 

3903 
2665 
6568 
- 

4857 
3797 
8654 

300337 I 24365 
187482 I 17827 
487819 I 42192 



ANNEXE 2. 

Taux de s c o l a r i s a t i o n  p a r  sexe e t  p a r  Prov inces  en 1 9 9 2  

PROVINCES 

Bam 
Bazèga 
Bougouriba 
Boulgou 
Boulkiemdé 
Comoé 
Ganzourgou 
Gnagna 
Gourma 
Houet 
Kadiogo 
Kénédougou 
Koss i  
Kour i tenga 
Mouhoun 
Nahouri  
Namentenga 
Oubri tenga 
Oudalan 
Passoré 
Pon i  
Sanguié 
Sanmatenga 
Séno 
S i s s i l i  
Soum 
Sourou 
Tapoa 
Yatenga 
Zoundwéogo 

TOTAL 

TAUX 
GARCONS 

4 0 , 5 5  
3 7  I 0 4  

3 0 , 9 8  
49 ,07  
4 6 , 4 1  
2 2  I 4 2  
1 2  , O 0  
1 8  I 1 3  
5 5  I 5 8  
8 7 , 3 1  
43 , 3 7  
2 1 , 6 6  
32  I 2 7  
3 4  I 8 4  
3 6 , 3 0  
1 3  I 6 1  
4 0 , 6 7  
1 3  I 3 8  

19  I 6 9  
42 ,26  
26 ,19  
1 1 , 4 0  
26 ,72  
17 I 5 9  
43 I 1 8  
1 8 , 1 1  
4 7  , 2 4  
2 7  I 6 4  

3 4  , 5 3  

39 ,74  

3 6 . 7 8  

TAUX 
FILLES 

21,19  
23 ,22  
1 7 , 1 8  
1 9 , 8 0  
2 8  I 5 4  
29 ,38  
1 1 , 1 3  

1 2  I 3 7  
43 I 8 6  
7 7  I 8 4  
23 ,15  
1 2  I 7 9  
1 9 , 2 9  
26 ,33  
25 ,32  

7 , 3 4  
2 4 , 1 1  

7 , 5 1  
1 8  I 70 
1 2 , 4 6  
2 7  I 0 8  
1 2  I O9 

7 , 0 6  
1 5 , 6 1  

8 , 5 4  
2 9 , 7 6  

9 , 3 1  

1 6 , 7 7  

4,93 

2 1 , 1 1  

2 4 , 3 1  

TAUX 
TOTAL 

30,69  
3 0 , 3 5  
26 ,22  
2 5 , 7 5  
3 8  I 9 5  
3 7  I 9 6  
1 6  I 9 9  

8 , 5 6  
1 5 , 4 2  

8 2  I 4 5  
3 3 , 4 0  
1 7 , 3 9  
2 5 , 9 7  
3 0 , 7 1  
3 1 , 0 6  
1 0 , 5 8  
3 2 , 4 9  
1 0 , 5 7  
2 9 , 3 0  
1 6 , 2 6  
3 4  I 8 8  
1 9 , 2 1  

9 , 3 2  
2 1 , 4 3  
1 3  I 1 7  
3 6 , 6 1  
1 3  I 9 0  
33 ,73  
2 2  I 4 9  

4 9  , 9 7  

3 0 , 6 9  
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Z i n i a r é ,  l e  26 ib$ai 1993 

Le I iaué-Com.issaire ae 12 

P r o v i n c e  d' û u b r i t e n g a  

f i )  v 

ï-iadaue l e  M i n i s t r e  de l ' z n s e i g n  

n e n t  de Base e t  de 1 'A lShabGt i s  

t i o n  .de . .  t<Lasse. . à 
. .  - 

- OU.4.,GADOUGOU - 

II ! 
1 

! 
I 

I 
II 

o . .  ... 
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- d 'encourager  s u r t o u t  l e s  'Amis Européens qui o n t  
accepté  nous a i d e r  dans n o t r e  e f f o r t  d ' é d u c a t i o n  e t  qui 
a u j o ü r d ' h u i  se d k o u r a g e n t  c a r  à v o i r  c2s é c o l e s  f e r d e s  
fau tes  d 'Enseignants,  i l s  o n t  l e  t r i s t e  s e n t i n e n t  d ' a v o i r  
e l f e c t u é  un s û c r i f i c e  i n u t i l e .  

- d ' a i d e r  e n T i n  à c o m b l e r  l e  d S f i c i t  ciu t a u  
cl' SxScut ion  du F l a n  5uincueii:>al d o n t  b i e n  dê p r o  j e t s  de  
c o n s t r u c t i o n s  d 'Sco l2s  qxi  C e v a i s n t  ê t r e  r i a l i s é e s  d e p i i s ,  
n ' o n t  même pas  ? m o r e  r e ç u  de p ronesse  d e  f i n a n c m e n t  nonob 
t a n t  12s m u l t i p l e s  dSn2rclies e t  l e s  e f f o r t s  2 r o p r e s  des I pogu1at ions.-  
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